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REPUBLICA DE PANAMA aCiongs o7

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 173-2023
RECURRENTE: PREMIUM GRAINS, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°1000935447-08-28 de

01 de septiembre de 2023, emitido por la CAJA
DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS
DANIEL GOMEZ CHETRO), por medio del cual
se adjudicé el acto publico por contratacion
menor N°2023-1-10-0-15-CM-516842.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No.193-2023-Pleno/TACP de 29 de septiembre de 2023

(Decision).

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la contratacion publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia

del recurso de impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o

rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion obijetiva del

contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en
sus articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de
los procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.
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ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la CA
SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS DANIEL GOMEZ CHETRO),
publicd en el sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”,
el dia 25 de agosto de 2023, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para
que todo comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia
31 de agosto de 2023, hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda
la documentacion necesaria para participar del procedimiento de seleccion de
contratista N°2023-1-10-0-15-CM-516842, cuyo objeto contractual es la
adquisicion de “MATERIALES VARIOS PARA MANTENIMIENTO”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de
la entrega, es decir, el dia31 de agosto de 2023, desde las 10:01 de la manana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:

Fropuestas Recibidas

1213668-1-775353-4) Premium Graing, $.4, 31-08-2021 02:02 a.m. 10,449 4%

URI0T-1-758210-56 REPUESTDS JUPITER 5.4 31-08-2023 08:24 a.m. 11,4%0.00
2602647-1-8341 1768 Remodelaciones JC 5.4 31-08-20231 08:57 2.m, 15,420.00
155625054-2-2016-47 S07 CARGD EXPRESS INC 31-08-2023 09:28 a.m. 10,318.19
1557038%6-2- 202 1-80 SUPPLIES, PROJECTS & CONSTRUCTION, 5, A, 3 -08-2023 09:31 &.m. 10,881,132

La CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS DANIEL GOMEZ
CHETRO), decidié adjudicar el acto publico de selecciéon de contratista por
contratacion menor N°2023-1-10-0-15-CM-516842, mediante el Cuadro de
Cotizaciones N°1000935447-08-28 de 01 de septiembre de 2023, a la
empresa REMODELACIONES JC, S.A., por un precio de QUINCE MIL
CUATROCIENTOS VEINTE BALBOAS (B/.15,420.00). Cabe destacar que la
resolucion de adjudicacion fue publicada en el sistema electronico de
contrataciones publicas “PanamaCompra” el dia 01 de septiembre de 2023, a

las 11:57 a.m.

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, es decir, el dia 12 de septiembre de 2023, la licenciada VERONICA
AYOUB, apoderada especial de la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., presento
ante la secretaria general de esta colegiatura, escrito de recurso de

impugnaciéon en contra del Cuadro de Cotizaciones N°1000935447-08-28 de



Expediente No.173-2023 o
Resolucién No.193-2023-Pleno/TACP de 29 de septiembre de 2023 (Decision).

Pagina |3

01 de septiembre de 2023. (poder y recurso de impugnacion visi
008 a la 012 del expediente del tribunal).

Que, la recurrente adjunté al libelo del recurso impugnacion su afianzamiento
por intermedio de la Fianza de Impugnacién N°FIMI-1077-0 de 08 de
septiembre de 2023 expedida por ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A.,
a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, cuyos beneficiarios son CAJA DE SEGURO SOCIAL
JICONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de
responsabilidad de MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON
40/100 (B/.1,545.40); monto que representa el diez por ciento (10%) del precio
de referencia del acto publico. Copia visible a folio 076; diligencia de

consignacion que reposa a folio 075 del expediente del tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°1000935447-08-28
de 01 de septiembre de 2023, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(POLICLINICA DR. BLAS DANIEL GOMEZ CHETRO), que adjudicd a la
proponente REMODELACIONES JC, S.A., por un precio de QUINCE MIL
CUATROCIENTOS VEINTE BALBOAS (B/.15,420.00), el acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2023-1-10-0-15-CM-516842,
a saber:
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada VERONICA AYOUB, apoderada especial de la empresa
PREMIUM GRAINS, S.A., sustentd su recurso de impugnacion con fundamento

en los siguientes hechos:

1. Que, la Policlinica Doctor Blas Daniel Gomez Chetro / Departamento de
Compras, publico dentro del sistema electronico de contrataciones publicas
"PanamaCompra", el uno (01) de septiembre de 2023, Cuadro de Cotizacion
1000935447-08-28 del 01-09-2023 del procedimiento de seleccion de
contratista para la adquisicion de "MATERIALES VARIOS PARA
MANTENIMIENTQO", cuyo precio de referencia publicado dentro del pliego de
cargos electronico asciende a B/.15,454.00, se observa dentro del sistema

electronico de contrataciones publicas "PanamaCompra", que se establecio
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como fecha de presentacion y apertura de propuesta el dia el 31

2023.

todos los documentos minimos obligatorios, tal cual como lo establece el pliego

de cargos.

3. Que, el proponente PREMIUM GRAINS, S.A., satisface todos los requisitos

y especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos.

4. Que, la entidad contratante en el pliego de cargos, en el punto No. 6 de las
condiciones especiales, solicita la presentacion de la Idoneidad de la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura, deseamos manifestar que el objeto del
contrato se refiere exclusivamente al suministro de materiales, y no incluye
obras o actividades relacionadas con la ingenieria y la arquitectura, por tal
motivo no se requiere la idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura. Este criterio se basa en el comunicado emitido por la Direccion de

Contrataciones Publicas, que establece claramente lo siguiente:

"Cuando no aplica el requisito Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria
y Arquitectura: Las entidades licitantes al momento de estructurar el pliego
de cargos en el sistema electronico de contrataciones publicas
"PanamaCompra”, ya tienen estandarizados una serie de requisitos
minimos obligatorios, entre los cuales esta la solicitud de Idoneidad de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, sin embargo, en caso que el
objeto de la contratacion no implique la realizacion de obras o actividades
relativas a la ingenieria y arquitectura, la entidad podra establecer en el
pliego de cargos, que no es necesario la presentacion del referido
requisito.
Contraloria General de la Republica/DGCP-DS-DJ-249-2021 de fecha 25
de marzo de 2021".
5. Que, se observa que el proponente 507 CARGO EXPRESS INC., no
proporcion6 en el desglose de precio para el renglon 14 la informacion
necesaria, como la marca, el modelo, el pais de origen y la garantia del
producto, ni el catalogo de los productos ofertados. Esta omision impide que su
propuesta sea evaluada. Por tal motivo, solicitamos la evaluacion de PREMIUM

GRAINS, S.A.

6. Que, es propicio resaltar la vulneracion del principio de estricta legalidad y
por ende del debido proceso, que regula a los servidores publicos actuar
conforme a las reglas del debido proceso en todas las etapas del procedimiento
de la contratacion publica, asegurando asi un resultado justo y equitativo en los

procedimientos de seleccion de contratista.

7. Que, en virtud de las consideraciones expuestas, correspondera que, frente
a las fallas y arbitrariedades de la entidad licitante, quienes recomendaron la

adjudicacion del acto y, que se proceda dejar sin efecto el Cuadro de Cotizacion
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acto publico.

8. Que, la entidad licitante ha actuado en contravencion de lo establecido en
nuestro Ordenamiento Juridico y correspondera a los Honorables Magistrados
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ordenar que se
enderece el procedimiento conforme mandata la Ley de Contrataciones
Publicas; toda vez que se han vulnerado los derechos de nuestro representado,
PREMIUM GRAINS, S.A.

Por los hechos antes expuestos la recurrente solicita se adopten medidas
correctivas y se revoque la resolucion denominada Cuadro de Cotizaciones
N°1000935447-08-28 de 01 de septiembre de 2023, y en su defecto, se
adjudique el acto publico a PREMIUM GRAINS, S.A.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°148-2023/TACP de 13 de septiembre de 2023 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el recurso de impugnacion interpuesto por la licenciada VERONICA
AYOUB, apoderada especial de la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., resolucion
que fue publicada el dia 14 de septiembre de 2023, en el sistema electronico de
contrataciones publicas “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso
presentado a la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS DANIEL
GOMEZ CHETRO), para que a partir de la notificacion de la resolucién precitada
remitiera a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias habiles, el informe de
conducta acompafado de toda la documentacion correspondiente al acto publico

impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS
DANIEL GOMEZ CHETRO), el dia 21 de septiembre de 2023, remitié el informe
de conducta en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la
entidad dentro del acto publico de seleccidon de contratista por contratacion menor
N°2023-1-10-0-15-CM-516842.
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Magistrado

JOSE ARANDA RIOS .
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
E. S D

Honorable Magistrado:

En cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 158 del Texto Unico de la Ley No, 22
de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por 1a Ley 153 de
2020, quien suscribe, LICDA. ANA PATRICIA CUESTAS POLANCO, mujer,
panamefia, mayor de edad. vecina de esta ciudad, con cédula de wentidad personal
No, 4-724-1584, en calidad de Directora Nacional de Comperas de la CAJA DE
SEGURO SOCIAL, debidaments facultada por el Director General de la Caja de Seguro
Social mediante 1a Resolucion No.310-2021-D . G. de fecha 07 de mayo de 2021, con
fundamento en el articulo 37 de la Ley No.51 de 27 de diciembre de 2005, por este
medio remito a usted en tiempo oportuno vy para los fines correspondientes, informe
Expilicativo de Conducta, dentro del RECURSO DE IMPUGNACION, interpuesto an
contra del Cuadro de Cotizaciones No 1000935447-08-28 del 01 de septiembre de
2023, emitida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS DANIEL
GOMEZ CHETRO) por medio de la cual se adjudictd el acto publico de seleccion de
contratista por compra menor 2023-1-10-0-15-CM-5186842, celebrado el 31 de agosto
de 2023, para la adquisicion de “MATERIALES VARIOS PARA MANTENIMIENTO™,
accion interpuesta por la Licenciada VERONICA AYOUB, apoderada legal de |la
empresa PREMIUM GRAINS, S_A. sociedad andnima debidamente constituida segun
las leyes de la Republica de Panama, inscrita a folio Na. 775353 del Registro Pablico
de Panama

RECURSO DE IMPUGNACION

Mediante Resolucian No.148-2023/TACP de 13 de septiembre de 2023 (Admision),
proferida por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Poblicas, se admite el
Recurso de Impugnacion incoado en contra del Cuadro de Cotizaciones
No. 1000935447 -08-28 del 01 de septiembre de 2023, emitida por ta CAJA DE
SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS DANIEL GOMEZ CHETROY}, por la cual
se adjudicd el acto pdblico de seleccion de contratista por Contratacion Manor No.
2023-1-10-0-15-CM-516842 celebrado i 31 de agosto de 2023, para la adquisicion de
CYMATERIALES VARIOS PARA MANTENIMIENTO”. amparadce en la Requisicion
No 100083544 7-08-28, recurso presentado por la Licenciada VERONICA AYOUB,
apoaderada legal de la empresa PREMIUM GRAINS, S A

Con el recurso de impugnacion interpuesto, el accionante plantea al Tribunal
Administrativo de Contratacioneas Pablicas. lo siguiente:

CONSIDERACIONES FINALES:

Con el mejor critero administrativo y en aras de garantizar la transparencia
da este acto publico, la Entidad Licitante estd obbgada a cumplir con las
reglas de paricipacitn establecida en ei Pliego de Cargos, la Ley de
Caontratacionas Publicas, los principios de debido proceso e interpretacion
de las reglas contractuales a que hace referencia la Ley de Contrataciones
Publicas.

Enforrie oo Coesduacton
AL IIEIVL PN NG b - DOES
g

En ese sentido, es opormuno recalcar gue la adjudicacion realizada por ka
Entidad Licitante, es totalmente contrara a s qgQue regenta nueestro
Ordgenamsento Jundico =n matena de Contrataciones Pobdicas, en al
articulo 68 dal Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordemnado
Ppor la Ley MNo., 61 e 2017, v el articulo 94 ded Decreto Ejecutivoe 439 de 10
de septiemibre de 2020, por o que soficitamos a os Honorables
Magistrados el Tribunal Admnistrativo de Contrataciones Publicas, qQue
adopten as medidas cormmactivas cormmaspondiantas de tal manera que se
cumpia | Procaedrmisento CUADRO DE COTLIEZACION 1000935447 -08-28
DEL O1 -0 -2023, FPublicacia Dreantro Dyl Sasterrmen Elactrdmico Drex
Clontrataciomnes Publicas “FPanarmacormgpra”™ EL PRIME RO (O1) DE
SEPTIEMBRE DE 2023, y aen su defecto se adjudgue a PREMIUM
GRAINS, S.A. la orden de COMPRA MENOR No. 2023-1-10-0-15-C M-
STE842, MATERIALES VARIOS PARA MANTENIMIENTO.

HECHOS QUE FUNDAMEMNT AN EL PRESENTE ESCRITO DE
IMPUGNACIOMN:

PRIMERO: Que la POLICLINKCA DOCTOR BLAS DAMNIEL CHETRO /
Deapartamento de Compras, publicd dentro del Sistema Electranico e
Caontrat achonas Publhwas “FPanarmaCormpra™, @l PRIMERO {1y DE
SEPTIEMBRE DE 2023, CUADRO DE COTIZACEDN 10008935447 -O8-268
DEL O1-09-2023 dei Procedimiento de Seleccion de Contratista PAaFue La
ADQUISISION “MATERLALES VARIOS PARA MANTENIMIENTO”, para
ban POLICLINICA DOoOCTOR BLAS DANIEL GOMEZ CHETRO ’
DEPARTAMENTO DE COMPRAS, cuyo pracio de referencia publicado
dentro oded Pliego de Cargos Electronicoo ascearycia a ba surnrma de cuamae rmid
cuatrocientos cincuenta vy cuatro con OV 100 (USS 15 454 00), rrrarvecia oles
cursa legal de los Estados Unidos de Aadmsaenica.

De igual manera, sa observa dentro del Sisterma Elecirdnico de
Comtratacionas Pdablicas, “FPanamaCompra”, gue se establecid commo foechm
de presentacidn v apenura de propuesta el dia 31 DE AaGOSTO DE 2023.

SEGUNDO: Que sa eawvidencia dentro del Sistema Electronico de
Contratacionas Pablicas “"PanamaCaompra™, que a1 Procedimiento de
Seleccion de Contratista se conwvoocd Bajo ka modatidad de Compra Menor,
pror rengldan, por o que, el procedimiento a seguir es el que se encuaentra
astatuido dentro del anicuto 94 del Texto Unico de ia Ley No. 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Lay No. 61 de 2017, ordenarmeento juridico
wvigente y aplicablae a la fecha de publicacidn del Procedimiento de Seleccidan
ey Coamtiratista.

TERCERO: Que en este arden de ideas, vaerncido @l tenminoe de Prestacidn
Yy apertura de propuestas, la Ermtidad Lscitamte procede a la publicacion
dentro el Sistema Electrénico clex Contratacionas Puabficas
“FPanamaCompra” @l Cuadro de Propuestas @l dia 31 DE AGOSTO DE 2023
publicada an la Seccidn de Documentos oaed Acto Pubdlkeo, en el gue se
Clrsaerve ia participacidn e los siguiantas P rOE-On-antas:
REMODELACHONES JC S A, MULTISUMINISTROS JURPITER, PREMIUNM
GRAINS,. S A, SO7 CARGO EXPRESS INC_, SPC, S.a

OQuer en el Cuadcre de Propuesta en 21 apanado Conskcbasrando, indica gue

s recibiercon cmco (05) propuaestas de manera electronica para dicho acto
publhco.

CLOARTO: OQue Mo hay tErrmemno e SUDSarnacihon .
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MANTENIMIENTO™ DE LA SIGUIENTE MANERA:

PRIMERCO: El proponente PREMIUN GRAINS, S A, an su propuaes
adjunta todos os dooumentos minimos obligatonios, tal cwal como o
establece el pliego de cargo.

SEGUMNDO: Que = proponente PREMIUM GRAINS, S.A., satisface todos
s requisitos vy especificaciones técnicas establecidas en el Pllego de
Cargos.

TERCERO: CQue la entidad contratantes en el pliego de cargos, en el punto
Mo, 65 de las Condiciones Especiales, solicita la presantacion de la
Idonaidad e la Junta Teonica de ngermena vy Argquitectura, deseamos
manifestar gue el objeto del contrato se refiere exciusivamenta al sumenistro
de materales., vy no ncluys obras o actividades rselacionadas con ia
ingerienia vy la arnuitectura, por tal motivo No se reguiere la idoneidad de la
Junta Téeonica de ingenieria y Argquitectura. Este criterio se basa aen il
cosmuncado aemitido por la Direccidn e Comrataciones Puubdicas, que
aestablece claramentea o siguiente:

“Ceranao No Aphica &) Reqguisito Idoneidad de fa
Sernta Teorvca oe ngenderia v Arguiitectura

Las sntbdades Moitantes i momento oe estracturar el pliego de
cargos an el Sisterma Electrarvoo oe Contratacionss Fublicas
“PanarmaCormpra”, ya enen estandarizacdos una serie oe requisitos
e liglieal=""1 ob#guarornos enitne os cuales estda fa soicitud ae Idoneidsaso
e f@ Jervta Teocnhksa ol Inngeraria Y Arguritectura, sin @rmbargo, e
Caso Que e oblyeto oe la confratscion o mepligues la reatizascioey oe
abras o actividades relativas a @ vrgerveria y arguitectura, &
entidad podra establecer en &f phiego e Cargos., qQuae mno  as
Necaesano la presanfacicrt del refericao requarisito.

Comtraltoria General ofe a RepublicatNGCOCP-DS-IDJ-2889-20271 ofe
fecha 25 de marzo ode 202717

CUARTO: Que la comision evaluvadora Nno cumplic con lo establecido an el
Articubo B8 del Taxto Unico de a ey 22 de 27 de junia de 20068, ordanacdo
por la Ley 153 de 2020, establece textualmente lo siguiente, a saber:

“Agticulo 68. .. La comision aevaluadora o wverificadora debera aplicar los
critarios de evaluacion comtenidos en el plilego de cargos. En los casos
Nnaecasaritos, podra solicitar a los proponaentaes las aSclaraciornas w  las

aexplicacionas e esthme indisponsablas sobre lea cdocurmentaciam
presentada, asi como solicitar, por conducto ds la Direcciaon General de
Contrataciconoes Puablicas, (=1} PO e aespeaecialistas [=3 asesores

relaconados con la materia objeto del proceso de seleccidn de comtratista.

ntara Iusewc i
debidamente motivado...sic.

QUINTO: Se ocbserva que &l proponente SO07 CARGO EXPRESS INC. no
pProgorcsonag an el desglose de precko para el raerngldr 14 da imtornmacion
Nnecaesaria, como la marca, el modebo, ol pais de arigen y la garantia deil
producto, ni el catalogo de los productos ofertados. Esta omision impiéide
Que SuU propussta sea a@valuada., Por tal motivoe, solicitamos la evaluacicon
de PREMILUIM GRAINS, S A

SEXTO: Gue es propicio resaltar la vuineracidn del Pprincipio de astricta
legabdad v por ends del debido proceso, que regula a los servidores
publicos actuar conforme a ias reglas del debido procesoc en todas las
etapas del procedimicsnta de la Contratacidn Pablca, asegurandoe asi un

ALDENL PO NP O] 2023
rag. 4

resullado justo wy equitativo en los procedimientos de seleccidon de
contratista .

SEPTIMO: CQue wvirtud dea las conssdermacioneses expuestas, corrmaspondaera
que, frente a las fallas y arbitrariedades de la entidad licitante, quienes
recormendaron la adjudicacidn dal acto vy, qua se procada dejar sin efecto
el CUADRCO DE COTIZACION 1000935447 -08-28 DEL 01-09-2023,
Publicada Dentro Del Sistema Electronico De Contrataciones Publicas
“PamnamaCompra” EL PRIMERO (01) DE SEPTIEMBRE DE 2023,
madiante el cual se le adjudica al proponaente REMODELACIONES JIC S A,
deal acto pablico.

OCTAVO: Que a Entidad Licitante ha actuado en contravencion de lo
establecido en nuestro Ordenamiento Juridico vy comespondera a los
Honorables Magestrados del Trnibunal Administrativa de Contrataciones
FPublicas ordenar que se enderece el procedimiento conforme mandata la
Ley de Contrataciones Pablicas, toda wvez que se han vulnerado los
derechos de nuestro represantado, PREMIUM GRAINS, S A | ya que se
cancelo el acto publico sin ninguna justificacion mayor.

N ADMINISTRATIVA

El dia 25 de agosto de 2023, la Caja de Seguro Social, publicd en el Sistema Electraonico
de Contrataciones Pablicas “"PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de
Cargos para el Acto de recibo de propue«alas en el Procedimianto de Sealeccidon de
Contratista para la Compra Menor No. 2023-1-10-0-15-CM-516842 celebrado &l 31 de
agosto ode 2023, para la adguisicidn de “MATERIALES VARIOS PARA
MANTENIMIENTO™, con un precio de referencia de QUINCE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO COMN 00/100 (B/S. 15.454.00). (Fj. 69-74)

Eil dia 31 de agosto de 2023, participaron las siguientes emprasas:

- PREMIUM GRAINM, S_A. B 10,449.47
- REPUESTOS JUPITER, S A B/ 11, 490,00
> REMODELACIONES JC S.A. B/.15,420.00
- 507 CARGO EXPRESS INC. B/10,318.19
2> SUPPLIES, PROYECTS & CONSTRUCTION, S.A. B/.10,883.32

A foja 229 dol expediente administrativo, reposa la nota PDRBODGCOCH-MNOTA-354-2023-
S5C del 31 de agosto da 2023, amitida por la Cotizadora y con visto bueno de la Jafa del
Departamentoa de Compras de la Policlinica Dr. Blas Gomez Chetro, con a cual se
ramite expediente orginal completo, comespondiente a la reguisicion No. 1000935447 -
08-28 para la adgquisicidn de “MATERIALES VARIOS PARA MANTEMNIMIENTO", a fin
de que se evaluen las propuastas v se amita ecriterno tdocmioo.

A foja 230 def expediente, mediante nota P. DR.B.D.G.CH./S M./ 142-2023, de 01 de
septiembre dae 2023, reposa Evaluacsdn de las propuestas por las empresas, donde se
fe informa a la Jefa de Compras qgue en revision al expedianta # 1000935447-08-28
(MATERIALES varios), la empresa REMODELACIONES JC S_A., as la gue cumple con
todo o sobcitado

A foja 231 a 232 se encuentra Cuadro de Cotizaciones 100093544 7-08-28 del O1-09-
2023, donde se Adjudica la Comntratacion Menor No. 2023-1-10-0-15-CM-516842
celebrado el 31 de agosto de 2023, a la Emprasa REMODELACIONES JC S A,

De foja 306 a 309 dal dossier se ubica escrito del Recurso de Impugnacién contra el
Cuadrno de Cotizaciones 1000035447-08-28 del 01-09-2023, presentado por la
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VII.

Licenciada VERONICA AYOUB, apoderada legal de la empresa PREMIUM G
S._A., Ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones FPublicas.

A foja 311 a 313 se encuentra la Resolucion N® 148-2Q023/TACKF de 13 de septie
de 2023 (Admisitn) donde el Tribunal Administrativo de Contrataciones Puhlu:as Al
recurso de Iimpugnacitn contra el Cuadro de Cotizaciones 1000935447 -08-28 det O
09-2023, presentado por la Licenciada VERONICA AYOUE apoderada legal de la
empresa PREMIUM GRAINS, S.A.

Eate os el Informe de Conducta solicitado, el cual remitimos a vuestro despacho para
su consideracion en cumplimiento de la Ley, mismo gue sSe hace acompanadc del
expedients administrativo de ta Licitacion Pablica No. No 2023-1-10-0-15-CM-S18842
celabrado por el Departamento de Compras de la Policlinica Dr. Blas Gomexz Chetro, el

dia 31 de agosto de 2023,

Atertar e rvber,

L ... ot
LICDA . ANA PATRICIA CUESTAS POLANCO
Drirectora Nacional de Compras )
Resaolucidn de Delegacion No. 310-2021-D G, de fecha 07 de mayo de 2021

!” .“

1

?

ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27

de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucion

impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico

impugnado, este tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin

antes realizar una verificacion de la actuaciéon llevada a cabo por la

como entidad licitante, a fin de determinar si se realiz6 dentro del marco de la ley

para posteriormente proceder a tomar la decision que desate la controversia

planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto

contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los

principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la

participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo

con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de

transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan

dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020.

Asi, tenemos que, en observancia del principio de economia, contemplado como

uno de los pilares de la contratacion publica, el Estado debe adoptar los

procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y

controversias que se presente, por ende nos compete examinar cada una de las

piezas procesales que descansan en el registro electronico del acto publico en

estudio, no sin antes realizar un estudio del acto publico, siguiendo los parametros

establecidos en las normas de contrataciones publicas, a fin de descartar si dicho

acto publico quebranta aspectos que pudiesen sobrevenir en algin vicio de

nulidad, que nos impida adentrarnos a valorar la peticion formulada por el

recurrente.
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A. Sobre la estructuracion del pliego de cargos: como

contratacion menor con registro electronico en el portal “PanamaCompra
identificado como N°2023-1-10-0-15-CM-516842, cuyo objeto contractual es la
adquisicion o suministro de “MATERIALES VARIOS PARA MANTENIMIENTO”,
no obstante, al realizar una valoracion en cuanto a la estructuracion del pliego de
cargos por parte de la entidad, encontramos que no se realizd conforme a
derecho, puesto que dentro de las condiciones especiales del pliego de cargos
especificamente en el punto N°6 se incluyd la presentacion de la Idoneidad y de
la Certificacion ambas expedidas por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura,
como un requisito obligatorio, sin embargo, este requisito no es aplicable para el
objeto contractual del acto publico en estudio, con lo cual se limita la participacion
de proponentes para el acto publico de seleccion de contratista, por lo cual se
contraviene el numeral 14 del articulo 21 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,

ordenado por la Ley 153 de 2020, que sefnala lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:...

14. Permitir la libre participacion de los interesados en los actos de
seleccion de contratista...”

Al igual que, la estructuracion del pliego de condiciones quebranta lo dispuesto en
el numeral 36 del articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, puesto que, en
los pliegos de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones contrarios a la
ley y al interés publico, ya que de esto devendra la nulidad de pleno derecho de lo
actuado; condicionalmente el pliego esta estructurado de tal forma que excluye de
la participacion en el acto publico a una serie de oferentes e intervinientes del
mercado, al incluir la idoneidad y certificacion de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura como un requisito obligatorio, siendo que no es aplicable al objeto
contractual requerido para el acto publico de seleccion de contratista por
contratacion menor N°2023-1-10-0-15-CM-516842, cuyo objeto contractual es la
adquisicion o suministro de “MATERIALES VARIOS PARA MANTENIMIENTO”.

En esta misma cuerda de ideas, le recomendamos a la entidad licitante que tome
las precauciones necesarias a fin de que la estructuracion del pliego de
condiciones sea realizada en lo que a derecho corresponde, puesto que los
términos y requisitos establecidos en los pliegos de cargos, deben establecer

reglas objetivas, justas, claras y completas que permita la igualdad de

condiciones en la convocatoria de los actos publicos.

Es valido tener en cuenta que, la finalidad del procedimiento de seleccion de

contratista es la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa
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asegurandose asi la entidad, garantizar la defensa del interés publico con la
transparencia y justicia en la contratacién administrativa, esto debido a que, la
propia ley ha impuesto la seleccion objetiva de los contratistas, con la cual se
pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los particulares y la
obtencidon de la Administracion de las condiciones mas ventajosas para el interés

publico.

Lo antes expresado trata de que la administracion debe observar una conducta
imparcial frente a todos los proponentes, evitando que las distintas etapas de la
actividad precontractual o contractual, puedan llegarse a crear beneficios en favor
de uno de los concurrentes, sin que los mismos beneficios estén en condiciones
de ser alcanzados por los restantes proponentes-oferentes; en tal sentido somos
del criterio que mal podriamos pasar por alto este error de incluir un requisito
como obligatorio, cuando el objeto contractual realmente no requiere el acreditar
una idoneidad por parte del proponente, ya que estariamos creando una seudo-
certeza de situaciones juridicas, como también podriamos propiciar fines

contrarios a derecho.

Es por esto que, durante toda la sustanciacion del procedimiento de seleccion de
contratista debe conservarse un trato igualitario entre los proponentes-oferentes
teniendo en cuenta la estricta observancia de la legalidad que es el sustento
fundamental de la seguridad juridica, salvaguardando la aplicacion del

ordenamiento que rige este acto publico de seleccion de contratista.

En consecuencia, conviene agregar que, el planteamiento anterior, se enmarca
dentro de los criterios dispuestos por la legislacion sobre contrataciones publicas,
en cuanto al cumplimiento de los parametros establecidos para la estructuracion
de los pliegos de cargos, de acuerdo al articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:

"Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de
que se trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de
seleccion de contratista, del procedimiento excepcional de contratacion
o del procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego
de cargo o términos de referencia, que contendra.

3. Las reqlas objetivas, iustas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asequrar
una escogencia objetiva". (el subrayado y la negrita es del Tribunal)
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del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera
expedita, la adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacién que dispone el Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020.

La entidad realiza la convocatoria del acto publico en estudio con la finalidad de
suplir la adquisicion o suministro del siguiente objeto contractual: “MATERIALES
VARIOS PARA MANTENIMIENTO”, tenemos que, debe ser atendido esto sobre
las bases de una contratacion menor, la que encuentra su resguardo en el articulo
57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020,
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de
contratacion que dispone esta Ley y tal como se encuentra contenido en el articulo
94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de
24 de agosto de 2022, cual queda plasmado a continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes,
servicios u obras que superen los diez mil balboas (Bl. 10,000.00)
y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se
procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la
entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto
de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de
todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego
de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que
conste la revision de todos los requisitos y especificaciones
técnicas y sera firmada por quien o quienes la elaboren y sera
incorporada al expediente electronico cumpliendo con su
publicacién.” (el subrayado y la negrita es del Tribunal).

En ese orden de ideas, observamos que, dentro del acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2023-1-10-0-15-CM-516842, llevado a cabo
por la entidad licitante, se publico el documento denominado “Acta Revision
Requisitos-Especificaciones Técnicas”, sin embargo, tenemos que, al
desplegar el archivo PDF adjunto, el mismo contiene el Cuadro de Cotizaciones
N°1000935447-08-28 de 01 de septiembre de 2023, siendo asi, no consta ni en
el portal electronico “PanamaCompra” ni en el expediente administrativo remitido
por la entidad licitante a este tribunal, que se haya cumplido con el procedimiento
legalmente establecido, ya que dentro de las actuaciones de la entidad no se
observan ni el acta de apertura de las propuestas ni el acta de revision de

requisitos y especificaciones técnicas.
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Tenemos que, el acto publico de seleccién de contratista en estudio,

de contratacion menor, debe ser objeto de una verificacion por pa
personal calificado, antes de proferirse la resolucién o fallo definitivo, ello a laTuz™
de las recientes actualizaciones al reglamento de la ley de contrataciones
publicas, mediante Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, que modifica el
articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 y en el cual se establece como
obligatoria la intervencion de personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y

especificaciones exigidos en el pliego de cargos.

Esto trae como consecuencia que, deba revisarse tanto la presentacion o no de
los requisitos minimos obligatorios, como el cumplimiento o no de las
especificaciones técnicas de todas las propuestas presentadas en el acto publico
en estudio, ya que cuando se trata de temas técnicos como el caso particular que
nos ocupa, sin la existencia de la verificacion por personal idoneo del
cumplimiento o no de las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de
cargos, no puede darse la adjudicacion, declarar desierto el acto de seleccion de

contratista o rechazar las propuestas.

C. Sobre la ausencia de motivacion dentro del acto administrativo
impugnado: la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS DANIEL
GOMEZ CHETRO), en su resolucion de adjudicacion del acto publico de seleccion
de contratista en estudio, no senald las razones concretas o las circunstancias que
fueron consideradas para sustentar la decision de descalificar a los cuatro (4)
proponentes que ofertaron el menor precio (507 CARGO EXPRESS, INC,,
PREMIUM GRAINS, S.A., SUPPLIES, PROJECTS & CONSTRUCTION, SA. y
REPUESTOS JUPITER, S.A.) y adjudicar al quinto (5) proponente que oferto el
precio mas bajo, es decir, la oferente  REMODELACIONES JC, S.A., es valido
recordarle a la entidad licitante que se deben valorar las propuestas conforme al
procedimiento establecido por el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020, reglamentado por el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020.

Lo anterior evidencia que el acto administrativo impugnado carece de una debida
motivacion, vulnerando directamente el principio de transparencia que regenta los
actos de contrataciones publicas y el deber de motivacién de los mismos, tal como
esta descrito en los articulos 26 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y 155 de la

Ley 38 de 31 de julio de 2000, los cuales disponen lo siguiente:
Ley 22 de 27 de junio de 2006

Articulo 26: En cumplimiento de este principio, se observaran las
siguientes reglas:

...5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual
o0 con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma
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detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evafh ciéon

precontractual, el acto de adjudicacién y la declaratoria de desi&r\jg de

Ley 38 de 31 de julio de 2000

Articulo 155: Seran motivados con suscinta referencia a los hechos y
fundamentos de derecho, los siguientes actos:

1.Los que afecten derechos subijetivos;

2.Los que resuelvan los recursos;

3.Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes
de idéntica naturaleza o del dictamen de organismos consultivos: y
4. Cuando asi se disponga expresamente por la Ley. (el subrayado es

A Y
Xy

acto. (el subrayado es del Tribunal). AT

o

del Tribunal).

La falta de motivacion del acto administrativo se constituye en una causal de
nulidad, segun lo ha manifestado este Tribunal a través de sus precedentes, asi

como la propia jurisprudencia que emana de los fallos emitidos por la Sala Tercera

de la Corte Suprema de Justicia, en los cuales expone lo siguiente:

La Sala Tercera, en cuanto a la vulneracion de este principio de derecho

La falta de motivacion del acto impugnado. viola el principio del debido proceso
consagrado en el articulo 32 de la Constitucion Nacional, y previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo General (Ley N° 38 de 31 de julic de 2000), que en su
articulo 201, inciso 31, define el Debido Proceso Legal, como

"Debido Proceso Legal Cumplimientc de los requisitos constitucionales y
legales en matena de procedimiento, que incluye l0s presupuestos sefialados
en el artic 32 de la Con icion_Politica: el _derecho a ser juzgado
conforme a 3 tramites legales {(dar el derecho a audiencia o ser oido a las
partes interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho a
alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado mas de una vez
por ia misma causa penal policiva, discipinaria o administrativa ™ (el
subrayado es de la Sala)

En consecuencia, esta definicidon resuelve dos (2) cuestiones a saber la relacion
con el tema de la juridicidad en las actuaciones administrativas., y la relacion
indudable con la garantia del debido proceso

El administrativista argentino, Héctor J Escola ha admitido, que el Principio del
Debido Proceso. debe extenderse a los procedimientos administrativos. Veamos

"El procedimiento administrativo, por ende, debe reconocer y admitir ia
garantia del debido proceso legal. no ya por aplicacion de preceptos
constitucionales que la administracion publica no puede desconocer, sino
incluso como exigencia de una mejor administracion, ya que el administrado
como se sabe, con sus peliciones y reclamaciones es coadyuvanta
importante en el logro de una actividad administrativa legitima y eficaz Si la
Administracion Publica debe reconocer las garantias del! debido proceso legal
si al administrado le corresponde exigir esa garantia, no es sdlo por su
situacion subjetiva, juridicamente amparada, sino porque en el campo del
derecho administrativo se suma a esa consideracion la de que el particular
debe gozar de esa prerrogativa para poder cumplir ultimamente su rol de
gestor indirecto del interes publico ”

administrativo, en fallo de 28 de enero de 2002, sentencio lo siguiente:

“‘Es importante acotar, que el derecho a recurrir contra las
resoluciones que afectan un derecho subjetivo constituye,
precisamente, un elemento integrador de la garantia fundamental
del debido proceso, que en nuestro medio tiene rango de derecho
fundamental. La jurisprudencia de la Sala Tercera ha sostenido
reiteradamente, que “Esta garantia instrumental incluye Ia
oportunidad de conocer los cargos deducidos en su contra y poder
hacer los descargos correspondientes; aportar pruebas y participar
en su practica; derecho de alegar; asi como a una decision acto
administrativo debidamente motivado; y impugnar el mismo a
través de los recursos legales previstos.”
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para el debido proceso, asi el administrado que se sienta afectado en su derecho
subjetivo podra conocer las razones por las cuales la administracion llegé a esa

decision.

Es necesario recordarle a la entidad licitante que la ley que regula las
contrataciones publicas dispone que en la contratacion menor se verificara primero
la oferta con el precio mas bajo, a fin de determinar si cumple o no con los
requisitos obligatorios del pliego de cargos, de darse un incumplimiento de esta
oferta, podra entonces la entidad licitante verificar la segunda oferta con el precio
mas bajo y asi sucesivamente, siempre y cuando la entidad motive el supuesto

incumplimiento.

Hacemos un enérgico llamado de atencion a la entidad licitante, puesto que
ademas de haber estructurado el pliego de cargos incluyendo un requisito
obligatorio que no es aplicable para el objeto contractual del acto publico en
estudio, con lo cual se limita la participacion de proponentes para el acto publico
de seleccion de contratista, desatiende la norma que regula las contrataciones
publicas al realizar un procedimiento distinto al establecido en la Ley, la cual
dispone que el procedimiento aplicable en las contrataciones menores es el
contemplado en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020, en concordancia con lo contenido en los articulos 89 al 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020, con relacion a la adjudicacion en favor de las
MIPYMES vy de las empresas locales; y en su defecto, al proponente que oferto el
precio mas bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del

pliego de cargos.

Es valido destacar que el derecho a la tutela administrativa efectiva demanda que
la Administracion Publica procure y garantice que en los procedimientos
administrativos se cumpla el debido proceso y con todas las formalidades
requeridas por la propia Administracion, asi como también se asegure del
cumplimiento y observancia de todos los principios rectores de las contrataciones
publicas, no solo de parte del administrado, sino de la propia Administracion
Publica y en general de todos los actos que deban incorporarse al proceso

administrativo.

En consecuencia, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al
indicar que la actividad de la Administracion debe estar circunscrita, en primer

orden, en el establecimiento de reglas obijetivas, justas, claras y completas que

permitan la confecciéon de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva, no obstante, dicha escogencia no puede llevarse a cabo si la
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proponentes al momento de presentar sus propuestas, vulnerando asi lo di
en la Ley de Contrataciones Publicas, por tanto esta colegiatura no puede entrar a
analizar el fondo de las propuestas que conforman el presente acto publico de
seleccién de contratista, por el hecho de que la informacion contenida en el pliego

es contraria a la norma.

Al respecto, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ha mantenido el
criterio sostenido en reiteradas ocasiones, en cuanto a la elaboracion del pliego de
cargos y al desconocimiento del procedimiento legalmente aplicable, indicando
que, al no establecer las reglas de acuerdo con el ordenamiento juridico, implica la
nulidad absoluta del mismo, conforme viene descrito en el articulo 166 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que dice:

“Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad
absoluta los actos que la Constitucion Politica o la ley sefialen, aquellos cuyo
contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por decision
de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el acto publico o los
que se hayan celebrado con prescindencia absoluta del procedimiento
legalmente establecido. Las causales de nulidad podran plantearse en
cualquier momento y por cualquier persona”. (El resaltado y subrayado es del
Tribunal)

En esta misma linea de ideas, es importante resaltar la responsabilidad que
incumbe a quienes participan en los procedimientos de seleccion de contratistas,
conforme al principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos, incorporado en el articulo 28 de la ley de contratacion publica, el cual
dispone estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de
la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y

terceros; asi como a actuar ajustados al ordenamiento juridico, siendo

responsables ante las autoridades por infracciones a la Constitucion o a la Ley, y

por extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de ésta.

Por ello, exhortamos a la entidad licitante para que al momento de elaborar sus
pliegos de cargos atienda los parametros sobre los cuales debe establecer los
criterios y condiciones para la seleccion de los contratistas, esto con la finalidad de
que se conduzca de forma apropiada el procedimiento para la presentacion de las
propuestas, ya que de lo contrario esta actuacion se constituiria en la vulneracion
al documento rector del acto publico y a su vez afectaria directamente el desarrollo

igualitario y transparente del procedimiento de seleccion de contratista.

De este modo si persiste la necesidad del objeto contractual, se insta a la entidad

administrativa a actualizar el pliego de cargos conforme con la normativa vigente,
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para asi generar la realizacion de un nuevo acto publico al respect
teniendo en cuenta la debida observancia del procedimiento

establecido.

Por las consideraciones anteriormente senaladas, estima esta colegiatura que
procedente es anular el procedimiento de seleccion de contratista por contratacion
menor N°2023-1-10-0-15-CM-516842, cuyo objeto contractual es la adquisicion o
suministro de “MATERIALES VARIOS PARA MANTENIMIENTO”, convocado por
la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS DANIEL GOMEZ
CHETRO), con fundamento a lo establecido en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de anular la actuacion de la

entidad contratante:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo  de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion de
contratista o anular lo _actuado por la entidad contratante. (el
subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades
legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°1000935447-
08-28 de 01 de septiembre de 2023, proferido por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS DANIEL GOMEZ CHETRO), que adjudicé a la
proponente REMODELACIONES JC, S.A., el acto publico de selecciéon de
contratista por contratacion menor N°2023-1-10-0-15-CM-516842, cuyo objeto
contractual es la adquisicion o suministro de “MATERIALES VARIOS PARA
MANTENIMIENTO”.

SEGUNDO: ANULAR en todas sus partes, el procedimiento de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2023-1-10-0-15-CM-516842, iniciado por la
CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS DANIEL GOMEZ
CHETRO), por las consideraciones indicadas en la parte motiva de la presente

resolucion.
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TERCERO: ORDENAR la devolucion a la impugnante de la Fianza de
Impugnacion N°FIMI-1077-0 de 08 de septiembre de 2023 expedida por
ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, cuyos beneficiarios son
CAJA DE SEGURO SOCIAL /CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
por un limite maximo de responsabilidad de MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
CINCO BALBOAS CON 40/100 (B/.1,545.40); monto que representa el diez por

ciento (10%) del precio de referencia del acto publico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°173-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Cédigo Civil, Texto Unico de la Ley 22 de

27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020; la Ley 38 de 2000, en lo aplicable; y demas normas

concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,

JOSE ARANDA RIiOS

Magistrado

&

uIS ISCAL
Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




