RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 148-2023
RECURRENTE: PROCESADORA MONTE AZUL, S.A
ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION DE ADJUDICACION No. 037 DE 24

DE JULIO DE 2023, POR EL CUAL SE ADJUDICA
LA LICITACION PUBLICA No. 2023-0-18-01-08-
LP-059936 PARA EL “SUMINISTRO DE
ALIMENTOS PREPARADOS (DESAYUNO,
ALMUERZO Y CENA), PARA PERSONAS
EXTRANJERAS RETENIDAS
TRANSITORIAMENTE EN LOS ALBERGUES
MASCULINO Y FEMIENINO DEL SNM Y
CUSTODIOS POR PERIODO DE UN (1) ANO”

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No. 196-2023-Pleno/TACP de 3 de octubre de 2023 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE
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SEGURIDAD, publico en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 06

2023, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo \;omercnante

&,y gl

9:01 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacion necesari’erqaara"'f

participar del procedimiento de seleccion de contratista No. 2023-0-18-01-08-LP-
059936 cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE ALIMENTOS PREPARADOS
(DESAYUNO, ALMUERZO Y CENA), PARA PERSONAS EXTRANJERAS
RETENIDAS TRANSITORIAMENTE EN LOS ALBERGUES MASCULINO Y
FEMENINO DEL SNM Y CUSTODIOS POR PERIODO DE UN (1) ANO”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la

entrega, es decir, el dia 20 de junio de 2023, desde las 9:01 de la manhana.

EL MINISTERIO DE SEGURIDAD, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de licitacion publica decidi6 mediante Resolucion No.037 del 24 de julio
de 2023, adjudicar el acto publico No. 2023-0-18-01-08-LP-059936, para el
“SUMINISTRO DE ALIMENTOS PREPARADOS (DESAYUNO, ALMUERZO Y CENA),
PARA PERSONAS EXTRANJERAS RETENIDAS TRANSITORIAMENTE EN LOS
ALBERGUES MASCULINO Y FEMENINO DEL SNM Y CUSTODIOS POR PERIODO
DE UN (1) ANO”.

Cabe destacar que la Resolucion No.037de 24 de julio de 2023 fue publicada en
el portal electrénico el dia 19 de julio de 2023.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 28 de julio de 2023, el Licdo. ALEXANDER ZULETA, quien actua en
calidad de apoderado especial, en representacion de PROCESADORA MONTE AZUL,
S.A; presenté ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de
impugnacion en contra de la Resolucién No. 037 de 24 de julio de 2023, mediante la
cual se adjudicé la licitacion publica No. 2023-0-18-01-08-LP-059936, para el
“SUMINISTRO DE ALIMENTOS PREPARADOS (DESAYUNO, ALMUERZO Y CENA),
PARA PERSONAS EXTRANJERAS RETENIDAS TRANSITORIAMENTE EN LOS
ALBERGUES MASCULINO Y FEMENINO DEL SNM Y CUSTODIOS POR PERIODO
DE UN (1) ANO”, al proponente HOTELERA EL PANAMA, S.A (Poder y recurso de

impugnacion visibles a fojas 011-024 del expediente del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:
El acto atacado lo constituye la Resolucion No. 037 de 24 de julio de 2023,
mediante la cual se adjudico la licitacion publica No. 2023-0-18-01-08-LP-059936, para
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PERIODO DE UN (1) ANO”, al proponente HOTELERA EL PANAMA, SA cu

parte resolutiva se detalla a continuacion:

; - _ PAINISTRERIC DE
REPUBLICA DE PANANMA SEGURIDAD POBLICA
e GO P PRSI AL —

RESOLUCION DE ADJUDICACION

Resoclucién No. 037 del 24 de julio de 2023

Par el cual se adjiudica la Licitacon Puablica No. 2023-0-18-01-08-LP-059938, para el
“SUMINISTRO DE ALIMENTOS PREPARADOS (DESAYUNDO, ALMUERZO Y CENA),
PARA PERSONAS EXTRANJERAS RETENIDAS TRANSITORIAMENTE EN LOS
ALBERGUES MASCULINO Y FEMENINC DEL SNM Y CUSTODIOS POR PERIODO DE
UN (1) ANO™

E) Ministro de Segundad Publica, en ejercicio de sus facuitades legales

CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Pablicas “PanamaCompra” el dia 8 de marzo de 2023, se hizo el lamado a los interesados
en participar como proponentes, para el Acto Pdblico No. 2023-0-18-01-08-LP-059936,
cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por ka
Lay 153 de 2020, y normas reglamentarias

Que el dia 20 de junio de 2023, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas
para dicha acto pabboo, detalladas en el siguiente cuadro

PROPUESTAS RECIBIDAS:

e HOTELERA EL PANAMA, S.A. | B/.608,062.50
HE PROCESADORA MONTE AZUL, S.A. ] B/.799,897 .50

Que posteriormente las propuestas presentadas en el Acto Pulblicao por las empresas
HOTELERA EL PANAMA, S.A., y PROCESADORA MONTE AZUL, S.A._ fueron remitidas
a la Comision Verificadora con el propdsito que [as mismas fueran verificadas conforme o
establecido en el Piiego de Cargos

Que la Comision Verifficadora, luego de emitir su Informe de Comisidn, determind que el
proponente HOTELERA EL PANAMA, S.A.. ademas de haber ofertado el menor precio,
cumplid con todos los requisitos exigidos por el Pliego de Cargos y por tanto ia propuesta
presentada representa los mejores intereses para ¢l Estado.

Que el Ministerio de Seguridad Pablica, el dia 30 de junio de 2023, publict en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el informe de la Comisidn
Verificadora, junto con la Resolucién de Designacion de Comisionados, e Acta de
Instalacidén de ta Comusion Verificadora y la entrega ded expediente del Acta Publico.

Que el proponante PROCESADORA MONTE AZUL, S.A., presentd el dia 4 de julio de
2023, ante la Entidad Licitante observaciones al Informe de la Comision Verifficadora y el
dia 10 de julico de 2023, formalizd Accitn de Reclamo contra el Informe de la Comisidn
Verificadora

Que la Direccion General de Contrataciones Publicas. mediante la Resolucion No 931-
2023 de 12 de julio de 2023, admie la Accidn de Reciamo presentada por el apoderado
especial del proponente PROCESADORA MONTE AZUL, S.A. y ordena camo medida ks
suspansion dei Acto Publico.

Que la Direccion General de Contrataciones Publicas, publicd en el Sistema Electronico da
Contrataciones Publicas "PanamaCompra’, |a Resolucion No. 960-2023 de 19 de julic de
2023, que en su pane resciutiva confirma o actuadoe por la Comisidn Verificadora, a traveés
del Informe de Verificacidn, publicado e dia 30 de junic de 2023 y levanta la suspensiéon
del Acto Publico.

foa

. - MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANARMA SEGURIDAD FOBLICA

DM TR PN &L, ———

Que por todas las consideraciones descritas previamente, &l Ministro de Seguridad Publica,
en ejercicic de sus facultades legales. y leniendo como referencia la recomendacion del
Informe de ta Comision Verificadora,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Pdblicc No. 2023-0-18-01-08-LP-059936, al proponents
HOTELERA EL PANAMA, S.A.. por ia suma de SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
SESENTA Y DOS BALBOAS CON 50/100 (B/.698,062.50)

SEGUNDO: Ordenar que se reafice la publicacidn en el Sistema Electronico de
Contrataciones Plblicas *“PanamaCompra”, para su debida notificacion, por el término de
dos {2) dias habiles

TERCERQ: Advertir que contra la presente resolucion, podra interponersa sl Recurso de

Impugnacitn ante el Tribunal Administrative de Contrataciones Plblicas, dentro de los cinco
{5) dias habiles contados a partir de su notificacsdn

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articuios 58 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE D Nt

JUAN MANUEL PINO F. : w ¥ i e
Ministre
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

sustento su libelo de demanda basado en los siguientes puntos: NN

i

Que el dia 1 de agosto de 2023, se publicé la Resolucion No. 037 en donde se deciae
adjudicar el acto publico No. 2023-0-18-01-08-LP-059936, para el “SUMINISTRO DE
ALIMENTOS PREPARADOS (DESAYUNO, ALMUERZO Y CENA), PARA
PERSONAS EXTRANJERAS RETENIDAS TRANSITORIAMENTE EN LOS
ALBERGUES MASCULINO Y FEMENINO DEL SNM Y CUSTODIOS POR
PERIODO DE UN (1) ANO”, a la empresa HOTELERA EL PANAMA., S.A,

Que en la seccion denominada como Otros Requisitos numeral 3 del pliego de cargos se

solicita lo siguiente:

Que en el presente caso el proponente HOTELERA EL PANAMA, S.A, presento aviso de
operaciones del establecimiento HOTEL EL PANAMA, sin embargo, presenta un Permiso
sanitario de operacién a favor del local comercial denominado “RESTAURANTE MOLAS
& CATERING, que segun consta en licitaciones anteriores cuenta con nimero de aviso
de operacion 24811-19-214777-2020-57423978, es decir, diferente al aviso de
operaciones del proponente como lo demanda el criterio y la propia Ley que orienta el
control sanitario al establecimiento que se va a dedicar a prestar el servicio.

Que HOTELERA EL PANAMA, S.A debi6 presentar su permiso sanitario de operaciones
del Hotel EI Panama y no del otro local puesto que de acuerdo al control sanitario
expedido es el establecimiento HOTEL EL PANAMA quien debi6 pasar la inspeccion vy el
control sanitario.

En la propuesta se observa que quien paso la inspeccioén vigilancia y control sanitario es
un local denominado RESTAURANTE MOLAS & CATERING y cuenta con su aviso de
operaciones.

El recurrente considera que se incumplié con este requisito debido a que el proponente
participante en el acto es HOTELERA EL PANAMA, S.A, cuyo nombre comercial es
HOTEL EL PANAMA, y este no presento su permiso sanitario de operaciones y en su
lugar presenta un permiso a nombre de RESTAURANTE MOLAS & CATERING so
pretexto que HOTELERA EL PANAMA, S.A es su propietaria y que esta en las mismas
edificaciones.

Por otro lado, con relacion al punto No. 5 de Otros requisitos del pliego de cargos, es
decir, el plan de buenas practicas de manufactura, en el requisito se solicita el plan de
buenas practicas aprobado y firmado por un idéneo.

En el documento aportado por HOTELERA EL PANAMA, S.A si bien es cierto se observa
un sello y una firma no se muestra el certificado de idoneidad del profesional, ni su cédula
para corroborar que realmente es el idoneo solicitado.

En cuanto a los criterios de experiencia que fueron presentadas por HOTELERA EL
PANAMA, S.A en donde se solicitaba que el proponente debia presentar 2 referencias
comerciales de servicios prestados, similares al objeto del acto publico en mencion

ejecutados en los Ultimos cinco afos, sefald que, no se observa en las notas

o PV
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presentadas que los servicios fueron debidamente ejecutados, por lo te}rit_?"/nq* cumple "\ 7\

con el criterio solicitado por el pliego de cargos. [ | D B r

\§

-,\‘v A ‘ : i't""a’;ﬂg 4 P /,
En razon de todo lo expuesto, considera que se debe revocar los efectos de la
MY, S A O S /

Resolucion No. 037 de 24 de julio de 2023 ya que su representado cumplé%Oh te_éosf
los requisitos.
Que adjunto al libelo del recurso, el impugnante presentd como pruebas, las

siguientes:

1. IV. PRUEBAS:
1) Certificado de Registro Publico empresa PROCESADORA MONTE AZUL S.A.
2) Resolucion de Adjudicacién No. 037 del 24 de julic de 2023.
3} Copia de Cédula del Representante Legal PROCESADORA MONTE AZUL S A
4) Fianza de Impugnacion No. FIMI-1061-0

Que la empresa recurrente adjunto al libelo del Recurso, fianza de impugnacion N°
FIMI-1061-0 del 8 de agosto de 2023, expedida por Acerta Seguros, por un monto de
OCHENTA MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE BALBOAS CON 75/100
(B/.80,427.75), a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
teniendo como beneficiario al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA / Contraloria
General de la Republica y cuya diligencia de consignacién reposa a folio 027 del

Expediente Juridico del Tribunal).

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 126-2023/TACP de 10 de agosto de 2023 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239,
240 y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el
recurso de impugnacion interpuesto por el Licenciado ALEXANDER ZULETA
apoderado especial de la empresa PROCESADORA MONTE AZUL, S.A., resolucion
que fue publicada el dia 14 de agosto de 2003, en el portal electronico denominado
“PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, para que, a partir de la notificacion de la resolucion precitada,
compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafiado de
toda la documentacion correspondiente al acto impugnado. (Visible a fojas 034-036 del

expediente juridico).

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Que mediante informe de tramite fechado 23 de agosto de 2023, la Secretaria
de impugnacion de este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, hizo
constar que la entidad licitante publicé en tiempo oportuno el informe de conducta,

visible a de foja 51 del expediente juridico. De igual manera se dejo constancia que el
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21 de agosto el Licenciado Carlos Munoz, apoderado especial de /Ia empresa \
HOTELERA EL PANAMA, S.A., presento escrito de alegaciones de terceros dentro d’el /

proceso, visible de foja 045 a la 048 del expediente del Tribunal. ' ”

VIl. ANALISIS DE LOS CARGOS DE INJURICIDAD PLANTEADOS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Licitacion Publica, establecida en el articulo 58 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo  58. Licitacién Publica. La licitacion publica es el
procedimiento de seleccion de contratista en el que el precio es el
factor determinante, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos.
Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la contratacion
sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). En este
procedimiento de seleccion de contratista, las entidades licitantes
no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia
entre los proponentes y obtener el mayor beneficio para el
Estado”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y como criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2023-0-18-01-08-LP-
059936, para el “SUMINISTRO DE ALIMENTOS PREPARADOS (DESAYUNO,
ALMUERZO Y CENA), PARA PERSONAS EXTRANJERAS RETENIDAS
TRANSITORIAMENTE EN LOS ALBERGUES MASCULINO Y FEMENINO DEL SNM
Y CUSTODIOS POR PERIODO DE UN (1) ANO”, a través del cual la entidad llevé a
cabo el dia 20 de junio de 2023, el acto de recepcion y apertura de propuestas del acto
publico en mencion, cuyo precio de referencia es de OCHOCIENTOS CUATRO MIL
DOSCIENTOS SETENTA'Y SIETE BALBOAS CON 50/100 (B/.804,277.50), en el cual

se recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponente Oferta Economica

2 | HOTELERA EL PANAMA, S.A. B/.698,062.50
3 | PROCESADORA MONTE AZUL, S.A. B/.799,897.50
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Notese que, de los argumentos expuestos por el impugnante, el rec;’ur €
I

que, la empresa HOTELERA EL PANAMA, S.A., no cumple con| varios de los

requisitos exigidos en el pliego de cargos, motivo por el cual procedemos a detaltar /-,

/X

cada uno de ellos en confrontacion con lo requerido en dicho pliego de cargos.

1. PRIMER CARGO DE INJURICIDAD:

El recurrente manifestd6 que la empresa HOTELERA EL PANAMA, S.A, persona
juridica proponente presenté el aviso de operaciones del establecimiento HOTEL EL
PANAMA, sin embargo, presenta un permiso sanitario de operacion a favor del local
comercial denominado “RESTAURANTE MOLAS & CATERING”, que segun consta en
licitaciones anteriores cuenta con numero de aviso de operacion 24811-19-214777-
2020-57423978, es decir, diferente al aviso de operaciones del proponente como lo
demanda el criterio y la propia Ley que orienta el control sanitario al establecimiento

que se va a dedicar a prestar el servicio.

Por lo tanto, en base a los sefalamientos vertidos por el impugnante, y con miras a
aclarar los argumentos establecidos por éste, en base al derecho de prueba y a la
apariencia de buen derecho, cabe destacar, que una vez verificados los elementos
sefalados en el portal electrénico de “PanamaCompra”, y dada la importancia del
objeto contractual “SUMINISTRO DE ALIMENTOS PREPARADOS (DESAYUNO,
ALMUERZO Y CENA), PARA PERSONAS EXTRANJERAS RETENIDAS
TRANSITORIAMENTE EN LOS ALBERGUES MASCULINO Y FEMENINO DEL SNM Y
CUSTODIOS POR PERIODO DE UN (1) ANO’, toda vez que el contratista debe contar
con la capacidad e infraestructura necesaria para el suministro de alimentos
preparados, este Tribunal considerd oportuno ordenar una prueba de oficio a fin de

esclarecer los hechos vertidos por el impugnante.

Por tal motivo, mediante Resolucion No. 054-2023-Pleno / TACP de 28 de agosto de
2023, se ordend como prueba de oficio, la realizacién de una Inspeccién Ocular con
relacion al RESTAURANTE MOLAS & CATERING, la cual se llevd a cabo el dia
JUEVES (31) de agosto de 2023, a las 9:00 de la mafana, con el siguiente proposito:

1. Constatar si efectivamente, segin lo establecido en el permiso sanitario de
operacion, el establecimiento comercial denominado RESTAURANTE MOLAS &
CATERING, se encuentra ubicado en la Urbanizacién Bella Vista, Calle Via
Espana Eusebio Morales, Edificio 111, Corregimiento Bella Vista, Distrito de
Panama, Provincia de Panama, el cual es propiedad de HOTELERA EL
PANAMA, S.A, cuyo representante legal es el sefior Celso Luis Fernandez

Espina, con carnet de residente permanente No. E-8-52480.

rente sefalé \ <

b ’;/,
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De manera que, se procedio a levantar la diligencia de inspecc

como consta en el portal electronico “PanamaCompra” de la siguienten

ACTA DE DILIGENCIA DE INSPECCION OFICIAL
(Transcripcion)

En la provincia de Panama, Distritc de Panamé, especificamente en el |
establecimiento comercial RESTAURANTE MOLAS & CATERING, (propledad de ‘
HOTELERA EL PANAMA, S.A.), ubicado en el corregimiento Bella Vista , calle Via |
Espafia Eusebio Morales, edificio 111, siendo las nueve y diez (9:10 a.m.) del dia ‘
de hoy treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023), quien preside este |
acto Magistrado Ponente José Aranda Rios, con la presencia de la licenciada Rosa |
A. Garcia, asistente del Despacho del Magistrado Sustanciador, la licenciada
Aleyda E. Cantillo, como Secretaria Ad-Hoc.
Se da inicio a la Diligencia de Inspeccion Oficial ordenada mediante Resolucién
No.054-2023-Pruebas/TACP de 28 de agosto de 2023, complementada por la |
Providencia No.056-2023-TACP de 28 de agosto de 2023, emitidas dentro del |
Proceso de Recurso de Impugnacion incoado por la empresa PROCESADORA
| MONTE AZUL, S.A., en contra de la Resolucion de Adjudicacion No.037 de 24 de
| julio de 2023, por la cual se adjudica el acto pablico de seleccion de contratista por |
} licitacién plblica No.2023-0-18-01-08-LP-059936, emitido por el Ministerio de |
| Seguridad Pablica. \
1 Ya en el lugar antes descrito se da inicio a la practica de prueba denominada i

inspecciodn judicial, donde se establece lo siguiente: |

1. Constatar si efectivamente, segln lo establecido en el permiso sanitario de
| operacion, el establecimiento comercial denominado RESTAURANTE MOLAS &
| CATERING, se encuentra ubicado en la Urbanizacion Bella Vista, Calle Via
‘ Espafia Eusebio Morales, Edificio 111, Cormregimiento Bella Vista, Distrito de
| Panama, Provincia de Panama, el cual es propiedad de HOTELERA EL
| PANAMA, SA, cuyo representante legal es el sefior Celso Luis Femandez
| Espina, con camet de residente permanente No. E-8-52480.

Ya en el lugar, constatamos que el Restaurante Molas & Catering, se encuentra

ubicado dentro de las instalaciones del Hotel EI Panama, especificamente en el

Distrito de Panama, Corregimiento de Bella Vista, Urbanizacion Bella Vista, calle

Via Espafia/Eusebio A. Morales, Edificio 111. Al llegar al lugar fuimos atendidos por

la sefiora Jeanete Echeverria, Capitana del restaurante del turno de la mafana , el

sefor Luis Sanchez, Jefe de inocuidad Alimentaria vy la sefiora Marcy Castillo,

encargada Coordinadora de eventos, ventas y licitaciones, quienes nos

proporcionaron la siguiente documentacion: Licencia Sanitaria de Funcionamiento

del Restaurante Molas & Catering, donde efectivamente se puede constatar su

ubicacion, sefialada en lineas anteriores, destinadas a actividades de (Restaurante-

Alimentos) con fecha de emision 16 de junio de 2023 y de vencimiento el 16 de junio

de 2030, al igual que la Resolucién 0698 del 6 de abril de 2022, mediante la cual,

se otorga el Permiso Sanitario de Operacién al establecimiento comercial

Restaurante Molas & Catering, propiedad de Hotelera El Panama, S.A., para que

se dedique a la actividad Alto Riesgo, Categoria A, referente al procesamiento,

transformacion, empaque y/o distribucién de productos comestibles listos para el

consumo humano, preparados en restaurantes.

No habiendo ofro asunto que tratar, se da por terminado la presente Diligencia,

siendo las nueve y cuarenta y cuatro (9:44 a.m.) de hoy treinta y uno (31) de agosto

de 2023, y se firma por todos los que en ella hemos participado.

José Aranda Rios Rosa A, Garcia

Magistrado Asistente Ejecutiva de Magistrado
Aleyda E. Cantillo Lic. Luis Sanchez
Secretaria Ad-Hoc Jefe de Inocuidad Alimentaria
Darcy Castillo Jeanete Echaverria
Coordinadora de Eventos, Capitana del Restaurante
Ventas y Licitaciones (turmo mafana)
Karibel Zamora Daniel Cabaillero
Directora de Mercadeo y Compras Testigo

En ese sentido consideramos oportuno traer a colaciéon el documento
aportado por el proponente HOTELERA EL PANAMA, S.A., en cuanto al permiso

sanitario de operacion:
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-E MINISTERIO
%, REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
¥ DIRECCION NACIONAL DE CONTROL DE ALIMENTOS

Y VIGILANCIA VETERINARLA

RESOLUCION No, (e P8
(Do _FE7  de : L de 2022)

EL DIRECTOR NACIONAL DE CONTROL DE ALIMENTOS
Y VIGILANCIA VETERINARIA
en uso de sus fncultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Ejecutive No. 176 de 27 de mavo de 2019,
relaci fas con situaciones de alto resgo pablico por sus i

medio ambiente, ¥ gue por ello requicren de la obtencidn de Permise Sanitarie de
Operaciém, por parte del Ministerio de Salud.

lmhhhoe las actividades

Que ol Decreto lz.jc«culivo Nn. I"b de 27 de mayo de 2019, indica que las acnvmtdcss de

procesamiento, tr i 1 »o distribucién de pr

bistos para 1 preparsdos, restanrantes y'o cocinas industrinies
s una actividad de alto rmn ¥, por ende, reguiere de om permiso sanitario de
aperacidmn.

Que ¢l Decrete Ejecutive No, 770 de 14 de mayo de 2021, cred ln Dircocidn Nacional de
Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria, como una degrend ta del Mini i de
Salud, responsable de comtrolar, vigilar ¥ prevenir en el territorio nacional los riesgos v
dafios, asi como la calidad ¢ inocuidad alimentaria, el estudio v la aplicacion de medidas de
salud pablica, en lo referente a las enfermedades de animales lmmuszb!e:s nﬁ hombre.

Que el articulo 8 del Decreto Ejecutive Na. 770 de 14 de mw&u; 2021, establece que la
Direvcidon Nacional de Control de Alimentos v Vigilancia Weterinaria del Ministerio de
Salud tendrd a su cargo Ia expedicidn, suspension, modificacion, renovacian vy cancelacion
de permisas.

Que s Regidn Metropolitana de Salud de la Provinceia' ‘de Pansmdé, recibio la
docamentacion concerniente a Ia solicitud  incoada, por pitte de HOTELERA EL
PANAMA, S.A. propietario del establecimiento comercial denominado RESTAURANTE
MOLAS & CATERING, ubicado en la Urbanizacion Bella Vista, Calle Vie Espafia
Eusebio Morales Edificio 111, Comvegimiento de Bella Vista, Distrito de Panama, Provincia
de Panami, propieded de HOTELERA EL PANAMA, S.A., RO representante: fegal es el
seftor Celso Luis Ferndndez Espina, con camé de residente permanente Mo, E-8-52480, a
fin de venficar ¢l cumplimiento de los requisitos contemplados para dicha sctividad, v una
ver constateda, Fue remitida a ls Direccion Necional de Controd de’ Alumentos v Vigilancis
Veterinaris,

Quie una ver recibido lo antes indicado, la Direccidm Nmiunﬂ?”ﬁfﬁon"m de Alimentos ¥
Vigilancia Veterinaria, por conducto del personal técmico vmﬂoﬁ quc se hubieran cumplido
jos requisitos sanitarios para la actividad.

Quie, en atencidén a lo antes sefialado, se
RESUELWVE: o

ARTICULO PRIMERO: Otorgar Permise Samtano de Operacidon al establecimiento
vomercial denominado RESTAURANTE MOLAS & CATERING, ubicado en ia
Urbanizaciém Bella Vista, Calle Via Espafia Eusebio Morales Edificio 111, Corregimiento
de Bella Vista, Distrito de Panamé, Provincia de Panama, propicdad de HOTELERA EL
PANAMA, S.A., cuyo representante legal os el sefior Celso Lagis Ferndnder Espine, con
curné de residente permanente No, E-8-52480, para quc e dcdm;ut & la actividad de alto

riesgo. Categoria A, refevente al pr fento, tr pague yo

PGP Y e PE ae Abpel

Opcrmetdn pars RESTAURANT E MO

Fade ,

e M.
W 5.“‘:«» Swanivar

A Cr——

e pa tisxas para
restameantey.

rep en

AT IO LA SEGUNDO: que e .
s presents Resolucion, tendra wna m,wm.m e dos (2) adwn

Senitario que se otormgs oo

ARTICULO TERCERO: Advertis o bo sy que te det

de Cperacidn otorgade en ta presente Resolucion debers ser solicstada con sesenta (60} mm.
e » su . Se orormmos el

cundiciones swrtesas que motveron s wxpedicion nicial. y | whtengan sl menos W
inspeceiin woual, las cuales serdn o par Faes

ARTTCULAY CUARTO: Indicar o o emprose gue of de € et
estar en wn lugar visible al pablico. &

AR l(‘l'l_(’l QUANTO: «duwur Gue Ja
. & trawes d mrpmawn
aue e estin infringicndo las Hormens saniarias vimonfes <
aaatorrisands

poded revirar el
e peracaal idomeo,
Mt ickad Pl cual fae

ARTICULO SEXTO: La B & Pegir ) partic de soonotificecion,

FUNDAMENTO OF DERECHO: Loy No. 66 de 10 de i Ao 1947,

por kn Ley No. a0 de 2006; Loy No. 38 de 33 de julio de 2000, Deereto Bjocutiveg Mo, 62 de
15 de enero de 1957, Decreto No. 126 de 2 de julic de 1979, Resolucidn No, 29 de 29 de
diciembee de 1998, Decreto Bjecativo No. 1708 de 13 de noviembre de 2014, Deoretos
Ejecutive Mo. 1842 de 5 de de 2014, Resolucion No. 07 de 19 de msyo de
2017, Decreto Bjecutiva No. 176 de 27 de mayo de 2019, Decroto Ejecutive No. T70 de 14
e Ty de ZORL, ¥ demss RoTmas coneordantes.

NOTIFIQUESE v CUOMPLASE.

t
T i

KEIACTR

oo 202 S
-t R CezOll eme
. wedlcdehe <. €\ Won e O 2cr . e b
— difbs ;

Notese que, del referido documento se observa que, la Direccion Nacional de
Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria, mediante Resolucion No. 0698 de 6 de
abril de 2022, otorga el permiso sanitario de operacién al establecimiento comercial
denominado RESTAURANTE MOLAS & CATERING ubicado en la Urbanizacion Bella
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Distrito de Panama, Provincia de panama, propiedad de HOTELERA EL

residente permanente No. E-8-52480, para que se dedique a la actividad de alt

';, /1\‘/ 2 ‘ \
\

Vista, Calle Via Espafa Eusebio Morales Edificio 111, Corregimiento Ee/Bella Vlsta, . ‘;‘

\A AMA, &n )7

categoria A, referente al procesamiento, transformacion, empaque y/ o distribucion de

productos comestibles listos para consumo humano preparados en restaurantes.

Por lo que, al remitirmos a la pagina de “PanamaEmprende”,

efectivamente,

verificamos que

la informacién proporcionada por el proponente en el aviso de

operaciones en donde aparece como razon social HOTELERA EL PANAMA, S.A
corresponde a la razon comercial de RESTAURANTE MOLAS & CATERING, bajo el
numero de aviso de operaciones: 24811-19-214777-2020-57423978, el cual es
propiedad de HOTELERA EL PANAMA, S.A sociedad anénima que participa como

proponente en este acto publico, tal como podemos observar en la siguiente imagen:

MINISTERIO DE

NAMA COMERCIO E INDUSTRIAS

LA DiRECCM’ﬁN GENERAL DE COMERCIO INTERIOR
CERTIFICA QUE:

En el Sistema de PANAMA EMPRENDE se encuentra registrada la siguiente informacién:

Numero de Aviso de Operacion :

Razon Comercial:

Representante Legal:

Razén Social:

RUC:

DV:

Fecha de Inicio de Operaciones:

Direccion del Establecimiento:

Descripcién De Actividades:

Actividades Comerciales(ClU):

Capital Invertido:
Estado:

Fecha de Expedicion:

24811-19-214777-2020-57423978

Restaurante Molas & Catering

CELSO LUIS FERNANDEZ ESPINA

HOTELERA EL PANAMA S A

24811-19-214777

64

5 de Agosto de 2020

BELLA VISTA . VIA ESPANA / EUSEBIO A. MORALES. 111,

CORREGIMIENTO DE BELLA VISTA, DISTRITO DE PANAMA,
PROVINCIA DE PANAMA

Actividades

- Restaurantes

- Preparacion y/o Venta de comida preparada.
- Servicios en restaurantes de comida rapida
- Abastecimientos de eventos

- Cafeterias

2000.00
Vigente

01 de Septiembre de 2023 a las 2:48 09 pm

1.1DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

En ese orden de ideas, consideramos oportuno senalar que, mediante fallo de la Corte

Suprema de Justicia, Panama, se establece la diferencia entre la razén social y la

razon comercial, tal como se puede observar en el siguiente pronunciamiento:

PROCESO DE OPOSICION A LA SOLICITUD DE REGISTRO
NO.120726 DE LA DENOMINACION COMERCIAL "EURO PERFILES
DE PANAMA, S.A." PROPUESTO POR SISTEMAS
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ARQUITECTONICOS EUROPEOS, S.A. CONTRA EURO PERFILES //
DE PANAMA, S.A. SENTENCIA APELADA. PONENTE: MARIA f.‘%,

EUGENIA LOPEZ ARIAS. -PANAMA, VEINTITRES (23) DE MARZO QE ‘\
DOS MIL CUATRO (2004). \\
Tribunal: Corte Suprema de Justicia, Panama

Sala: TS de Libre Competencia y Asuntos del Consumidor
Ponente: Maria Eugenia Lopez Arias

Fecha: 23 de Marzo de 2004

Materia: Marcas y Patentes

Oposicion a solicitud de registro

Expediente: 01 S- A- 2004

Frente _a lo alegado por la recurrente, y aun cuando ha quedado
acreditado en autos la titularidad de SISTEMAS ARQUITECTONICOS
EUROPEQOS, S.A. sobre la denominacion comercial "EURO PERFILES"
en Guatemala, desde el 2 de octubre 1996 y, en El Salvador, desde 30
de septiembre de 1997, fechas por demas anteriores a aquella en la que
tuvo lugar la constitucion de la sociedad EURO PERFILES DE
PANAMA, S.A., estima esta Colegiatura imprescindible distinquir los
conceptos "nombre o razén social” y "nombre o denominacion
comercial”, para tales efectos, acudimos al autor LUIS MARIA
MIRANDA SERRANO quien, en su obra "DENOMINACION SOCIAL Y
NOMBRE COMERCIAL. FUNCIONES Y DISTINCIONES", expresa lo

siguiente:

"La diferenciacion fundamental entre la denominacién social y el
nombre comercial (marca o rétulo) no reside en la diversidad de
realidades identificadas o distinguidas, sino, mas bien, en el
distinto <<habitat>> en el que una y otro desarrollan sus funciones
de identificacion y de diferenciacion: el trafico negocial
(denominacién social) y el juego competitivo del mercado (nombre
comercial). Habra de convenirse, no obstante, que al ser la
denominacion social el nombre de una <<persona juridica-
empresa>>, es légico que sea utilizada por el sujeto empresario en
todas sus plurales actividades: neqociales, de produccion, de
comercializacion y de promocion." (Miranda Serrano, Luis Maria.
Denominacién Social y Nombre Comercial, Funciones vy
Distinciones. Monografias Juridicas. Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales, S.A., Madrid, 1997, pag.352)

Se desprende de lo anterior que la diferencia entre estos conceptos
- comunmente confundidos - radica en el cometido que uno y otro
se propone, por un lado, el nombre o razéon comercial, cuya funcién
tipica es la de identificar e individualizar a la sociedad como titular
de derechos y obligaciones y, por el otro, el nhombre comercial,
llamado a identificar a la empresa, industria o establecimiento en el
giro de su actividad mercantil.

1.2 DEL ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De manera que, si bien el permiso sanitario de operacion le fue otorgado al
establecimiento comercial RESTAURANTE MOLAS CATERING, el cual es propiedad
de la empresa HOTELERA EL PANAMA, S.A , ello no implica que esta persona juridica
no pueda participar en el acto publico, toda vez que, le fue otorgado el permiso

sanitario respectivo para que uno de sus establecimientos comerciales realice
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operaciones de interés sanitario y que de acuerdo a la Resolucion No. 0558 da 6 da1

abril de 2022 cumplié con los requisitos sanitarios para ejercer la actlwdao\ ~\

En ese sentido, queda claro que HOTELERA EL PANAMA, S
sociedad andnima, mantiene diversos avisos de operaciones los cuales amparan Ia
operacion de diferentes establecimientos comerciales que deben cumplir con la

normativa de indole sanitaria vigente, de acuerdo con la naturaleza de sus actividades.

En ese orden de ideas, RESTAURANTE MOLAS & CATERING, fue
constituida a través de la sociedad anénima HOTELERA EL PANAMA, la cual posee el
permiso sanitario de operacion requerido en el pliego de cargos. Siendo asi que quien
comparece como proponente al presente acto publico es la persona juridica
HOTELERA EL PANAMA, S.A y no uno de sus establecimientos comerciales, ya sea
RESTAURANTE MOLAS & CATERING, HOTEL EL PANAMA u otro.

De manera que, de las pruebas que reposan en el portal electronico de
“Panama Compra”, asi como de las pruebas recabadas en la diligencia de inspeccion
ocular, constatamos que no le asiste el derecho al impugnante, toda vez que se

cumplio con el requisito exigido para tal fin.

Il. SEGUNDO CARGO DE INJURICIDAD

Por otro lado, tenemos que el segundo punto sefalado por el recurrente
obedece al punto No. 5 de Otros requisitos del pliego de cargos electronico, ya que el
impugnante manifestd que, en el requisito se solicita el plan de buenas practicas
aprobado y firmado por un idéneo, ya que del documento aportado por HOTELERA EL
PANAMA, S.A, si bien es cierto podemos observar un sello y una firma, no se muestra
el certificado de idoneidad del profesional, ni su cédula para corroborar que realmente

es el idéneo solicitado.

Por consiguiente, advertimos que lo establecido en el punto No. 5 de Otros requisitos
del pliego de cargos electronico en lo relativo al Plan de Buenas Practicas de

manufactura, obedece al siguiente requerimiento:

e e S e P | o T e Danialee
CTCancia Con 10s lingamyentos oe Minisiend de oalud y 105 Uecretos

adas y frmada
&l documento exigido por el presents requisio

En ese sentido, pasamos a verificar el documento aportado por la empresa

adjudicataria, con relaciéon a este punto:
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, T 7 . " P Version 1 0
HOTEL EL PANAMA MANUAL DE BUENAS PRACTICAS DE

MANIPULACION

{BPM)
- Facha de revision

MANUAL DE BUENAS PRACTICAS PARA LA PREPARACION DE
ALIMENTOS EN EL SERVICIO DE RESTAURACION PARA:
HOTEL EL PANAMA

BASADO EN EL DECRETO 352 DEL 10 DE OCTUBRE DE
2001, MODIFICADO POR EL DECRETO EJECUTIVO 81
DEL 31 DE MARZO DE 2003

MINISTERIO DE SALUD REPUBLICA DE PANAMA

FElaborado por , 4probgdo por

sl ¢

,? Ty ¢ ; / o~ «{
g pv A

.4 o

R:/arr.twmnlu Legal

Jaime

Malena Meneses
Lic. en Ciencias v Tecnologia de Alimentos

HMF Gestiones Especializadas R0

Notamos que, el plan de buenas practicas de manufactura, fue elaborado por un
idoneo, tal como se desprende del sello de la tecnéloga de alimentos Licda. Malena
Meneses, Licenciada en Ciencias y Tecnologica de alimentos, tal como lo exigia el
pliego de cargos, puesto que en dicho requisito no se exigidé la aportacion del
certificado de idoneidad o su cédula. Siendo asi consideramos que este requisito ha

sido cumplido por la empresa adjudicataria.

lll. TERCER CARGO DE INJURICIDAD:

Como tercer y ultimo punto, el recurrente sefalé que, en cuanto a los criterios de
experiencia que fueron aportados por HOTELERA EL PANAMA, S.A., en donde se
solicitaba que el proponente debia presentar 2 referencias comerciales de servicios
prestados, similares al objeto del acto publico en mencion ejecutados en los ultimos
cinco (5) anos; no se observa en estas notas presentadas que los servicios fueron

debidamente ejecutados.

Por lo tanto, procedemos a sefalar lo requerido en el pliego de cargos, para tal fin.
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& Experencia oe 3 empresa.
£l proponente debera presentar coma minimo dos [2) referencias comentialas oe serv
entidades piblicas, que hayan sido eacutadss en los Umos cinco {5} afios
L3s cartas o referencias deberan contar oon (3 siguents informacion minima
«Lantz en hoa membretads
Penodo del serico,

«Detaliar i3 capacidad de despacho de un minima de 500 platos diarios, ncuyenda fas tres raciones {cesayuno, Aimuerzo y cena)

Al constatar la documentacién aportada por la empresa HOTELERA EL PANAMA,

S.A., con relacion a este requerimiento, observamos lo siguiente:

- MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD

v BOBERNIC NATIONAL =

Panama, 25 de abni de 2023

Juan M. Pino
Ministro de Segquridad
E.8.D.

Referencia: No. de acto pablico:
2023-0-18-01-08-LP-059938 Que se describe como: Suministro De Alimentas Preparados {Desayuno,
Almuerzo Y Cena), Para Personas Extranjeras Retenidas Transitoriamente En Los Albergues
Masculine Y Femenino Del SNM y Custodios Por Periodo De Un (1) Afio.

Sefior ministro:

La entidad Ministerio de Salud, ha tenido relaciones o i con Hotelera El Panaméa S.A. desde el 19
de febrero de 2021, hasta octubre 2022

Durante el tempo de refacion realizo los sigui trabajos: i P ibn y distribucion de
preparadas y empacadas (desayuno, almuerzo y cena) para personal de salud relacionado a las operaciones
de PANAVAC-18, personal hospedado en los diferentes hoteles de la cludad de Panama, y personal de salud
de jornada de vacunacidn en los centros educativos a razén de 2500 raciones diarias, ios que han sido recibidos
a entera satisfaccitn,

Estos servicios reafizados alcanzan la suma de B/. 4,345,000.00

En consecuencia, consideramos que Hotelera El Panamé4 SA esta plenamente capacitada para ejecutar el
acto pablico No. 2023-0-18-01-08-LP-052936

Atentamente,

v 4
ka@..,/,/‘ Ay
Luig-Cabral Almengor
Subdirector Nacional de Administracion
Tel 515-9202
Correo: icalmgng

i ST RO S

Prerrvcarreck, 25 ol calre il ofer 2023

Sracars M. Fivier
Adirvivtrer oo Segroriclecd
LS.

Referencia: No. de acto pablico:

22 Bl T HO ) OOR T PSP I G Qe = describe
oo Suministro  de Albmentos Preparados  (Dosayuemo,
Almuersao v Cena), para personas extranjeras retenicas
fransitoriamente en los albergues masculino » femeninog v
et SNM y Custodios por periodo de an (1) ano.,

[efior mrnistro:

La eotidad Compafia Panamena de Aviacidn S A, ha
mantenido selaciones  comerciales  con Hlotelera Bl
Panaernd S desde enero de 2016, hasta fa actualidad.
Durante ¢l ticmpo de relacion realizo  los  siguicentes
Trasbragons: SOrinestro pPreparacion > diistribacion e
comidas  preparadas v empacadas por una cantidad de
1400 raciones dianas Gincluyeodo desayano, almuwerzo v
wernval , los gue bhan sido recibido a enters satisfacciGn.

Estos scrvicios realizados alcanzan la  sumas  de B
2,299 S00.00 anuabmente,

En consccuencia, consideramos que Horelera Bl Panamd
S.A. esta plenamente capacitada  para ejecutar <l acro
pablico No, 202301801 -O8-1L.P-OS9% 36

ATCHLEMIenig S
S A e
- Suanile Eo:

CrrAno
Gerente de servicio a pasajeros
Clornmprafiia Panaeneie e Aviacidn Som.
Tel: 6G6AG-3827

COorreo: SolSerrand s L Opa i <o

Del referido requisito se desprende que la experiencia comercial, busca que el
proponente / participante, compruebe que el servicio prestado haya sido ejecutado, y

en ese sentido es nuestro deber sefialar que, en atenciéon a lo establecido en la norma
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convocado.

De manera que, al observar la documentacion presentada por la empresa
adjudicataria, con relaciéon a la nota del Ministerio de Salud, en primer lugar, vemos que
no consta la descripcién del nUmero de acto publico, mediante el cual se identifique la
nomenclatura del acto, que pueda ser sujeto a verificacion en el portal electronico de

“PanamaCompra”, con relacion a la debida ejecuciéon del acto publico licitado.

Aunado a que dicha nota, tampoco fue suscrita por un funcionario competente
para tal fin, es decir un funcionario del Departamento de Compras o encargado de
contrataciones publicas dentro de la entidad, toda vez que la misma ha sido suscrita
por el Subdirector Nacional de Administracion, tal como se puede observar en la

referida nota.

Por lo que, este Tribunal consideré la viabilidad de una medida previa, la cual
fue dictada mediante Resolucion No. 177-2023 Pleno/ TACP de 7 de septiembre de

2023 (Medida Previa), en donde se senald lo siguiente:

“En este punto, consideramos oportuno manifestar el contenido del articulo 113
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual reza lo siguiente:

Articulo 113_Acta de entrega. Al momento de la entrega total de bienes objeto
del contrato, se levantara un acta de aceptacion final, para dar por terminado
el contrato, y se procedera a efectuar el respectivo pago en los términos
pactados.

Sin perjuicio de lo anterior, se podran efectuar entregas parciales,

siempre que asi sea aceptado por la entidad contratante. En tal situacion, la
entidad contratante autorizara el pago en proporcion a los bienes recibidos.
Las entidades estaran obligadas a recibir los bienes, los servicios y las obras
por parte de los contratistas, y a_emitir el documento de recepcion en un
plazo maximo de cinco dias habiles. Si las entidades no emiten el documento
de recepcion en dicho plazo, deberan explicar por escrito los motivos en que se
fundamenta la no emision.

Por consiguiente, este Tribunal considera oportuno manifestar que la
comision debera determinar si, adjunto a la nota de referencia comercial
expedida por cualquier ente publico centralizado o descentralizado, debe
acompanarse por parte del ofertante, el acta de aceptaciéon o entrega de los
servicios o suministros prestados, toda vez que es lo que da constancia de que
este servicio o suministro, fue refrendado y liquidado en debida forma, de tal
manera que satisfaga lo contenido en el requisito No. 8 y la ley, ya que tal como
esta ultima establece, las entidades publicas deberan emitir un acta de
aceptacion final la cual se entiende, es el documento de recepcion, que acredita
el contrato ejecutado, tal como se describe en el referido requisito, que el
servicio prestado haya sido “ejecutado”.

Es por esta razén, que a nuestro criterio debe evaluarse lo aqui expuesto por
la comision verificadora, con relacién al punto 8 de Otros requisitos, respecto a

la empresa adjudicataria’.
De manera que, se procedio a detallar los puntos que deben ser analizados
por la nueva comision verificadora:
1.Verificar el punto No. 8 de Otros requisitos descrito en el pliego de cargos,
en el cual se solicita lo siguiente:
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A fin de determinar si la empresa adjudicataria HOTELERA EL PANAMA, S.A,
tomando en consideracion lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion,
con relacion a lo que dicta la normativa en materia de Contrataciones Publicas,
especificamente en cuanto a las actas de aceptacion final, para las entidades
estatales, cumple o no con el requisito solicitado, con relacion a las referencias
comerciales aportadas.

2. En caso, que la empresa adjudicataria no cumpla con los requisitos exigidos en el
pliego de cargos. Se ordena a la nueva comision proceda a verificar todos y
cada uno de los puntos solicitados en el pliego de cargos, respecto a la
empresa PROCESADORA MONTE AZUL, S.A, a fin de determinar si cumple o
no con lo exigido en el pliego de cargos.

Asi, pues, y luego del analisis integral de los documentos contentivos del acto
publico, objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas arriba a la conclusion que lo procedente en el caso que nos ocupa, €s
anular el Informe de la Comision Verificadora y realizar una nueva evaluacion,
de conformidad al procedimiento contenido en los articulos 68 y 69 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, Requisitos Obligatorios del pliego de cargos y a la
emision de un nuevo informe. El analisis debera realizarse verificando los
puntos advertidos por este Tribunal en la presente resolucion.

Que en atencion a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR el informe de la Comision Verificadora fechado 30 de junio
de 2023, emitido dentro el acto publico de seleccion de contratista para la
Licitacion Publica No.2023-0-18-01-08-LP-059936 del MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, por estar en contravencién del pliego de cargos y al
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.

SEGUNDO: CONSTITUYASE una nueva Comision Verificadora del acto
publico de seleccion de contratista para la Licitacion Publica No. 2023-0-18-01-
08-LP-059936, designada por este Tribunal para que evaluen las propuestas
presentadas en base a las motivaciones advertidas por este Tribunal,
apegandose a los requisitos exigidos en la Ley y el pliego de cargos respectivo,
y de conformidad a la_metodologia de evaluacion contenida en el pliego de
cargos y a las normativas del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, el cual
debera ser realizado por los nuevos miembros de la Comisién Verificadora en
un plazo no mayor de tres (3) dias habiles a partir de la notificacion de la
presente resolucion, y debidamente motivado; informe que debera ser
entregado en Secretaria General de este Tribunal. De acuerdo al contenido del
articulo 18, numeral 10, de la Ley No.22 de 2006 positiva; La Direccién General
de Contrataciones Pubicas podra imponerle al servidor publico responsable de
haber cometido infracciones o faltas, multas de hasta un 30% del salario bruto
mensual que devengue: “Cuando no cumpla con los términos establecidos
en la presente Ley, por causas directamente imputables al funcionario”.

Posteriormente el dia 14 de septiembre de 2023, fue publicado en el portal
electronico de “PanamaCompra” la Resolucion de designacién de comisionados junto
con el informe de la nueva comision verificadora, tal como lo establece el articulo 68 en

el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, tal como se desprende de la siguiente imagen:

RESUELVE:

PRIMERO: DESIGNAR a los siguientas profesionales idoneos, para conformar la
NUEVA COMISION VERIFICADORA del acto pablico de seleccion de contratista
por licitacin pablica N°2023-0-18-01-08-LP-059936, a saber:
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llL.i DEL INFORME DE LA NUEVA COMISION VERIFICADORA

Colocar el logo de la entidad e indicar al nombre de la entidad

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 14 de septiembre de 2023 Lages o

v g

Estimado:

MANUEL BECKFORD

SECRETARIO GENERAL )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

ta Comisidn Verificadora del Acto Puablico No. 2023-0-18-01-08-LP-059936 para el

!
PAagistracs Sugbarite |
\

SUMINISTRO DE ALIMENTOS PREPARADOS (DESAYUNO, ALMUERZO Y CENA), PARA
PERSONAS EXTRANJERAS RETENIDAS TRANSITORIAMENTE EN LOS ALBERGUES

MASCULING Y FEMENING DEL SNM Y CUSTODIOS POR PERIODO DE UN (1) ARNO

. de

acuerdo con la Resolucion NT177T-2023-Pleno/TACP de 7 de septiembre de 2023 (Medida

Prawvia}), ded Tribunal Administrativo de Comtrataciones Pablicas, gue ordena Verficar el pumo
8 de Otros Requisitos.

Para dar nuestra opinidn realizamos consulta a la Subdireccitn de Administracidn del Ministerio
de Salud, donde se comrobord gue o Subdirector Nacional de Administracidn, Luis Cabeal
Almengor, es la persona encargada de emitic kas Cartas de Certificacion de Referencias en el
periodo que respalda la nota fechada def 25 de abril de 2023 del Ministerio de Saud, donde
consta aue la empresa HOTELERA EL PANAMA, 8.4, “Durante e tiempo de relacién realizo
los sigulentes servicios: Suministro preparacidén y  distribuckon de comidas preparadas vy
empacadas (desayunc, aimuerzo y cena) para perscnal de salud relacionado a las cperaciones

de FPANAVAC-18, parsonal hospedado en los diferentes hoteles de la cudad de Panam

personal de salbud de jormmada de vacunacion en los centros educativos a razén de 2500 raciones

diarias, os que han sido recibidos a emtera satisfaccidn. ..”,

Luego de corroborar la carta de referencia con ef Ministerio de Salud, consideramos gu

\
|
|
No
|
\
|
\

&,y

e la

empresa proponante HOTELERA EL PANAMA, S.A, cumplié con lo exigido an el Numeral 8 de

Crtros Requisitos exigides por el Ministerio de Seguridad, en el Pliegoe de Cargos del Acto Publ

lico,

No., 2023-0-18-01-08-LP-0690938 para el "Suministro de alfimentos preparados (desayuno,
almuerzo y cena), para personas extranjeras retenidas transitonaments en los slbergues
masculino y femenine ded SNM y custodios por perodo de un (1) ane”, donde solicita unicamente

prasentar o indicado en el Punto 8 de Otros Requisitos.

La entidad licitante considerd en el Pliego de Cargos que con la presentacidn de las cartas o
refersncias comerciales era suficiente para validar la experiencia de las empresas proponantes,
ya sea del sactor privado o gubernamental, por 1o gue, somos de la opinldén gque no ara necesario
acompafiar las referencias comerciales con-el Acta de Aceptacion (Sector Gubemamental), para

no contravenir que & Pliego de Cargos “incluird reglas chjstivas, justas, claras y completas
pecmitan @a mayor participacion de los interesacdos en igualdad de condicikones”.

Se procedid a verificar el requisito siguiente

Otros Reguisitos

a de ta

. |
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Recomendacidn:

De acuwerdo a bo ordenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Puablicas
establecido en el Articulo 28 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por ta Ley

e

i PO ’
P CUNPLE CUMPLE OBSERVACIONES

v la
163

de 2020, recomendamos gue el pressnte Acto Poblico sea adjudicado al proponente
HOTELERA EL PANAMA 8.4, debido a gue cumple con todos jos requisitos establecidos en

el pliego de carngos

Pdgima 1

de 2
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Para dar fe de o actuado por esta Comas:on Verfficadora, suscriban el presente informe, dadg
en ia Ciudad de Panarr a 14 dias del mes de sapttembre de 2023 /

Fundamento legal Articulo S8 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la ey {
153 de 2020 1 f
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lll.ii DE LA NORMATIVA APLICABLE:

En atencion a lo sefalado mediante Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, en su articulo 129 establece

lo siguiente:

“Articulo 129. Funcionamiento de las comisiones. Para el
funcionamiento de las comisiones, se atendera lo establecido en el
articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

En los casos necesarios, la comisidon podra solicitar a los
proponentes las aclaraciones y las explicaciones que estime
indispensables sobre la documentacion presentada, asi como
solicitar, por conducto de la Direccion General de Contrataciones
Publicas, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la
materia objeto del proceso de seleccion de contratista.

Cuando las comisiones verificadoras o evaluadoras, soliciten por
conducto de la entidad, a los proponentes las aclaraciones y las
explicaciones que estime indispensables sobre la documentacion
presentada, podra solicitar el apoyo de la direccion o
departamento de asesoria legal de la entidad.

En ningun caso, los miembros de la comision podran utilizar esta
facultad para solicitar aclaraciones o documentos que no tengan
relacion directa con los parametros establecidos en el pliego de
cargos o términos de referencia, ni a través de esta facultad
podran modificar o variar la propuesta original del proponente.

La comision presentara su evaluacion mediante un informe,
debidamente motivado, dirigido al representante legal de la
entidad licitante o al servidor publico delegado, el cual debera
llevar la firma de los miembros de la comision. En caso de que
alguno de los miembros de la comision difiera de la decision
adoptada por la mayoria, debera sustentar las razones por las que
no esté de acuerdo, las que se adjuntaran al informe de la
comision. La decision sera adoptada por la mayoria de los
miembros designados (C.C Art 68. T.U).
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En ese sentido, observamos que dicha comisién verificadora estim

realizar la consulta respectiva a la Subdireccion de Administracion de

conducto para que las comisiones verificadoras o evaluadoras, soliciten las aclaraciones

y las explicaciones que estime indispensables sobre la documentacion presentada es
por conducto de la entidad.
Por tal motivo, este Tribunal mediante Resolucion No. 041-2023-Pleno / TACP de 21

de septiembre de 2023 (Medida Previa), ordend lo siguiente:

RESUELVE:
PRIMERO: ANULAR el informe de la Comision Verificadora fechado 14 de septiembre
de 2023, emitido dentro el acto publico de seleccion de contratista para la Licitacion
Puablica No.2023-0-18-01-08-LP-059936 del MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
por estar en contravencion con la ley y el reglamento

SEGUNDO: CONSTITUYASE la misma Comision Verificadora del acto publico de
seleccion de contratista para la Licitacion Publica No. 2023-0-18-01-08-LP-059936
designada por este Tribunal para que realice un nuevo analisis ajustado a las
motivaciones advertidas por este Tribunal y de conformidad a la metodologia de
evaluacion contenida en el pliego de cargos y a las normativas del Texto Unico de la
Ley No. 22 de 2006, el cual debera ser realizado por los nuevos miembros de la
Comision Verificadora en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles a partir de la
notificacion de la presente resolucion, y debidamente motivado; informe que debera ser
entregado en Secretaria General de este Tribunal. De acuerdo al contenido del articulo
18, numeral 10, de la Ley No0.22 de 2006 positiva; La Direccion General de
Contrataciones Pubicas podra imponerle al servidor publico responsable de haber
cometido infracciones o faltas, multas de hasta un 30% del salario bruto mensual que
devengue: “Cuando no cumpla con los términos establecidos en la presente Ley,
por causas directamente imputables al funcionario”.

TERCERO: ORDENAR a la misma comision verificadora, realizar el analisis en

atencion a los siguientes puntos:

1.Verificar el punto No. 8 de Otros requisitos descrito en el pliego de cargos,

en el cual se solicita lo siguiente:

Expediente No 148-2023
Resalucion No (JdS 2023-Pleno/TACP de 21 de septiembye de 2023 (Medida Previa)
roa) a0

A fin de determinar si la empresa adjudicataria HOTELERA EL PANAMA
S A, tomando en consideracion lo expuesto en la parte motiva de esta
resolucion, con relacién a o que dicta la normativa en materia de
contrataciones publicas, especificamente en cuanto a las actas de aceptacion
final, para las entidades estatales, cumpie o no con el requisito solicitado, con

relacion a las referencias comerciales aportadas

2. En caso, que la empresa adjudicataria no cumpla con los requisitos
exigidos en el pliego de cargos. Se ordena a la nueva comision proceda a
venficar todos y cada uno de los puntos solicitados en el pliego de cargos,
respecto a la empresa PROCESADORA MONTE AZUUL. S A, a fin de

detenminar si cumple o no con lo exigido en el pliego de cargos.

CUARTO: SENALAR que la presente Resoluciton es de mero tramite, por o que no
admite recursc alguno

QUINTO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucién para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electronico "PanamaCompra’, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el
portal

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58, 68, 69, 156, 1568 y 159 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 20086; articulos 95 y 253 del Decreto Ejecutivo N°439 de
10 de septiembre 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable

N 'y
Notifiquese y Camplaut&, l! \ £ ;‘\/,ﬂ(

JOSE ARANDA RIOS
agistrado Sustanciador

; ] Lt i %
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Magisttado | Magistrada Suplente

MANIIF! RECKEMNDN
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En ese orden de ideas, la comision verificadora present6 ;i:.,g e % :::)
e
aclaraciones en etapa de verificacion-comision, mediante Nota fecl'x” 26.,de7) *)

Ve /

Publicas, tal como se puede observar en la siguiente imagen:

SOLICITUD DE ACLARACIONES EN ETAPA DE VERIFICACION - COMISION
Nota No.: indicar numers de riot Fecha: 26 de septiembre de 2023

Dingida a. Lic. MANUEL BECKFORD
Secretario General

Estimado

Teniendo como referencia la solicitud de la Comision Verificadora del Acto Puablico N® 2023-
0-18-01-08-LP-059936 para el SUMINISTRO DE ALIMENTOS PREPARADOS
(DESAYUNO, ALMUERZO Y CENA), PARA PERSONAS EXTRANJERAS RETENIDAS
TRANSITORIAMENTE EN LOS ALBERGUES MASCULINO Y FEMENINO DEL SNM Y
CUSTODIOS POR PERIODO DE UN (1) ANO, le solicitamos las siguientes aclaraciones:

1. Corroborar si el Ministerio de Salud, emitid la Referencia Comercial de Servicios Prestados, de
fecha 25 de abril de 2023, emitida por Luis Cabral Aimengor. {La cual adjuntamos).

2. Solicitar a la Subdireccion de Administracion del Ministerio de Salud, si el Lic. LUIS CABRAL

ALMENGOR, es la persona encargada de emitir las cartas de Certificacion de referencia en
el periodo de febrero de 2021 hasta el mes de octubre de 2022.

Atentamente,

- I'd % ya g % 4 L&
p ‘i | X—w "\«.ﬂ.q
{F‘W [ Firma: g,g’,g.,.;gg | _33"“' Firma:___ ¢ /2""2 >
I Né&mbre: Joseph Gallardo Nombre: Osvaldo Higuera Nembre: RubérCorrales

Cédula 8-817-1692 Cédula 9-731-580 Cédula 8-299-952

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO
FQCh&.M.%_i;{_“JL‘J_g mf, cupbee
Hora, _g‘.:- M /’q .
Firma ~2£ s WA ,é .,' ,4~/

M
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En consecuencia, este Tribunal mediante Oficio No. 189-2023-TACP de 26 de
septiembre de 2023 solicito al Ministerio de Salud, contestara las interrogantes
plasmadas por la comisidon verificadora en la precitada solicitud de aclaracion, tal

como se desprende en la siguiente Nota.
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Oficio No.189-2023-TACP
Exp. No.148-2023

Panama, 26 de septiembre de 2023,

Su excelencia:

Luis Francisco Sucre
Ministro de Satud

E. S. D

Su Excelencia Sucre:

En concordancia con la solicitud hecha por conducto de la nota, fechada 26 de septiembre de
2023, por parte de la Comisién verificadora del Acto Pablico de Seleccion de Contratista No
2023-0-18-01-08-LP-059936, cuyo  objeto  contractual €5 SUMINISTRO DE
ALIMENTOS PREPARADOS (DESAYUNO, ALMUERZO Y CENA), PARA
PERSONAS EXTRANJERAS RETENIDAS TRANSITORIAMENTE EN LOS
ALBERGUES MASCULINO Y FEMENINO DEL SNM Y CUSTODIOS POR
PERIODO DE UN (1) ANO, que guarda relacion con el Recurso de Impugnacion
interpuesto ante este Tribunal, por el apoderado especial de la empresa PROCESADORA
MONTE AZUL, S.A., en contra de la Resolucion No. 037 de 24 de julio de 2023, emitida
por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, tenemos a bien solicitarle nos conteste
las siguientes interrogantes:

1. Corroborar si el Ministerio de Salud, emitié la referencia Comercial de
Servicios Prestados, de fecha 25 de abril de 2023, emitida por Luis
Cabral Almengor. (La cual adjuntamos)

2. Solicitar a la Subdireccion Nacional de Administraciéon de Ministerio
de Salud, si el Lic. Luis Cabral Almengor, es la persona encargada de
emitir las cartas de certificacion de referencia en el periodo de febrero
de 2021 al mes de octubre de 2022,

Dicha informacidn, se requiere a la mayor brevedad posible.
Atentamente,

iim?ggm‘icﬁﬁﬁb B
Secretario General

MEB/ajrt
w.e. S e A Oy et i de Salud.

S NIALHOMIE DY e
fbrook, ave. Car Bl d 4 Echif. #B69 = vclo '!lmubm-ou?
Balboa Ancon Panarmd, reZp do Panamd = Tels.: (5071515 mx‘;f‘:‘e mail: infodtacy. gob,pa
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Por ende, a través de la Nota No. 0226/SDA/2023 de 2 de julio de 2023, el

Ministerio de Salud, contesto lo siguiente:

-! MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD

CHOBIERRS MATIONAL

Nota No. 0226/SDA/2023
02 de julio de 2023

Licenciado

Manuel Beckford

Secretaria General.

Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas.
E S. D

Respetado Licenciado:

Mediante aficio N°189-2023-TACP, con fecha de 26 de septiembre de 2023, v en
concordancia con solicitud efectuada por la comision verificadora del acto pablico
de Seleccion de Contratista N°2023-0- 18-01-08- LP-059936. nos solicita contestar
las siguientes interrogantes:

Corroborar si el Ministerio de Salud, emitié la referencia Comercial de
Servicios prestados, de fecha 26 de abril de 2023, emitida por Luis Cabral
Almengor. (La cual adjuntamos).

En efecto la nota adjunta ha sido emitida por el Lac. Luis Cabral Almengor,
subdirector nacional de administracion, toda vez que los servicios prestados han
sido admimstrados v ejecutados por la unidad administrativa,

Solicitar a la Subdireccién Nacional Administrativa del Ministerio de
Salud, si el Lic. Luis Cabral Almengor, es la persona encargada de emitir
las cartas de certificaciones de referencia en el periodo de 2021 al mes de
octubre de 2022.

Entre las funciones del cargo de subdirector Nacional Administrativeo, el cual
ocupa Lic. Luis Cabral Almengor desde el 20 de septiembre de 2020 hasta la
fecha, se encuentran’ Velar por el fiel cumplimiento de todos los procesos
administrativos a fin de asegurar la transparencia, velar por el cumplimiento de
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las leyes, normas y procedimientos administrativos, entre otros, por lo que asiste

la responsabilidad de certificar, dar fe ¥ constancia de los servicios recibidos o
ejecutados por la direccidn administrativa. (Recibidos conformes, Actas de

aceptacion y Certificaciones de servicios recibidos)

Ateptamentg

S = Ay i
~/LICDO. LUIS ALMENGOR
Subdirector Nacional de Administracion

c.¢ Lac. Humberto Osorio — Director Asesoria Legal

RECIBIDO »
1;un.‘uoz de_ocTubre RP>

o A u

De manera que, ante la respuesta obtenida por el Ministerio de Salud, se colige
que, efectivamente, la carta de referencia comercial de servicios prestados fechada
25 de abril de 2023, ha sido emitida por el Licdo Luis Cabral Almengor, subdirector

nacional de administracion, toda vez que los servicios prestados han sido

administrados y ejecutados por la unidad administrativa. Adicionalmente, se

constato que el Licdo. Cabral Almengor, desde el 20 de septiembre de 2020, entre las

funciones que ostenta le asiste la responsabilidad de certificar, dar fe y

constancia de los servicios recibidos o ejecutados por la direccion

administrativa. (Recibidos conforme, actas de aceptacion y certificaciones de

servicios recibidos).

Corroborando asi que el subdirector nacional de administracion, Luis Cabral
Almengor es la persona encargada de emitir las cartas de certificacion de referencias
en el periodo que respalda la nota fecha del 25 de abril de 2023 del Ministerio de
Salud, donde consta que la empresa HOTELERA EL PANAMA, S.A., durante el
tiempo de relacion realizo el servicio de “Suministro preparacion y distribucion de
comidas preparadas y empacadas (desayuno, almuerzo y cena) para personal de
salud relacionado a las operaciones de PANAVAC-19, personal hospedado en los
diferentes hoteles de la ciudad de Panama y personal de salud de jornada de
vacunacion en los centros educativos a razén de 2500 raciones diarias, los que han

sido recibidos a entera satisfaccion...” .

En consecuencia, resenados los elementos probatorios que militan en el
expediente, este Tribunal es del criterio que, no le asiste la razon al impugnante, toda
vez que tal como se puede observar se han llevado a cabo sendas pruebas a fin de
verificar los puntos atacados por el recurrente, dando como resultado, que HOTELERA
EL PANAMA, S.A., es merecedora de la adjudicacién, toda vez que cumplié a

cabalidad con los requerimientos exigidos en el pliego de cargos.
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Ahora bien, al incorporarse elementos probatorios que consolidan ;/lpla

primigeniamente, el efecto juridico es, nuevamente, restituir por este Trib{mal el

dictamen de la comision verificadora celebrada el 14 de septiembre de QQS con,w
fundamento en la evidencia suministrada por el MINISTERIO DE SALUD MINSAT
mediante nota No. 0226/SDA/2023 la cual es recibida y publicada en el portal

electronico de “PanamaCompra” a fecha 2 de octubre de 2023.

Reiteramos que, la real importancia respecto al fin publico en la realizacion de
cualquier procedimiento de seleccion de contratista, en las contrataciones publicas, no
es otro que, el de suplir las necesidades del pais, y con ello adjudicar a una empresa
que cumpla con todos los requisitos y especificaciones técnicas solicitadas en el pliego

de cargos.

Cabe afnadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la
eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y
adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor

justicia para los proponentes-contratantes.

Vemos pues, que en atencién a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta
legalidad..........

Nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal administrativo de contrataciones publicas de CONFIRMAR la actuacion de la

entidad contratante.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad, al no evidenciarse temeridad, ni dilacion alguna por la parte actora,

se promovera su devolucion.

De los razonamientos expresados, concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No. 037 de 24 de julio de 2023, por el cual se
adjudico el acto de seleccion de contratista No. 2023-0-18-01-08-LP-059936, al
proponente HOTELERA EL PANAMA, S.A., por la suma de SEISCIENTOS NOVENTA
Y OCHO MIL SESENTA'Y DOS BALBOAS CON 50/100 (B/. 698,062.50).
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SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacion consignada mediante
Diligencia No. 125-2023 de 10 de agosto de 2023, constituida en Fianza de Impugnacion
FIMI-1061-0 DEL 8 DE AGOSTO DE 2023, por la suma de OCHENTA MIL
CUATROCIENTOS VEINTISIETE BALBOAS CON 75/100 (B/. 80,427.75) a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como
beneficiario al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA/ CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, cantidad que representa el diez por ciento (10%) del monto de la
contratacion, y es presentado en concepto de fianza de impugnacién dentro del proceso
de impugnacion promovido por PROCESADORA MONTE AZUL, S.A (fs.027-028 del

Expediente Juridico del Tribunal)

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificaciéon que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°148-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

: . \
demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

OSE ARANDA RiOS
Magistrado

A
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IN WILSON' CHEN .

agistrado

IS ISCA &

Magistrado

MANUEL BECKFORD .
Secretario General P s N
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