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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 172-2023

RECURRENTE: FELIX ALBERTO LOPEZ DiAZ (EMPRESA
BARU)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°DREC-213-006 del 30

de agosto de 2023, emitido por el MINISTERIO
DE EDUCACION, que adjudicé el procedimiento
de seleccion de contratista por contratacion
menor N°2023-0-07-02-02-CM-039380.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No.204-2023-Pleno/TACP de 10 de Octubre de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo 146
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas relacionado

con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que establece
el procedimiento para la t’|"amitacién del recurso de impugnacion en sus articulos 238 al
240 y que reglamenta la implementacidon via electronica de los procedimientos de
seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de

la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE EDUCACION
(DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE), publico en el portal

electronico “PanamaCompra’, el dia 22 de agosto de 2023, el aviso de convocatoria y
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el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar Jcon el Estado }
presentara el dia 29 de agosto de 2023, en horario hasta las 12:00 p.m., Ias propuestas
contentivas de toda la documentacion necesaria para participar del prdéeq_i\mi'eﬁto'dg_."
seleccion de contratista por contratacion menor N°2023-0-07-02-O2-CM-039550:'Eiuyo
objeto contractual es la adquisicion de  “COMPRA DE SUMINISTROS DE
MATERIALES DE TECHO PARA REPARACIONES BASICAS DE CENTROS
EDUCATIVOS CORRESPONDIENTES AL DISTRITO DE PENONOME”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 29 de agosto de 2023, hasta las 12:01 de la tarde, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Oferta Economica

1 SUMINTECINC - 38,671.97
2 HERTEBO,SA. - 37,788.44
L 31 meddnmonc\ JG, 8. A. . - 13.864.00
4 C&DIMPORT SA. B - 36,526.59
[ s _EMPRESAS MELO, S.A. | 32,876.96
6| DALYS NAVARRO B ‘ 35,068.05 ;
7 PRODECA INTERNATIONAL, S.A. 35,281.74 i
| 8| Felix Alberto Lopez Diaz ) ) [ 31,231.91 I
9 REPUESTOSJUPITER,S.A. = - ; 35,250.62 |
[ 10 Prmnum (Jrams S.A. o N 31,498.51 |
] | CONSTRUCTORA SALDANA, S.A. ) | 38,838.05
12 IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS, S.A. - s 32,561.91
13 SUPPLIES, PROJECTS & CONSTRUCTION, S.A. - [ 3543530
14 | CONSTRUCTORA INDUSTRIAL DEL ISTMO, S.A. 34,028.93
i 15 | Cooperativa de S.M. Juan XXIII, R.L. 30,508.02
[ 104 EGBER'S COMPANY, S.A. - 5 34,583.03
" DISTRIBUIDORA ADESTE FIDELES CORP. ] 34,723.20
L J;il_v_A_\ AMA MEGA STORE, S.A.  32,427.06

El MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
COCLE), luego del tramite correspondiente al procedimiento de contratacién menor
decidid adjudicar el acto publico de seleccion de contratista N°2023-0-07-02-02-CM-
039380, mediante el Cuadro de Cotizaciones No. DREC-213-006 de 30 de agosto
de 2023. Cabe destacar que el cuadro de cotizaciones fue publicado en el portal

electronico “PanamaCompra” el dia 31 de agosto de 2023 a las 02:59 p.m.
Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley N°22 de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 11 de septiembre de 2023, la licenciada Linineth Liseth Bourne Alveo en su
condicion de apoderada especial del sefior FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ con
establecimiento comercial denominado EMPRESA BARU, presenté ante la Secretaria
General de esta Colegiatura, escrito contentivo del recurso de impugnacion en contra
del Cuadro de Cotizaciones N°DREC-213-006 del 30 de agosto de 2023, proferido
por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE

COCLE), que adjudicé el acto publico de seleccion de contratista por contratacion
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menor N°2023-0-07-02-02-CM-039380 (Poder y Recurso de impugnacion visible de -
foja 009 a la 0013 del expediente del Tribunal). '

Que la recurrente adjuntd al libelo del Recurso Impugnacion su afianzamiento por
intermedio de Cheque Certificado N°004450 de 11 de septiembre de 2023, expedido
por Global Bank, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de TRES
MIL NOVECIENTOS CUARENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.3,940.00); monto que
representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico. Copia
visible a folio 016; diligencia de consignacion que reposa a folio 014 del expediente del

Tribunal, respectivamente.

II.DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°DREC-213-006 del 30
de agosto de 2023, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE), que adjudicé el acto publico de seleccion
de contratista por contratacion menor N°2023-0-07-02-02-CM-039380, a saber:

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION PECOCLE

CUADRO DE COTIZACTONES
(Pars Contratacion Menor entee 10,000 v S0, MHHL(0)

padro de Cotrzaciones No. DREC -2 13006 del W0 de agosto de 2071

Por el ennl se adjudica fn Contratacion Meoor No, 20230007-02-02-C M-O2IRU. para Compra de

..... s de inatenates do techo para Keparsciones bsicas de Centros Fducativos correspondicntes
wiome mismas que deben ser entregadas en el Depasita de San Jose, de ta Direccien

ducacion de Cocle

1 a Directera Regional de Lducacion de Cocte, en cpercico de sus fTacultades legales o defegncdas

CONSIDERANDO:

el Sistema Electronteo de Contrataciones Pubhcns

o el Namado a los interesndos en participar comao
0-07-02-02.CM-0WIRD, cumplidndose con o

pra 2 r
para ¢l Acto Pat
vel Testo Unive de la ) ey 22 de 2006, ordenado por ln Ley 153 de 2020 v las normas

Oue el din 29 de agosto de 2023, fueron recibidas por pane de esta Entidad s propoestas para dicho

acto pubhice, detalladas en ol siguente cuadio

PROPUESTAS RECIBIDAS:

T SUMINTEC ING 67197
1 HERTFBO, NA i A7,78H.44
3 | Hemndglaciones M, 5.4 ) 13,464.00
4 CAD IMPORT 5A ! 36,526.59
& FMPRESAS MFLO, S A 12 N7
6 DALYS NAVAKRRO : 15 064,04
T PRODECA INTERNATIONAL, S A . 35,281.74
B | Feliv Alherto Lopes Dinz 31,231.91
9 REPLESTOS JUPITER, S A | A5,250.62
10| Premivm Grainy, S.A i 31, 498.51
11 CONSTRUCTORA SALDASA, 5.4 3HEIN.O8
12 ] IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS, 5.4 T 31,861.91
13 SUPPLIES, PROJECTS & CONSTRUCTION, S.A ] 35,4330

14 1 (_[_J\Hllll CTORA INDUSTRIAL DEL ISTMO, S A
18| Cooperativa de S.M. Juan XXUL KL

16 | FOGHRERS COMPANY, S A

7 [ DISTRIBRUIDORA ADESTE FIDELES € ORP,

1L . PANAMA MEGA STORF, S A

34,028.93

¥

Que contonne al procedimiento se verifico bs ofema on atenciton al menor precio, determinandose que
¢l proponente Remodelaciones JO, S AL no cumplio ya que ao adjanto el Formulane de Desglose

argas, en el Catalogo o imagenes do productos no se
Yue Denen marcas y
otario publice,

de Precio

ubservan van 0 Dieclaracion Jurada

v s en los requisitos
exigidos por el pliego de cargos: se venitico la segunda propuests de menor precio determinandose
erativa de S.M, Juan X
por 1o tante su propuests

requisitos exigidos
s para ol Estado

descritas proviamente y sumado al hecho que a la fecha no se han
la Direccion General de Contrataciones Pablicas, (o ostas ya han
ad liciwnte], La Directon Regional de Educacion de Coclé, en
epercicio de sus facultades legales o delegadas,

RESUFLVE
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La licenciada LILINETH LISETH BOURNE, en su condicion de apoderada especial
del sefior FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ con establecimiento comercial
denominado EMPRESA BARU., sustentdé su recurso de impugnacion con

fundamento en los siguientes hechos:

PRIMERO: Que el dia 29 de agosto pasado, se celebré en el Departamento de
Compras de la Direccion Regional de Educacion de Coclé el acto publico 2023-0-07-
02- 02-CM-039380 en el cual participaron dieciocho (18) empresas incluyendo la de
nuestro representado FELIX A. LOPEZ con una oferta por B/. 31,231.91, siendo el

tercer mejor precio y cumpliendo con todos los requisitos del pliego de cargos.

SEGUNDO: Que el 30 de agosto pasado, la entidad publico en el portal de
Panamacompra las ofertas presentadas para el acto publico que nos ocupa y al dia
siguiente publico la Resolucion de Adjudicacion No. DREC-213-006 del 30-08-2023,
situacion que trunca a los proveedores la posibilidad de presentar escrito de reclamo
ante la DGCP como lo contempla el TEXTO UNICO de Contrataciones Publican,
descalificando la entidad a la primera empresa en precios, adjudicando el acto
publico a la empresa COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIII, R.L. la cual oferto el
segundo mejor precio para este acto publico, adjudicacién que consideramos a juicio
de los Sefiores Honorables Magistrados erronea, ya que esta empresa no cumplio
con el requisito requerido en el punto No.6 de Documentos a presentar con la
propuesta, con relacion al Aviso de Operaciones emitido por el Ministerio de
Comercio e Industrias, que siendo nuestras alegaciones con relacion al requisito No.

6 del Titulo Documentos a presentar con la propuesta del pliego de cargos, que

reglamenta y requiere lo siguiente sin excepcion para todos los proponentes que
participen en el acto publico que nos ocupa, exponemos textualmente del pliego de

cargos este requisito:

Requisito No.6 Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en

un procedimiento de seleccion de contratista debera acreditar que tiene autorizacion
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para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o~

cualquier otro medio de prueba idéneo, cuyas actividades declaradas_ en_el

mismo, deben guardar relacion con el objeto contractual. La documentacion que

acredite este requisito podra acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o

copia digital. Los miembros del consorcio

(Lo resaltado es nuestro)

TERCERO: Que la empresa adjudicada no aporto su respectivo aviso de
operaciones emitido por el Ministerio de Comercio e Industrias y en su reemplazo la

empresa solo aporto una resolucion emitida por el Consejo Nacional de

Cooperativas con N°141 emitida _en 1966, la cual en su parte resolutiva solo

autoriza el inicio de funcionamiento de la Cooperativa de S. M. Juan XXIIl R.L como
cooperativa en su momento, avalado por la entidad como su aviso de operaciones,

pero primero, juridicamente esta resolucion perse obviamente no es un aviso de

operaciones emitido por el M.I.C.| y ademas este documento no representa otro

medio de prueba idoneo en reemplazo del aviso de operaciones para participar en

este acto publico como to requiere el pliego de cargos, ya que esta resolucion rio
acredita por no ser sus facultades que la empresa tiene autorizacion para ejercer la
actividad comercial relacionada con acto pifiblico que nos ocupa, segundo, en

consecuencia, al no contener este documento la declaracion de actividades a las

que se dedica la empresa en otro enfoque, no le permite ello a la entidad establecer

si las actividades declaradas en el aviso de en el aviso de operaciones guardan o
no relacién con el objeto contractual de este acto publico como requiere el pliego de
cargos, que en el ambito particular tal vez no requiera esta empresa de un aviso de
operaciones para desarrollar sus actividades COMO COOPERATIVA

exclusivamente, pero para participar como proponente en un acto publico

estrictamente si lo requiere u otro documento idéoneo segun requisito del pliego de

cargos, son dos esferas diferentes, tampoco podemos interpretar que al no contener
la resolucion aportada por la empresa la declaracion de actividades a que se dedica
la misma, ello le otorga carta blanca para participar indistintamente en cualquier
acto publico, independientemente del objeto contractual, es por ello que se
desprende que la empresa adjudicada juridicamente no cumplia con el requisito No.6

antes transcrito.

Ademas, la _empresa esa no aportd su acreditacion de Ampyme como micro o

pequefa empresa que al respecto establece la Ley lo siguiente:

En las contralaciones menores las entidades deberan seleccionar preferiblemente a las
micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion
con la propuesta de menor precio presentada por empresa no MIPYMES; entre las
MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca en menor precio. (Lo resaltado es nuestro)

CUARTO: Le adjuntamos solo copia del Articulo 1 de la ley 05 de Enero de 2005

que se refiere al Aviso de Operaciones y del Articulo 4 que establece las
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excepciones de actividades comerciales para las cuales no se requiere él\\Avi-sc dey”|

Operaciones, extraido de la gaceta oficial entendiéndose que las excepciones

operan siempre y cuando las empresas se dediquen a las actividades dentro.de las~ -

cuales estan comprendidas en la excepcion que indica este articulo y no valerse de
la excepcion para realizar actividades de comercio distintas por las cuales estan

exceptuadas, que en este caso si la empresa adjudicada estuviese dentro de las

excepciones que no es el tema, redundando, juridicamente no puede dedicarse a

actividades diferentes como venta de materiales de construccién, amparada en las

excepciones contenidas en el articulo 4 de la ley No. 5 y menos participar en actos
publicos, cuando el pliego de cargos establece claramente la obligacion del Aviso de

Operaciones.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°146-2023/TACP de 12 de septiembre de 2023 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de
2020, admitié el Recurso de Impugnacion interpuesto por la licenciada LININETH
LISETH BOURNE, apoderada especial del sefior FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ
con establecimiento comercial denominado EMPRESA BARU, resolucion que fue
publicada el dia 13 de septiembre de 2023, en el portal electrénico
“PanamaCompra,” corriendose traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE
EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE), para que a
partir de la notificacion de la resolucion precitada remitiera a traves del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres
(3) dias habiles, el Informe de Conducta acompanado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE COCLE), el dia 20 de septiembre de 2023, mediante documento
suscrito por la licenciada Maria Alejandra Rodriguez, Coordinadora del Departamento
de Compras, Regional de Educacion de Coclée, publicé en el sistema electronico
“PanamaCompra” el Informe de Conducta en el que hace un recuento de la actuacion
llevada a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos de la

recurrente, a saber:
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FL DEPARTAMENTO DE REGISTRO DE COOPERATIVAS
ASOLICITUD DE PARTE INTERESADA

CERTTFICA:
Qe o Cooperativa de Servicios Maltiples JUAN XX, R fur constituida mediante
Faoritura Publics No 01 de 23 de marzso de 1960 de la Notarda del Circuito de Veraguas, en su
o msrita gl Tome L Foho 515 Aswento 157, Swccidn de Cooperativas del Registro Pablico.

Que ¢l CONSEIO NACIONAL DE COOPERATIVAS, mediante Fesolucion No.141 de 15 de
Jurun de 1966, aulonzd su lurwionamento

Lue la Cooperativa de Servicios Maltiples JUAN XX111, R.L., s¢ encuentra inscrita al Tomo 243
del Reyistro de Cooperativas del IPACOOP.

Mue contorme a de Dhistribucion No.34 de 24 de junao de 2023, Beraao Socio Economico de

! de enero de 2073 al 31 de diciembre de 2023, la Junta di directores vsta integrada as

PRESIDENTE DIOGENES DARINEL GOMEZ CORTES 9-715-1650
VICEPRESIDEN1F  ANGEL CASTRO BONICHE 9-744-1371
SECRETARIA MARIBEL FLORES DE CEDENO B-279-34
FTESORFRO CRISTIAN DE LEON SANCHEZ S-104- 1694
VK ALFS LUIS ZAMBRANO RODRIGUEZ -98-202
SANTOS CORTES HERRERA 4-227-29
FREDY ORTEGA ATENCTIO 9-181-567
AGAPTTO ATENCIO MARIN 9-91-911
MARIO MARTINEZ BATISTA 9-122-1613
SUPLENTES HERMELINDA CRUZ DE MADRIGALES G- 165- 9
FATROCINIO URRIOLA URRIOLA 913749

(e contorme Acta de Distribucion No 3 de 24 de junio de 2028, Frercieko Socio Feonomics Jde
bode enern e 205 al 1 de dwiembre de 2003, ¢l Representante Loegal es DICKGENES
DARINFL GOMEZ CORTES, con cedula N “9-715-1650)

Fata certitwacion ex valida por tres () maeses

Diada en la crudad de Panama, o los veintiseis (20) dias del mes de ubio del 2001

('/[fffll,’ J‘l;,'.f\,!f-,
YURITZA GONZALFZ
Departamento de Regi

10 de Cooperativas

Asistents sutvrirada o (irmai
Keghamento e Funciunamicnta da K
1/ Y2011

o e uoperetive
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PACTO GE INTEGRIDAD

Vil. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Cumpliendo con el termino para la presentacion de alegaciones de tercero, el dia 20
de septiembre de 2023, el licenciado José Manuel Sevillano, presentd escrito de
alegaciones de tercero, actuando en su condicion de apoderado especial de la
empresa EGBER'S COMPANY, S.A., (Visible a fojas 039 a la 042 del Expediente del
Tribunal y en el portal electrénico “PanamaCompra” dentro del icono “otros TAdeCP”
en la fecha de 20 de septiembre de 2023, a las 3:46 p.m.) correspondiente al acto

publico in comento.

VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucion impugnada,
en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico impugnado, este
Tribunal entra a resolver o que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacion de la actuacién llevada a cabo por el MINISTERIO DE EDUCACION
(DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE) como entidad licitante, a fin
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de determinar si se realizé dentro del marco de la ley para posteriormenté’x\pr‘gcedhe'r .

a tomar la decision que desate la controversia planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido vy descripcion del objéib |
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley N°22 de 2006, ordenado por la Ley
N°153 de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una contratacién menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita,
la adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley N°22 de 2006,
ordenada por la Ley N°153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
N°22 de 2006, ordenada por la Ley N°153 de 2020, que indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor numero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamena
o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley N°153 de 2020, y por tanto
se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y 90 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, con relacion a la adjudicacion en
favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto, al oferente que
oferto el precio mas bajo, que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias

del pliego de cargos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues, nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electréonico de contrataciones publicas

“PanamaCompra’, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes.

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para la “Compra de suministros de Materiales de Techo para

Reparaciones basicas de Centros Educativos correspondientes al distrito de



Expediente No. 172-2023 o =y,
Resolucion N°204-2023-Pleno/TACP de 10 de Octubre de 2023 (Decision).

Pagina |1 [

Penonomé” por lo cual, el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION\REGIQNAL
DE EDUCACION DE COCLE) a través de la convocatoria para la selectividad del
Contratista, regenté su proceso mediante el método de una Contratacidn 'Menor, al
tenor de lo establecido por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones
Publicas, cual sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los
participantes en el Acto Pdblico concertado, siempre que se cumpla con toda la
documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de

referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad para
tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/. 39,394.83; se configura ésta
conforme al tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones
configuradas en el rango de diez mil balboas, cuya selectividad se determina
mediante el menor precio ofertado, siempre que se cumpla con todos los
requerimientos descritos como exigencias minimas por el pliego de cargos y
especificaciones técnicas, de conformidad al texto normativo que en lo medular

indica:

“‘Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliendose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira fianza
de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no obstante, los
contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se obligan a responder
por los defectos de construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el
cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10 000.00), se
aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera reglamentado por el
érgano Ejecutivo

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar preferiblemente a
las micro y pequefias empresas, siempre que estas empres as cumplan con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un
5 % en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no
Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las
micro y pequenas empres as deberan estar clasificadas como Mipymes dentro del
Registro de Proponentes del Sistema electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar su condicion de
acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar anualmente
dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al proponente que ofertara el precio
mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego

de cargos.
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En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como 'uno dedos
pilares de la contratacion publica senala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006 que, el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos' que
garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por
lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el
registro electronico del presente acto plblico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las
normas de contrataciones publicas observamos que, no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad por lo tanto procedemos a valorar la peticion formulada por el recurrente y

a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este punto es de lugar hacer mencion que lo establecido en el pliego de cargos
constituye los limites que tiene que cumplir el administrador (entidad contratante);
por lo que, apartarse de ello seria contradictorio a los principios de la contratacién
publica, precisando que ha sido el norte de este Tribunal, a través de sus
precedentes, destacar la importancia del cumplimiento del pliego de cargos,
indicando que, siendo el instrumento normativo vinculante para todos sus actores,
no le es dable a los mismos vulnerar su normativa y que es de forzoso

cumplimiento para todos aquellos sujetos a dichas reglas.

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
licitante, el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE COCLE), frente a las pretensiones externadas por la recurrente
dentro del acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor N°
2023-0-07-02-02-CM-039380, asi el tema central sera analizar la actuacion de la
entidad licitante a fin de determinar si obro acorde al ordenamiento juridico al

momento de emitir la resolucion de adjudicacion del acto publico en estudio.
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Al estudiar el registro electronico del expediente, se aprecia que, medjan:té 2 EL

Cuadro de Cotizaciones N°DREC-213-006 del 30 de agosto de 2023, el
MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
COCLE) decidié adjudicar el acto publico de seleccion de contratista por
contratacion menor No. 2023-0-07-02-02-CM-039380; al proponente
COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIlI, RL, debido a que de acuerdo con su
verificacién de las propuestas, es el proponente que cumplid con todos los

requisitos establecidos en el pliego de cargos y especificaciones técnicas.

De acuerdo con las constancias procesales y la documentacion del portal
electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra’, el MINISTERIO DE
EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE), recibio
las propuestas el dia 29 de agosto de 2023, donde participaron dieciocho

proponentes, los cuales detallamos a continuacion:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponente

Oferta Economica

L 1 | SUMINTEC INC B S _ 38,671.97
L2 L _HERTEBO, S.A._ — | 37.788.44
L 5 | Remodelacione [ SN 13,864.00 |
4 C&DIMPORTSA 3652659
[ 3 | EMPRESAS MELO,SA. - \ 32,876.96 |
L 6 D - | 35,068.05
[ 7]P ‘1 35,281.74
|8 m o | 31,231.91
[ 9! _ i 35,250.62
| j(j 7!‘re|nlum G ra_lg_sﬁ _5‘_{\ﬁ o 1 31,498.51
11 | CONSTRUCTORA SALDANA, S.A. - | 38,838.05
" 12 IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS, S.A. N 32,561.91
13 SUPPLIES, PROJECTS & CONSTRUCTION, S.A. ; 35,435.30 |
14 CONSTRUCTORA INDUSTRIAL DEL ISTMOQ, S.A. | 34,028.93 |
[ 15 | Cooperativa de S.M. Juan XXIII, R.L. | 30,508.02
| 16 | EGBER'S COMPANY, S.A. ‘ 34,583.03
" 17 | DISTRIBUIDORA ADESTE FIDELES CORP. 3472320
18 | PANAMA MEGA STORE, S.A. ; 32.427.06 |

Cabe destacar que dentro del acto publico en estudio no constaba publicacion de

Acta de Apertura de las propuestas.

El 31 de agosto de 2023 a la 02:58 p.m., se publica en el Sistema electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, documento denominado “Acta
Revision Requisitos-Especificaciones Técnicas” sin embargo, al abrir el
documento, se muestra el Cuadro de Cotizaciones No. DREC-213-006 del 30 de

agosto de 2023. Veamos:
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Notese que, posterior a la publicacion de dicho documento, ese mismo dia, 31 de
agosto de 2023 a las 2:59 pm, fue publicada dentro de la seccion de documentos
adjuntos, documentacion denominada “Resolucion de Decision”, la cual, al ser
verificada, se muestra efectivamente el Cuadro de Cotizaciones No. DREC-213-
006 del 30 de agosto de 2023.
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Una vez revisada toda la documentacién adjunta en el Acto Publico de Seleccion

de Contratistas por contratacion menor No. 2023-0-07-02-02-CM-039380, no se
aprecia publicacion alguna, donde conste el Acta de Revision Requisitos-y

Especificaciones Tecnicas.

Por tal razén, consideramos preciso traer a colacion la conclusion de la
verificacién del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos en
el pliego de cargos por la entidad, lo cual Llevo a tomar la decision de adjudicar el
Acto Publico de Seleccion de Contratistas por Contratacion Menor No. 2023-0-07-
02-02-CM-039380, a la COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIll, R.L., de
conformidad con el contenido del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10
de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de
agosto de 2022, que dispone:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios y obras que superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se
procedera de la forma siguiente:

j .

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad debera
apoyarse con personal calificado en el objeto de la contratacion, para la
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos en
el pliego de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste
la revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada
por_quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente electronico
cumpliendo con su publicacion.

7..."(La negrita y el subrayado es del Tribunal)

Tomando en consideracion lo citado en la norma anterior y los elementos
probatorios que reposan en el portal electrénico, se puede observar que el
MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
DE COCLE), no publicé el acta donde conste la revision de todos los requisitos y
especificaciones técnicas, sin embargo, el acto publico de seleccion de contratista
en estudio, por tratarse de una contratacion menor, debe ser objeto de una
verificacion detallada por parte de un personal calificado, antes de proferirse la
resolucion o fallo definitivo, ello a la luz de las actualizaciones al reglamento de la
Ley de Contrataciones Publicas mediante Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022 que modifica el articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020.

En ese sentido, este Tribunal considero pertinente, invocar lo que al respecto
sefiala el principio de economia, contenido en el articulo 27 de la Ley 22 de 20086,

especificamente en su numeral 14, cual expresa lo siguiente:

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:

14. La entidad licitante ordenara la realizacion de tramites omitidos o la correccion
de los realizados en contravencion al ordenamiento juridico, de oficio o a peticion
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de parte interesada, si no se hubiera interpuesto recurso por via gubernatwa Esta 4
potestad sanadora se entiende sin perjuicio de lo establecido en el articulo, 15

Es por ello, que el Cuerpo Colegiado de este Tribunal, considero pertmente: 1en_
derecho enderezar el curso de la presente causa, en atencion a que, como quiera
que se trata de la adquisicion de un bien, resulta imperativo dar cumplimiento a la
reglamentacion del procedimiento de la contratacion menor, en el sentido que para
la adquisicién del servicio las entidades deberan apoyarse con personal calificado
en el objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los

requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos.

Con el propésito de contar con mejores elementos de juicio para emitir nuestra
decision sobre la controversia planteada, estimamos necesario ordenar una
medida previa, para que se verificaran las propuestas presentadas en el acto
publico de seleccion de contratista No. 2023-0-07-02-02-CM-039380, con la
finalidad de ilustrar al Tribunal, para determinar el cumplimiento con lo
preceptuado por el articulo 57 de la Ley de Contrataciones Publicas, el cual se
encuentra debidamente reglamentado por el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022.

IX. MEDIDA PREVIA:

En ese sentido, a través de la Resolucién No. 044-2023-PLENO/TACP de 27 de
septiembre de 2023 (Medida Previa), el Tribunal ordend al MINISTERIO DE
EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE) para que por
medio de profesionales idéneos en la materia objeto de la contratacion en el acto
publico por contratacion menor No. 2023-0-07-02-02-CM-039380, para la “COMPRA
DE SUMINISTROS DE MATERIALES DE TECHO PARA REPARACIONES
BASICAS DE CENTROS EDUCATIVOS CORRESPONDIENTES AL DISTRITO DE
PENONOME”. se sirvan realizar un informe de verificacion de las propuestas
presentadas, respecto del cumplimiento de los requisitos y especificaciones exigidos
en el pliego de cargos, apoyandose por un personal de expertos, tal como lo dispone
el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo 34 de 2022.

A través de la Resolucion No.044-2023-PLENO/TACP de 27 de septiembre de
2023 (Medida Previa), el Tribunal ordené al MINISTERIO DE EDUCACION
(DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE), para que por medio de
profesionales idoneos en la materia objeto de la contratacion del acto publico de
seleccion de contratista por contratacion Menor No. 2023-0-07-0-03-CM-048936
para la “COMPRA DE SUMINISTROS DE MATERIALES DE TECHO PARA
REPARACIONES BASICAS DE CENTROS EDUCATIVOS CORRESPONDIENTES
AL DISTRITO DE PENONOME", se sirvan realizar un informe de verificacion de las
propuestas presentadas, respecto del cumplimiento de los requisitos vy

especificaciones exigidos en el pliego de cargos, apoyandose por un personal de
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expertos, tal como lo dispone el numeral 6 del articulo 94 del Decreto EjﬁiCli“thQ‘ﬂ'ag’_"

de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022. o\, Sy,

X. NUEVO INFORME DE VERIFICACION

El personal idoneo designado por el MINISTERIO DE EDUCACION
(DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE), elabor6 un
informe técnico de verificacion de las propuestas presentadas dentro del
acto publico por Contratacion Menor No. 2023-0-07-0-03-CM-048936,
para la “COMPRA DE SUMINISTROS DE MATERIALES DE TECHO
PARA REPARACIONES BASICAS DE CENTROS EDUCATIVOS
CORRESPONDIENTES AL DISTRITO DE PENONOME”, atendiendo lo
ordenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
mediante resolucion No. 044-2023-PLENO/TACP de 27 de septiembre de

2023 (Medida Previa). En dicho Informe, concluyeron lo siguiente:

PIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE
Fedipiecdn Flavinog, Via Chigroee- Penonome ocle, Pols QORS00 66

Deprarrtamento de Compras

INFORME DE VERIFICACION DE LAS PROPUESTAS
ACTO PUBLICO No 2023-0-07-02-02-CM-039380

En atencion a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas y siguiendo lo preceptuado en la norma Ley 22 de 2008, ordenada por la
Ley 153 del 2020 esta entidad Ministerio de Educacion (Regional de Coclé), realiza
acto de seleccion de contratista por contratacion manor N® 2023-0-07-02-02-CM-
039380 cumpliendo con todos los parametros de Ley y cumpliendo con al debido
proceso y los principios que establecen el Derecho Administrativo, evallua las
propuestas presentadas por los participantes tal cual como esta plaasmado en el
acta de apertura de propuesta del Acto Pablico N* 2023-0-07-02-02-CM-039380,
revisando la empresa con manor valor que fue Remodelaciones JC, S A, la cual

arrojo que no cumplia con clertos requisitos solicitados en e Pliego en el Cargo.

Se procede analizar la segunda propuesta con menor valor que es la compafia
Cooperativa de SM Juan XXIIl, R.L y la misma cumple a cabalidad los requisitos
axigidos en el Pliego de Cargo, por ende, de acuerdo a lo normado en la Ley 22 de

2008 y ordenado por la Ley 153 de 2020 se procede adjudicar el acto.
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Dol presente cuadro se pasd a revisar las dos propusstas con Mmenor valor para

an lo establecido en el Pllago de Cargo.

BRESNAS ME DA
DALY S MNAY AR
PRODEC A TN BN ATHOMNAL, S A

Cormins, S.oA
UIC NORA SALIDARA, S AL

BT A LM A DM PRODUC TOS FRION, S AL
PPLIES, PROIEC TS & CONSTRUC TION, S A
NATHUC TORA INDUSTRIAL DEL INTAMO, S,

BN COMEPANY, SoA.
AEHIBUIDORA ADESTE FIDEL ES CORP.
FANANMA MEPBO A STORE, S A

1w Tue verifilcada v realirada por la Arquitecta Sheyl

Misinma propussta o Ortoga,

erio de Educacién (Reglonal de Coclé.)

Coordinadora de Mantenimiesnto del Mini

Cumplimos asi con lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones

evisar Nnuevaments las propuestas presentada ste sentido ia

en

Publicas de

con moenor valor pa la debida adjudicacion de la misma, en

primera y seguncd
virtud que la cooperativa Coopearativa de SM Juan XX, R.L cumple con ef precio

v especificaciones solicitada_

I T e I T TR T

wlas sa Sm asisembsssmeiisnes sdes

PR T T e

an ames el b demevass e ¢ smerrass tevvet

e e g s - - apases s

Bk erNEem smailes Famfusrsarites s bom arev€eestemesbhas

Tadey srErar grese®

RARAAEA 4 RAESY BAR SNt B/Y A AL ARAL B EPRIS A BERSY AFA A dre X

R WA

T BT R




Expediente No. 172-2023 o
Resolucion N°204-2023-Pleno/TACP de 10 de Octubre de 2023 (Decision).

Pagina |20

"
' AR
| | i
o bioaun s
{ I "
AR AREA A
MR T AL OR A .
n
PARTHRAAN | e
| Pivams i Vs »
B RN AL D L
' "
J [ 1 N \ A SR
E0S ERAD U0 A -
Crint
i A4 LA OnK o8
"
"
v | v S
ai b s
AR b "
i S a4 W
| "
"
T o—
o
¢ "
I IH RN O
" Hetiaton du 1opueates

Caesss o Presenta (N0

Hie personn al

debern acred i

Prescotacion e

bl e el

trate do personns

SR

Persoma juridicn, actedie

(M Clin de copla cotejada
we o copia digital e |
cen del Hegistto Pahlico de

e registrads e Panmnd o de

autoridad o

c del g

L o

~e Arata

Juvicica CAnnj

en Panamia ¢ aande se |
morcio o da i Wosral
djuntarse o scuerdo e
' onotatiado en el gue  se
bBleceran las condiciones basicas
TERIFAN sus relaciones v la person
que o representari, o v debers i}
| unis e sguet sue cer |
| vonsorcio o s wcion  scoidental |
Posdos los trdepr del consorci |
asociacion deberan  wst
Inerin en 1]
\ Proponcentes, ant ae
j acto publicao J
: | arvacion Pars todos Tos efectas |
legales s enticinde g proponente |
Cualguier porsona natural o
s ¢ extranje
o 1ones v
purticipen y presenten una oferta en un |
acto de seleceion de |
2 PFoder de re ]

I
| priblico de sel

En caso que la propuaest “Crita

por persona distinta al representante
I del prog

e

N, sU represceniante

debers acreditar mediante  origin

o wotcjade, copls shimple o copin

digital, gque cuents con poder espec

1o et

tentic

Pablico v con poder
| debidamente nscrita en ol
woamia, con |

| Pablico de s facultades

expros e Ac i

vepresentante en el acto de selec

|
| o contrutiste |
I

N

e
P

oo gt

N




Expediente No. 172-2023
Resolucion N°204-2023-Pleno/TACP de 10 de Octubre de 2023 (Decision).

Pagina |21

L e s e e R | @

1 | |
i |
| ! ‘
| ‘ :
| | |
| | |
| |
i | ] |
[ | i
i S | " & |
| | |
3 ‘ i
| | |
! | {
i ‘ | ‘
| | ;
| 4 Vaua e € | 1
FRrTA
| 1
L !
| l
‘ - i o |
| |
| |
| |
| I P T e ;
Fa | Pesiaiwcion dirnsde e Aouabtas o | t ' |
| D Meton sion | | l
| Tasdes g verie, shabwrd o : | !
S |
| yay AN L .
s s . | %
| ]asa : 1 ‘
| u
1 | el
v.1
|
| |
| |
i |
! 4
s i ' -
| | I
| |
| |
1
| |
PR ——— ! 1
| |
|
|
| 1
| | |
[y | - | = |
| . i ' 1‘
|
Neade 1 I :
ts w i
i e 1 | |
| {
|
| | |
| |




Expediente No. 172-2023 o~ / / ...... . ™ 5
Resolucion N°204-2023-Pleno/TACP de 10 de Octubre de 2023 (Decision). (X oo \*

Pagina |22

Xl DECISION DEL TRIBUNAL

Debemos tener presente que no siempre la oferta de menor precio
necesariamente cumple con los parametros de la contratacion, sin embargo,
lo importante o el deber ser es que la escogencia recaiga obligatoriamente
de manera objetiva, para cuyo proposito resulta imperativo que la evaluacién
comparativa se base en que las diferentes propuestas se examinen con
estricto y riguroso obedecimiento de los factores o criterios de seleccion

estatuidos en los pliegos de condiciones.
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Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleacnon de ]

contratista es la determinacion del proponente que formule la oferta %ﬁs
ventajosa para el Estado, con pautas de valorizacion ob]étl_iVas,
correspondiendo a las entidades la evaluacion previa y detallada de los
requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar asi la defensa

del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.

Luego de la Medida Previa, una vez verificadas las propuestas presentadas,
el personal idéneo designado por la entidad, se ha pronunciado en favor de
la propuesta de COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXilI, R.L.,, en
concordancia con el Acta de Verificacion de las Propuestas del Acto
Publico de Seleccion de Contratista por Contratacion Menor No. 2023-0-07-
02-02-CM-039380, suscrito por la licenciada Maria Rodriguez en calidad de
Coordinadora de Compras y la arquitecta Sheyla Ortega, Coordinadora de
Mantenimiento del Ministerio de Educacion (Regional de Coclé), mismo que
se muestra publicado en la seccion de documentos adjuntos del acto publico

en estudio y visible en el expediente juridico de la foja 075 a la foja 081.

Por los motivos antes expuestos y en atencioén a las pruebas que reposan en
el portal electrénico de “PanamaCompra”, esta Colegiatura ha determinado
que lo procedente es Confirmar el Cuadro de Cotizaciones N°DREC-213-
006 del 30 de agosto de 2023, proferido por el MINISTERIO DE
EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE)., asi
procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439
de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion de la

entidad contratante, a saber:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.
El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto
de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el
subrayado y la negrita es del Tribunal).”

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decisién tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley N°153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
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recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio cumpI|m1ento ‘por parfg dm
las entidades contratantes. X
La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Admmtstratlvo
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habﬂes CQntado a
partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.” —

En cuanto al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacién alguna por la parte del impugnante, se ordena la
devolucién de la fianza de recurso de impugnacion constituida en Cheque
Certificado No. 004450, emitido por Global Bank., el 11 de septiembre de
2023, por la suma de TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA BALBOAS
CON 00100 (B/. 3940.00), a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA vy cuya Diligencia de Consignacion No. 147-2023 reposa a folio

014 del expediente del Tribunal.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. DREC-213-
006 del 30 de agosto de 2023, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION
(DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE COCLE), que adjudicé el acto
publico de seleccion de contratista por contratacion menor N° 2023-0-07-02-02-CM-
039380, a la COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIiI, R.L., por un monto de TREINTA
MIL QUINIENTOS OCHO BALBOAS CON 02/100 (B/30,508.02), por las razones

vertidas en la parte motiva de esta resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza constituida en Cheque
Certificado N°004450, expedido por Global Bank, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de TRES MIL NOVECIENTOS
CUARENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.3,940.00); que representa el diez por
ciento (10%) del precio de referencia del acto, consignado mediante diligencia
N°147-2023 de 11 de septiembre de 2023 (fs.014 del Expediente Juridico del
Tribunal).

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal

electronico “PanamaCompra’, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°172-2023, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de

2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.
Notifiquese y Camplase,

[F} NOMBRE Firmado digitalmente

ARANDA por [F] NOMBRE
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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

SALVAMENTO DE VOTO: MAGISTRADO LUIS MARISCAL, EN PROCESO DE
IMPUGNACION.

Lamento no poder estar de acuerdo con la mayoria que decide este caso, por cuanto
que, desde mi opinion, la adjudicacion a favor de la Cooperativa Juan XXIII, se

opone a estas tres razones:
1. Laadjudicada es una persona juridica que actua en el mercado, con ventajas
frente a las empresas privadas confortantes del grueso de los agentes

economicos de las compras gubernamentales: Las cooperativas.

Las Cooperativas tienen una gran cantidad de exenciones, sobre todo tributarias,
que les permiten participar con mucha mayor ventaja en el mercado, frente a las

gue no tienen semejante exoneraciones, como por ejemplo es el caso.

Especifica y juridicamente hablando, nos referimos a que en la propia Carta
Fundamental (la Constitucion de la Republica), que establece, expresamente que
se prohibe, en el comercio y en la industria, toda combinacion, contrato o accién
cualquiera, que tienda a restringir, imposibilitar el libre comercio y la competencia”.
Es decir, que las acciones tendientes a manipular las reglas de la competencia, al
perjudicar la salud de los mercados sobre todo del publico-cliente, deben ser

desestimadas y, con fundamento es esta prohibicion, declaradas ilegales.

La Ley Constitucional tambien establece que el Estado velara por la libre
competencia econdémica’.

Asi las cosas, la libre concurrencia a los mercados, segun los articulos 295 y 298
de la carta Fundamental, debe permear la regulacion contractual, para obligar a los
funcionarios del Estado a que permitan la libre e igualitaria comparecencia al

mercado publico.

En la Ley 22 de 2006 se establece que las entidades gubernamentales deben

permitir la libre competencia:

L ARTICULO 295. Es prohibido en el comercio y en la industria toda combinacion, contrato o accion
cualquiera que tienda a restringir o

imposibilitar el libre comercio y la competencia y que tenga efectos de monopolio en perjuicio del
publico.

ARTICULO 298. El Estado velara por la libre competencia econémica y la libre concurrencia en los
mercados.
Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos principios.



establecidos por la entidad licitante. En ningin caso po
condicionarse la adjudicacion, la adicion o la modificacion de contratos,
la cancelacion de las sumas adeudadas, la renuncia, el desistimiento o
el abandono de peticiones, las acciones, las demandas vy las
reclamaciones por parte de este a requisitos y condiciones previamente
establecidos para el acto.

Esta no solo es una carga de las entidades del estado, sino, ademas, de la
Direccion General de Contrataciones Publicas, segun lo indicado en el articulo 15,
numeral de la Ley 22 de 2006.

“Articulo 15. Competencia. Son funciones de la Direccion General de
Contrataciones Publicas las siguientes:

9. Promover la maxima competencia posible en los actos de
contratacion de la administracion, desarrollando iniciativas para
incorporar la mayor cantidad de oferentes.

Asi pues, mas que un derecho es una obligacion de todos los que participamos en
este mercado de adquisiciones publicas procurar que la competencia en
participantes sea justa e igualitaria. Es decir que haya plena libertad y equidad en
la exposicion de propuestas.
Para concluir a este respecto, nos parece que las cooperativas, con su enorme
ventaja de no tener obligacion de tributar al Estado, entre otras exenciones y
privilegios, se coloca en un plano de superioridad econdmica, frete a las empresas
privadas que si tributan, lo que en nada propicia la igualdad y justicia en la
contratacion. Asi, entonces, permitir que las cooperativas, que tienen diversos
privilegios, participen de igual a igual, con las empresas privadas, es incumplir con
uno de los presupuestos fundamentales de la Carta Politica y la Ley 22 de 20086.
2. El otro aspecto que me hace disentir de la mayoria es la regulacién de la
propia ley de las cooperativas, la que les prohibe a ellas (las cooperativas),
participar de actividades de caracter lucrativo.
Lo establece claramente la ley, las cooperativas no pueden tener fines lucrativos:

“ARTICULO 6: Las cooperativas son asociaciones privadas
constituidas por personas naturales y juridicas, las cuales constituyen
empresas que, sin perseguir fines de lucro, tienen por objetivo planificar
y realizar actividades de trabajo o de servicios de beneficio
socioecondmico, encaminadas a la produccion, distribucion y consumo
cooperativo de bienes y servicios, con la aportacion econdmica,
intelectual y moral de sus asociados. Para los fines de la presente Ley,
tales cooperativas se denominan, en adelante, organizaciones
cooperativas de primer grado”.

“ARTICULO 9: Queda prohibido a las cooperativas:




1. Conceder ventajas o privilegios a sus iniciadores, funda
directores o administradores, o preferencias a parte alguna del
social.

nuevos asociados, que impidan su crecimiento.
3. Establecer acuerdos o combinaciones con sociedades mercantiles
lucrativas que permitan a éstas beneficiarse, directa o indirectamente,
de las prerrogativas o benéficos que esta Ley otorga a las cooperativas.
4. Desarrollar actividades distintas de las enumeradas en sus Estatutos
y de las legalmente autorizadas.

5. Integrar sus organismos directivos permanentes con personas que
no sean sus asociados.

6. Transformarse en actividades de otra naturaleza juridica. Es nula la
decision que contravenga cualquier prohibicion aqui establecida y
compromete la responsabilidad personal de quienes la adopten”.

Asi las cosas, si nos detenemos a ver, por ejemplo, la Guia Practica De Elaboracion
De Estudios De Mercado, dictada por la Direcciéon General de Contrataciones
Publicas, no cabe duda de que el precio al cual tienen que llegar los cotizadores y
los funcionarios de compra: el precio de referencia esta sustentado, no solamente
en los costos, sino también, en los precios pactados segun las reglas de la libre
oferta y demanda: el mercado real.

Es decir, el precio regular y real de mercado es la base de la contratacion publica,

lo cual implica, costos y ganancias.

La actividad gubernamental de comprar es una actividad que produce el lucro, por
eso es que la Direccion General de Contrataciones Publicas, ha definido que el
PanamaCompra, es en realidad una plataforma de oportunidad de negocio.

En otras palabras, en las compras gubernamentales el Estado no se busca que los
particulares les regalen o le donen, por medio de una mera liberalidad, sus

servicios, obras o suministros al Estado. Ellos buscan una ganancia: lucro.

En esta misma guia dictada por la Direccion, con respecto, al principio fundamental
de libre concurrencia a los mercados, y la libre oportunidad de contratacion, se dice
que es una funcion del Estado, y de las entidades del Estado, promover de manera
abierta la generacion de competencias en los procesos de contratacion publica,
permitira una mediacion sobre la demanda y la oferta en los mercados de bienes y
servicios y obras, que busquen materializar las necesidades actuales mediante la

gestion de la administracion publica.

Y agrega que la existencia de un sistema de contratacion publica competitivo
permitira que las entidades licitantes en su conjunto obtengan precios justos, mayor
calidad de los bienes, servicios y obras y un mejor desempefio en la ejecucion
presupuestaria, un manejo adecuado de los recursos publicos, asi como la de
impulsar la innovacion para las empresas, la mejora continua de sus productos y

servicios, lo cual son promovidos mediante el contrato publico. En otras palabras,



;Qué significa todo esto? que la competencia, que se suscita en el mercado
publico. es fundamental para que el precio, que se le ofrezca a las entidades del
Estado, sea justo y acorde con la realidad econdémica; lo cual significa que, es un
mercado, es un sistema, en donde el Estado propicia ganancias. Y, ademas, en
este caso, estamos frente a una persona juridica: una cooperativa, cuya finalidad

fundamental no debe ser el lucro.

En este sentido, las cooperativas, en principio, no tienen por qué participar en el
mercado ganancial, el mercado lucrativo. Ellas no han sido disefiadas para competir
en el mercado privado su papel no es el de competir con otras empresas de caracter
privado. Su caracter es mas gremial, mas personal, mas relacionado con las
personas que integran el Grupo. Lo cual significa que, permitir que las cooperativas
compitan de manera desigual, seria desequilibrar el mercado de compras
gubernamentales.

3. Por ultimo, la ultima objecién ya tiene que ver mas concretamente, con el
procedimiento especifico de compras de marras, concretamente con la
probanza del requisito numero 6, del pliego general, por parte de la
propuesta que la entidad considera debe ganar, es decir, la propuesta de la
cooperativa. SM Juan XXIII RL.

En efecto, luego de leer el proyecto de resolucion de decision propuesto, debo
manifestar que no comparto su analisis y consideraciones finales, por las siguientes

consideraciones:

La propuesta presentada por el proponente Cooperativa de S.M. Juan XXIII, R.L.,
por el monto de treinta mil quinientos ocho balboas con dos centésimos (B/.
30,508.02), beneficiada con la adjudicacion del acto publico, ciertamente no cumple
a cabalidad con todos los requerimientos del pliego de cargos, especificamente en
el punto 6, con relacion al Aviso de Operaciones.

Detengamos en observar lo requerido en el punto 6 del pliego de cargos:

6 Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de seleccidn de contralista, debera No
acreditar que tiene autorizacion para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier
ofro medio de prueba idaneo, cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacidn con el objeto contractual
La documentacion que acredite este requisito, podrd acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital. Los
miembros del consorcio que sean empresas extranjeras deberdn aportar el documento similar que acredite que las mismas
estan autorizadas a operar comercialmente en el pais en el que se encuenire registrada.

De lo anterior se observa que el pliego de cargos requirié que todo proponente debia
acreditar que tiene autorizacion para ejercer dicha actividad comercial objeto del

contrato, ya sea a traves del aviso de operacion o cualquier otro medio de prueba

4



la documentacion aportada por la adjudicada para el cumplimiento de este punto,

no se tratd del aviso de operaciones sino mas bien de otro documentos consistente

en la Resolucion No.141 el 15 junio de 1966, suscrita por el presidente del Consejo

Nacional de Cooperativas, mediante el cual se resolvié autorizar el funcionamiento
de dicha cooperativa (Cooperativa de S.M. Juan XXIII, R.L.), y le concedio un plazo
de 90 dias para iniciar las actividades propias de su constitucién. Es decir que dicho

documento certifica que la cooperativa esta legalmente inscrita conforme las normas
que las regula.
No obstante, del documento bajo analisis (Resolucion No. 141) podemos constar

gue en dicha resolucion no declara las actividades comerciales a las que esta

autorizado la cooperativa para ejercer, tal como lo exigio el pliego de cargos; es

decir que del documento no declara las actividades comerciales que deben guardar
relacion con objeto del contrato que se pretende.

Revisemos la Resolucion No.141 del 15 de junio de 1966:

CONSEJO NACIONAL DE COOPERATIVAS

Resolucién Nc.w

EL CONSEJO NACIONAL DE CODOPERATIVAS

wn wse de focwitedes que lo conflere ol Titwle Vill de lo Ley J7 de 21 de septiambra de 1962,
(Cédige Agrarie)

CONSIDERANDO:

‘Que mediante Escritura Pdblica No. 4 L2 extendida snte ol

Netario Pdblico . del Circuito delbasgasnel o7 de [!‘3,9.’_4. 1948

inscrita al Tomo__ 2/ ____ Folio_f"/.F _Asiento Seccidn_L o g

del Regintro Pablico anamd, 5S¢ COAfituyd _— Z
mﬂ«é&* 7 Y e

| =7 P .
Que dicha'" S . e i 2 " ha sometido a la apro-
bacién de este Consejo su Escritura Sgial y los Estatutos por los cuales se han de regir
eo sus relaciones de cardcter interno.

Que tanto la Escritara Social de Ia Cooperativa como los Estastos se sjus-
tan & los requisitos enigidos por el Titulo VIl de la Ley 37 de 21 de septiembre de 1962,
(Cédigo Agrario) —

¢ AP 3
Que la " __ ‘oo 17“'!'/\'[.} £, = g _,L. ="" presentado
-

sdemds, a satisfaccién dei Conseid, prueba documental del depdsito del 25% del capital
inicial suscrito y de quc sum miembros conocen sus estatutos.

Que compete al Consejo Nacional de Cooperativas autorizar ¢l funcionamien-
to de las Cooperativas de acuerdo con lo que establecen los articulos 269, 270 y 342 (b)
del Titulo VIII de ia Ley 37 de 21 de septiembre de 1962, (Cédigo Agrario)

RESUELVE:

¥y coacederie wa plazo de aoventa (907 dias pard“iniciar las sctividades propias de su
constitucidn.
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Luego de examinar el documento aportado, se puede constatar que ciert
cumplié con lo expresamente requerido en el pliego de cargos; y en €
somos de la opinion que no puede resultar beneficiada con la adjudicacio

publico.

Para terminar a este respecto digamos que, si nos detenemos a ver con
detenimiento, los requisitos de participacion, en el pliego de cargos se establece
que las empresas proponentes, deben presentar un aviso de operacion, o en su
defecto, una prueba idénea, en donde se diga que sus actividades estan alineadas
con el objeto de contratacion, y la adjudicada no cumple con este parametro.

Este Tribunal de Contrataciones Publicas, ha reiterado en multiples ocasiones que,
no se cumple con el parametro de la especificacion de las actividades declaras en
el Aviso de Operacion u otro documento, cuando dichas actividades descritas, no
guardan relacion directa con el objeto contractual.

Y es que, la adjudicada, en lugar de presentar un aviso de operaciones, presentd
fue un documento llamado Resolucién numero 141 del Consejo Nacional de
cooperativas, el cual solo se certifica que la cooperativa de servicios multiples Juan
XXIll, existe y esta autorizada para su funcionamiento. En este documento que
presentd la adjudicada, en modo alguno se describe el tipo de actividades a las
cuales se dedica y mucho menos que ella, se dedica al suministro de materiales de
construccion para techos o para reparacion de centros educativos.

Es mas, en los estatutos de la cooperativa, cuando se describen sus actividades,
tampoco se escribe de manera especifica que ella se dedique a ese tipo de
actividad.

En los estatutos se dice que la cooperativa desarrollara una lista de actividades, sin
embargo, no se dice concretamente a la que nos estamos refiriendo.

Al final de dicha lista establecida en los estatutos se senala, de manera genérica
que ella se puede dedicar a cualquier actividad licita que no contravenga la ley
cooperativa. ¢ Pero qué pasa? Como hemos dicho, la ley cooperativa, tiene por
finalidad conceder la personalidad juridica a las cooperativas que no tengan por

objetivo, dedicarse a fines lucrativos.

Para terminar, tambien es importante tener presente de la Ley 5 de 2007, que
regula el proceso de apertura de las empresas, y por la cual se regula el llamado

aviso de operacion.

En este, en este tipo de regulaciones se indica que, no requeriran aviso de
operacion las personas sin fines de lucro, como precisamente las cooperativas. Sin
embargo, el pliego de cargo, aclara que si la empresa no tiene un Aviso de
Operacion, si se debia de describir, la actividades, que guarden relacién directa con

el objeto contractual, cosa que no probo (no presento), la adjudicada.




Asi las cosas, me parece que abajo otros 3 supuestos. No estaria yo en

condiciones, se suscribir, el loable y enjundioso, fallo de mayoria.

\ h{
LUIS MARISCAL

Magistrado

/

Atentamente su seguro servidor.

MANUEL BECKFORD
Secretario General




