REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 180-2023
RECURRENTE: SEVENMAS, S.A
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 086 de 11 de

septiembre de 2023, emitida por el MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA, por medio del cual
se adjudico el acto publico No. 2023-0-18-02-08-
CM-010717.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS
RESOLUCION No.203-2023-Pleno/TACP de 10 de octubre de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Uunica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementaciéon via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra’, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, publico en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 07 de
agosto de 2023, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo
comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 01 de septiembre
de 2023, en un horario hasta la 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la

documentacién necesaria para participar del procedimiento de seleccién de contratista
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No. 2023-0-18-02-08-CM-010717, cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE
1,168 GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN
COLOR WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS".

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la

entrega, es decir, el dia 01 de septiembre de 2023, desde las 10:01 de la mafana.

El MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de Compra Menor decidi6 mediante el Cuadro de Cotizaciones No. 86
de 11 de septiembre de 2023, por el cual se adjudicé el acto de seleccidon de contratista
No. 2023-0-18-02-08-CM-010717 para la “ADQUISICION DE 1,168 GORRAS EN TELA
ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN COLOR WOODLAND
DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS”, mismo que fue publicado

en el portal electrénico el dia 11 de septiembre de 2023.
Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 20 de septiembre de 2023, el Lcdo. RAUL LEDEZMA, actuando en calidad
de apoderado especial de SEVENMAS, S.A., present6 ante la Secretaria General de
esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion en contra del Cuadro de
Cotizaciones No. 86 de 11 de septiembre de 2023, por el cual se adjudico el acto de
seleccion de contratista No. 2023-0-18-02-08-CM-010717 para la “ ADQUISICION DE
1,168 GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN
COLOR WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS”
(Poder y recurso de impugnacion visibles de fojas 009 a la 023 del expediente del
Tribunal).

IIl. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No. 86 de 11 de
septiembre de 2023, por el cual se adjudicé el acto de seleccion de contratista No.
2023-0-18-02-08-CM-010717, cuya parte resolutiva se detalla a continuacion:

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2023-0-18-02-08-CM-010717, para la “ADQUISICION DE
1,168 GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN
COLOR WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS”, al
proponente CORPORACION MACANO, S.A., por la suma de DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y TRES BALBOAS CON 91/100 (B/.18,683.91).
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SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de
Impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias
héabiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 57 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020.

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Lcdo. RAUL LEDEZMA, actuando en calidad de apoderado especial de la

empresa recurrente, SEVENMAS, S.A,, sustentd su libelo de demanda basado en los

siguientes puntos:

1.

2.

Que la convocatoria para el presente acto licitatorio fue publicada dentro del
portal electronico de “PanamaComepra”, el dia 7 de agosto de 2023, bajo el
numero 2023-0-18-02-08-CM-010717.

Que el dia 1 de septiembre de 2023, tiene lugar el acta de apertura de
propuestas y en este se confirma la recepcion de 4 propuestas, siendo la

empresa SEVENMAS, S.A, quien oferta el precio mas bajo.

3. A pesar que la propuesta aportada por nuestra empresa posee el precio mas

bajo, y cumple con todos los requisitos del pliego de cargos, han sido
descalificados de forma injusta debido a una errénea interpretacion del pliego

de cargos.

Que el pliego de cargos, dentro del numeral 5 de Otros requisitos, exige a los
proponentes aportar lo siguiente, “Certificaciones de Calidad, el proponente
debera aportar una certificacion que indiquen los estandares de calidad del
bien que esta ofertando. Siendo esta certificacion cualquiera de las siguientes

tres (3) opciones:
a. Certificacion 1SO 9001

b. Certificacion de calidad similar o equivalente
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c. Certificacion de calidad de otras empresas certificadoras que existan

en el mercado.

En caso de consorcio debe ser presentada por al menos un miembro

del consorcio.

5. Continua sefalando el recurrente que, este requisito se compone por una
certificaciéon que exige el pliego de cargos y tiene la finalidad de comprobar
que el proponente y su oferta poseen estandares de calidad que satisfagan

las necesidades de la entidad.

6. En ese mismo sentido, al momento de formalizar la propuesta, se encuentran
con la posibilidad de poder aportar una certificacion mediante la cual se
indique que el producto que se estd ofertando posee las certificaciones

exigidas por el pliego de cargos.

7. Por lo tanto, sefalé que, han certificado que el bien ofertado cumple con uno
de los 3 estandares de calidad exigidos por la entidad licitante, sin embargo,
han sido descalificados del acto publico de forma injusta, toda vez que se
aplico una formalidad excesiva al momento de la verificacion del

cumplimiento.

8. Culmina sefalando el recurrente que, el pliego de cargos permite aportar para
el cumplimiento del numeral 5 de otros requisitos, una certificacién de calidad

similar o equivalente.

9. Al respecto de las formalidades que el pliego de cargos se limita a establecer,
se debe entender que claramente, el pliego comienza diciendo “el proponente
debera aportar una certificacion que indiquen los estandares de calidad del
bien que esta ofertando” en ese sentido, el recurrente manifesté que han
seguido las indicaciones permitidas por el pliego de cargos y ha aportado una

certificacion, indicando los estandares de calda del bien que estan ofertando.

10.De lo anterior se entiende que el pliego ordena de forma clara, que se debe
aportar una certificacion emitida por el proponente, y que esta certificacion
debe indicar cual de las 3 opciones de estandar de calidad el bien ofertado

cumple.

11.Es por lo anterior que solicitan a este Tribunal se ordene una nueva revision
de la carta de certificacion de calidad aportada por la empresa SEVENMAS,

S.A, toda vez que a su criterio se ajusta a lo exigido por el pliego de cargos.

12.Adicionalmente sefalod el recurrente que, el certificado de paz y salvo de la

Caja de Seguro Social, aportado por la empresa adjudicataria



Expediente N0.180-2023
Resolucion No.203- 2023 Pleno/TACP de 10 de octubre de 2023 (Decision)

Pagina |5

CORPORACION MACANO, S.A., para esta licitacién es el certificado numero
KHNPFDES8-SOFT, sin embargo, este paz y salvo no puede ser verificado en

la pagina web de la Caja de Seguro Social.

13.Que todos los paz y salvo que emite de forma digital a través de las
herramientas tecnolégicas de la Caja de Seguro Social, pueden ser
verificados a través de la pagina web de la Caja de seguro social

https://cajavirtual.css.gob.pa/pys/validarpazysalvo.

14.Al realizar una breve verificacion en el portal web de la Caja de Seguro Social,

tenemos que el paz y salvo aportado no existe y no es valido.

15.De lo expuesto concluye el recurrente que posiblemente el precitado

documento ha sido alterado, pues cualquier paz y salvo posee una manera de

verificar su validez. En la esquina superior izquierda, existe un numero de
certificado, que tiene dos funciones especificas dentro de los certificados de
paz y salvo de la caja de seguro social. La primera es brindarle un nimero
Unico a cada paz y salvo emitido, con combinaciones alfa-numéricas que no
se repiten entre un certificado y otro, asi sean de la misma persona (juridica o
natural), y la segunda funcion de este numero es servir como cédigo de
verificacion, el cual arroja inmediatamente una validaciéon del certificado,

incluso cuando el término de vigencia haya vencido.

16. Manifesto el recurrente que, este paz y salvo ha sido utilizado en diversas
licitaciones y con fechas distintas. Por lo que cabe sefalar que, de la consulta
realizada a la caja de seguro social, indican que ningun certificado puede
repetir su numero con otro certificado, incluyente aquellos certificados

emitidos por la misma empresa en diferentes meses.

17.A continuacion, refieren que se utilizaron certificados de paz y salvo con el
mismo numero de certificado en varios actos que han sido adjudicados a la
CORPORACION MACANO, S.A tales como: (2022-0-18-02-08-CM-009170,
2022-0-18-02-08-CM-009356, 2022-0-18-02-08-CM-009197, 2022-0-18-02-
08-CM-008085 Y 2022-0-18-02-08-CM-007189).

18.Por tal motivo, solicitan se ordene una nueva evaluacién de la empresa

adjudicada para corroborar que la misma no cumple con el pliego de cargos.

19.De igual manera solicitan que se aplique en caso de que se demuestre que se
ha falsificado informacion, el contenido del articulo 143 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, regulado por la Ley 153 de 2020 y en congruencia con los
articulos 9 y 10 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.
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En base a todo lo expresado solicita que se revoque el Cuadro de
Cotizaciones No. 86 de 11 de septiembre de 2023, proferido por el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA y en consecuencia adjudicar la contratacion menor del acto
publico No. 2023-0-18-02-08-CM-010717 al proponente SEVENMAS, S.A.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No0.154-2023/TACP de 21 de septiembre de 2023 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239,
240 y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el
recurso de impugnacion interpuesto por el Licdo. RAUL LEDEZMA, en representacion
de la empresa SEVENMAS, S.A., resolucion que fue publicada el dia 22 de septiembre
de 2023, en el portal electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado
del recurso presentado al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (BASE DE
SENAFRONT-SUMMIT-GAMBOA), para que, a partir de la notificacién de la resolucion
precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,”

acompanado de toda la documentacién correspondiente al acto impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,
mediante Informe Secretarial fechado 2 de octubre de 2023, la Secretaria de
Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dejo constancia
que la entidad ha publicado en el portal electronico de “PanamaComepra’, el informe de
conducta y la documentacion referente al acto publico No. 2023-0-18-02-08-CM-
010717, en el término sefalado en la Resolucion No.154-2023/TACP de 21 de
septiembre de 2023, la cual admite el recurso de impugnacion y requiere a la entidad el
informe de conducta. De igual manera, informa que a la fecha no se ha presentado

escrito de terceros dentro del proceso. (Visible a foja 053 del expediente juridico)

VIl. DECISION DEL TRIBUNAL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.
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En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de”
contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitird, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequeiias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacion correspondiente”.

En concordancia con lo establecido en el articulo 85 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 10 de septiembre de 2020 que reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula la

contratacion publica, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 85. Contratacion Menor. Es el procedimiento que permite,
de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras
que no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone la Ley 22 de 2006".
Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro

electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
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pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No.2023-0-18-02-08-CM-
010717, para la “ADQUISICION DE 1,168 GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O
EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN COLOR WOODLAND DIGITAL PARA EL
SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS?”, a través del cual la entidad llevé a cabo el
dia 01 de septiembre de 2023, el acto de recepcion y apertura de propuestas del acto
publico en mencion, cuyo precio de referencia es de VEINTIUN MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y CINCO BALBOAS CON 89/100 (B/. 21,395.89), en el cual se recibieron

las propuestas descritas en la siguiente forma:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

| No. PROPONENTE ' MONTO OFERTADO
1 SEVENMAS, S.A. B/.12,435.11

' 2 | CORPORACION MACANO, S.A. B/.18,683.91

| 3 EDWIN ALVAREZ, S.A. B/.20,933.48

. 4 KID AND PLAY INC. Bl.21,245.92

Notese que, del argumento expuesto por el impugnante, este manifesté que, existio
una interpretacion errénea por parte de la entidad licitante con relaciéon al requisito
numero 5 de Otros requisitos del pliego de cargos, denominado “Certificaciones de
Calidad”, presentada por dicha empresa proponente “SEVENMAS, S.A”, toda vez que a
su criterio certificaron que el bien ofertado cumple con uno de los 3 estandares de

calidad exigidos por dicha entidad.

Adicionalmente sefalé que, como proponentes al momento de formalizar la
propuesta, se encontraban con la posibilidad de poder aportar una certificacion
mediante la cual indicaran que el producto que estan ofertando posee las
certificaciones exigidas por el pliego de cargos y en ese sentido indico el recurrente
que, la empresa SEVENMAS, S.A., cumplié con las indicaciones permitidas por el
pliego de cargos, en atencién a que aporté una certificacion en donde se indica los

estandares de calidad del bien que estan ofertando.

Por otro lado, manifesto el recurrente que, la propuesta presentada por la empresa
adjudicataria “CORPORACION MACANO, S.A”., incumplié el requisito numero 4 del

pliego de cargos, denominado “Paz y Salvo de Cuota Obrero Patronal a la Caja de
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Seguro Social’, debido a que, al realizar una breve verificacion en el portal web de la

caja de seguro social, dicho paz y salvo no existe y no es valido.

I. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS:

En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucion de la presente
causa, se procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los
argumentos exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar
la conformidad del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente

manera.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:

> VALORACION DE LA LITIS.

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, frente a las pretensiones
externadas por la empresa recurrente SEVENMAS, S,A., dentro del acto publico bajo la
modalidad de contratacién menor No.2023-0-18-02-08-CM-010717, quien se opone a la
voluntad expedida por la gestora en su Cuadro de Cotizaciones N° 086 de 11 de
septiembre de 2023.

De acuerdo a las constancias procesales y la documentacion del portal electrénico
de contrataciones publicas “PanamaCompra”’, el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, recibi6 las propuestas el dia 01 de septiembre de 2023, las cuales fueron
publicadas mediante acta de apertura de propuesta el dia 01 de septiembre de 2023,

tal como se desprende de la siguiente imagen:

Descripcion Tipo
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Posterior al acta de apertura de propuestas y al informe de subsanacion, la enti,dad
procedid a emitir el criterio técnico, y consecuentemente el Cuadro de Cotizaciones No.
86 de 11 de septiembre de 2023, por el cual se adjudicé el acto de seleccion de
contratista No. 2023-0-18-02-08-CM-010717 para la “ADQUISICION DE 1,168
GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN
COLOR WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS”
por la suma de DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES BALBOAS CON
91/100 (B/.18,683.91), dicha resolucién fue impugnada por el Licdo. RAUL LEDEZMA,
el dia 20 de septiembre de 2023, actuando en representacion de la empresa
SEVENMAS, S.A., por lo que de los argumentos expuestos procedemos a constatar los
elementos probatorios que reposan en el portal electrénico a fin de corroborar si le

asiste o no la razon al recurrente y a ello nos avocamos.

e ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS

o
us
SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS

ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS

ACTO PUBLICO N® 2023-0-180208.CM-010K19
ADQUISICION DE 1,168 GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN COLOR WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO

Siendo las 10:01 am del dia 01 de septiembre de 2023
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2. Precio de Referencia: B/.21,395.89
Ren
o Descripcidn Precio de Referencia

No.
ADGAASICION DE 1 168 GORRAS EN TELA ANTID SGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN COLOR WOOOLAND B/.21,395.89
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Re " ."..v' licitados en el pliego de
G Laad ®

D, (Requisi

Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de wna persona
natural, debera acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada,
cupia simple o copia digital de la cedula de identidad personal o del
pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras, Cuando se
trata de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacion de
copia coteada, copia simple o copia digital de Ia certificacion del Registro !
Publico de encontrarse registrada en Panamd o de la autoridad i 1
competente del pats de conshtucion, cusndo se trata de persona juridice |
extranjera no registrada en Panama. Cuando se trate de un consorao o de ‘ 4 v e
| union temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el
que se estableceran las condiciones basicas que regiran sus relaciones y la }
persona que o representard, quien debera ser una de aquellas que | |
conforman el consorcio o asocacion accidental. Todos los integrantes del | ! | i ‘
|
|
|

| consorcio o asoctacicn accidental deberan estar inscritos en el Registro de | | | 3
| Proponentes, antes de la celebracion del acto pablico. Observacion: Para | {

i | todos los efextos legales, se entiende por proponente cualquier persona 1
| natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una

_| oferta en un acto de seleccion de contratista
["Poder de representacin en ef acto publico de selec contralista. En No
i caso que la propuesta sea suscrita por persona distinga al representante

{legal del proponente, su representante debera acreditar mediante

| original. copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta con | N/» i NJ # | N/A

| poder especial, cuya tirma debe estar autenticada por Notario Publico o |

con poder general debidamente inscrito en el Registro Publico de

Panama, con fas tacultades expresas para actuar como representante en

el acto de seleccion de contratista.

N

i = = 1 1

—

TPz y Salve de Renta. Todo proponents que sea contribuyente en Parama
| debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacianal, a |
taves de la impresion de la certificacion digital emitida por la Direccion
General de Ingresos del Misterio de Feonomia y Finanzas Ante |
situaciones no imputables al proponente que le impidan la obtencion de |
| la referida certificacion digttal, la Direccion General de Ingresos podra | |
emitir dicho paz y salvo en medio impreso. Los propunentes extranjeros | -
| que 10 san contribuyentes en Panama deberan presemtar una | ! v ol v *
delaracion jurada ante Notario, en la que haran constar que no son |
contribuyentes. No obstante, antes de la firma del contrato deberan |
inscribirse en la Direccion General de Ingresos, para obtener su Numero |
| Tributano (NT) y su respectivo paz y salvo con el Tesoro Nactonal |

3

|
|
|
|

i
t

az y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caju de Seguro Social. | {

0 proponente deberd acreditar que se erxuentra paz y salvo con la | | |

Caja de Seguro Socal en el pago de la cuota obrero patronal, a traves de |
onginal, copia simple o digital del pas y salvo emitido por la Direccion | | |

4 General de Ingresos de la Caja de Seguro Social o en su detecto, mediante | |

onginal, copia cotjada o copia digital de la certificacion de no cotizante |

| al régimen de segunidad socwl, emitida por dicha entidad de seguridad | |

socual ! ’

t

|

|

Tc

T Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion Todo propenente, deberd 5i
cumplir con lo establecido en el arth ulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre |
del 2016,  traves de b declaracion jurada Je las medidas de retorsion,
cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico, la cual se |
presentara en origmal, copia simple o copia digital

i B S

No

; |
Avis de Operachones. Todo praponente intesesade en partisipar en un |
provedimiento de selecion de contratista deberd acreditar que tene |
autorizacon para eercer dicha actividad comercial, ya sea a traves del |

6 aviso de operaciones o cuakjuier otro medio de prueha 1doneo, cuyas
actividades declaradas en ol mismo, deben guardar relacion con el objeto | I
contractual. La documentacion gue acredite este requisito podra | |
acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital

!
A
N
\

[ Incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberdn presentar |

| junto con su oferta una declaracién por parte de la persana natural o la |

| persona junidica, en la que deberan certificar que no se encuentran |
incapacitados para contratar con las entidades estatales, de conformidad

| con el Articulo 24 del Textv Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020 y el articulo 1 del Decreto Ejecutivo |
No.3 de 24 de agosto de 2022 |

| NOTA: La declaracion de no incapacidad legal pora contratar debera ser |
| suscrita y presentada por cada proponente. En casa de consorcios, este |
| documento deberd ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a

traves de la persona designada para representarlo, asi como por cada una
| de las empresas que lo conforman, de manera individual ! i i

AN

<

| Carta de Adhesion a Principios de Sosterubilidad: Todos los propanentes
i deberan presentar la Carta de Adhesion a los Principios de Sosterubilidad
para Proveedores del Estado, suscrita por el representante legal del
proponente o persana delegada, en atencion a lo establecido en articulo | |
| 40 del Texto Unica de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 i i
y e atticulos2 del Dereta Fjecutivo Noo 439 de 2020 | i
{ Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estao, tienen A / vd ,/ | ! !
| | como proposito describir aquellas normas fundamentales en las ! { |
relaciones comerciales que el Estado panamefio espera mantener con sus
| proveedores,

|
i

INOTA Carta de Adhesién a Principios de Sostenibiidad pare
Proveedores del Estado deberd ser suscrito y presentado por cada
proponente. En caso de consorcios, este documento deberd ser suscrito y
presentado tanto por el cansorcio, a través de la persana designada para
representarlo, asi como por cada una de las empresas que lo conforman,

| de manera individual

{
1
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= me “de Integridad. Todos los proponentes deberan presemtar|  Si |
con su prop el Pacto de L dad suscrito por el | | | |
| representante lega! del proponente o persona delegada, en atencion a ko | |
establecido en los articulos 15 y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, | | | |
mdaudo por la Ley 153 de 2020 Este Pacto de Integridad se | { | |
" en los principaos de " y anticorrapcion y | | | |
dehwa establecer que mngum de las partes pagara, ofrecerd, exigira n ; wd o | Pl Pl
i |
| | i |
| | |
| | {
| | :

| aceptara sobormos ni actuard en colusion con otros competidores para

obtener fa adjudicacion del contrato v se hard extensivo durante su !
1 | ecucion. Los contratistas u\ luirdn el pacto de integridad en los
| contratos que celebren con para el ¢ de las |
| obligaciones establecidas en la contratacion publica.

|
{
|
i
i
|
=

1 APORTAR FORMULARIO DE DESGLOSE DE PRECIOS. (MODELOS, No |
FORMULARIOS. |

facuitado o sutonzado pars ek

VER €L bAPﬂU\Dl\( DEL PLIEGO DE CARGOS MODELO DE FORMULARIO
DESGLOSE OF PRE

[T REFERENCIAS coutmuss 1
Elwmhywmlmw Cuslueerna de oy |
opaones ! ' 2

1- Copea sunple de dos (2) referencias comercisies (chentes), Gue scredie f SISO 1 /
de bienes sidlares 0 equivalies &l chelo 0o i Cortrataodn, en los UM tres (3 / /: bS
afos

’ ydete |
estar Srmaca poi autuizada por trner |

Ver capiubo IV del Phego de Cagos modelo de formulano Referencia Comercial |

|

2 Cw-u-mmmuumm«munmrnmmwma
contame

,mwntmwm«.mmmmuummnoi f !
L ioewoemconrmtaconeniosybmoswes (ados. L |

0w oE T GRRANTIA

\®

c_:
/.

wT
|

i 3 Lxuwmawwu‘t‘mmmummuuw

1-mmnmmmm¢omamm
7

| |

i

{

{

| siEN ave SE ESTA R reTanco
i | shuESTRA FISICA |

i
!
i
£
i
%
:
i
g

| capitus W
| OBSERVACION

Y«mm‘wwuummdm
“PanamaC

e i
-lmnunumnmwmmwuimd.mvmg
Las musstras deben ser precentadas er la Caja seliade, debrdamente roRadas con ol |

formbre ce la empresa y deacribit clacamente el prOUCIO 0 rbcuic para su 1QISIO y |
ver!

i
i

|

; |
| Lo mucstia s serd wometdu & dversss prusbas (resstencs, uso, cortadures | ! |
| desgaries. eic). las mivnss serd  venficada pos unoad  solchania. | i
| So s todo lo necesario con el n de delermurar & i s ks cumole con k| i
| sobctado en e Capitulo il del Prego de Cargos (especificsciones técnicas), POR LO | i
BUE T No TSERAN  OEVUELTAS A0S PROVEEDORES |

CATALOGO BUSTRATIVO ¥ DESCRIPTIVO !
! | E1 proponents debera un Gauiogo ustratvg y Gesorptvo del bien que ests | | |
13 m‘mmmmnnawm«mummmw i
| mgital). en Woma espahcl of cual debe descnbi de forma Clara las especicaciones. i 1
\onicas y Caractersticas ndicadas y sobctades e of Capibio il (especficacones | | {
_ |tecuwcssdeiplegodecagos . i i o L = .

| CERTFICACIONES DE CALIDAD | No "’z’ T
| 9&!Ww‘w‘.wmﬁmﬂmmmmmuuﬁun’
bien esia

| oel que |

| | 5 SR

{ 5 5swnau esta cedificacion cusiguiera s las siguientes tes (3} opoones. |

| . |

| | 1 Certfication ISO 9001 L
| 2.Conificacin caiidad equivalente
SCMMammotw-mluanmcmnmﬂmmz l

En caso de Consorcio dede sev por al menos un miembro del Consorcio

4. Incidencias del Acto Paiblico

En caso de haber documentos subsanables

Se deja constancia en la presente Acta que se les ha informado a todos los rep de los di que, para efectos de la subsanacion de documentos, tal
como se establece en el Pliego de Cargos los proponentes contaran con un periodo de dos (2) dias habiles, es decxr hasta el dia 5 de septiembre de 2023 hasta las 4:00 pm, a efectos
dep los doc )5 C alo {ado en e pliego de cargos.

Se les recuerda a los proponentes, que, en todo caso, serd responsabilidad de estos revisar su propuesta a fin de verificar si existe algan documento subsanable que corresponda
remediar, dentro del plazo establecido en el pliego de cargos y que no se le haya advertido en el acto de apertura de sobres.

Una vez finalizado el acto de apertura de propuestas, se procederd a subir al sistema electronico de C i Pablicas “T “ompra” cada una de ellas, asf como el Acta
de Apertura de propuestas.

Para dar fe de lo anterior, siendo las  © Y, del dia 01 de septiembre de 2023, firman las siguientes personas presentes.

©
&

Por la Institucion:
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o INFORME DE SUBSANACION

. g {
Bl i MINISTERIO DS SEGURIDAD PURLICA
REPUBLICA DE PANAMA | B ‘ AL CYE "
COMERNG his an {

INFORME DE SUBSANACION DE DOCUMENTO.

Conforme al Decreto Ejecutivo que reglamenta la Ley 22 de junio de 2006, que regula
la Contratacion Publica, para el Acto Puablico No. 2023-0-18-02-08-CM-010717, para
la “ADQUISICION DE 1,168 GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O
EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN COLOR WOODLAND DIGITAL PARA EL
SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS", celebrado el dia 1 de septiembre de
2023, una vez cumplido el plazo para remediar los eventos subsanables, se procede
a indicar los eventos y documentos que no fueron subsanados por los proponentes
en el Acto Publico, advertidos por la institucion en el acto de apertura de propuestas,
segun el cuadro siguiente:
No. | PROPONENTE PRECIO | OBSERVACION DE EVENTOS EVENTO NO
4 | OFERTADO _SUBSANBLES | SUBSANADO
I El dia de apertura de propuesta

| | (1/9/2023), el proponente KID  NO SE SUBSANO
3 KID AND PLAY INC. | B/. 21,245.92 AND PLAY INC., presents el EL PAZY SALVO

; paz y salvo de Renta (DGl)i DE RENTA (DGI). |
| vencido. |
|

Se procede luego de ello a incluir el informe en el expediente electrénico del
respectivo acto publico dentro del Sistema Electronico de Contrataciones Puablicas
PanamaCompra.

Dado en la ciudad de Panama a los seis (6) dias del mes de septiembre de 2023.

Sin mas que agregar,

Atentamente, L %€ 3
» .
; i v
) £
LICENCIADA. YANISELIS HERNANDEZ. 5 »
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE COMPRAS. %
YHIma

De tal manera que, posterior al acta de apertura de propuestas, observamos que
a criterio de la entidad, tanto el proponente KID AND PLAY INC, como el proponente
EDWIN ALVAREZ, propietario del establecimiento comercial denominado
SUPLIDORA SOLAL, incumplieron con relacion a los requisitos minimos habilitantes,
tales como paz y salvo de renta y el paz y salvo de la cuota obrero patronal de la
caja de seguro social (respectivamente), aunado a que la empresa KID AND PLAY
INC, no aporté la siguiente documentacion: referencias comerciales, certificado de

garantia, muestras fisicas y el certificado de calidad.

En consecuencia la entidad procedié a realizar el respectivo criterio técnico en
base a las empresas proponentes SEVENMAS, SA'y CORPORACION MACANO,

S.A, arrojando lo siguiente:
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 CRITERIO TECNICO

e —
MINISTIRIO DE SEGURIDAD PUBLICA DIRECCION O SERVICIOS GENERALELS ~
e ————————— - p— q -

Panama, 08 de septiembre de 2023,
DSG/DSL/SPL/080-23.

3
AL : Licenciada Coritza Moscoso. ' /j%’q 6
Directora de Finanzas. Y

ASUNTO : Criterio Tecnico.
Licenciada Moscoso:

Placeme dirigirme a usted, para saludarie y a la vez desearle éxitos en sus funciones
diarias.

El presente Criterio Técnico corresponde al Acto Publico en su modalidad de
Compra Menor No. 2023-0-18-02-08-CM-010717, concemiente a la ADQUISICION
DE 1,168 GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA
CALIDAD EN COLOR WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL
DE FRONTERAS, cuyo precio de referencia asciende a la suma de B/. 21,395.89,
Acto Publico celebrado el dia 01 de septiembre 2023, en el cual se tuvo la
participacion de 04 empresas, para lo cual y atendiendo a lo contempiado en el
articulo 57 de la Ley 22 de 27 junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo
de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama, manifestamos los
siguiente:

1. SEVENMAS, S.A.: Dicha empresa oferto las 1,168 gorras digitales, para el
Servicio Nacional de Fronteras, por la suma de 12,435.11., siendo este el monto
mas bajo y una empresa Mipyme, se procedio a verificar la documentacion y el
capituio 1, del pliego de cargo referente a las especificaciones técnicas.

1.1 DOCUMENTACION: Certificaciones de calidad, La empresa antes descrita
presento un documento, donde informan que cuentan con la certificacion de
calidad ISO 9001, mas no aportaron la certificacion como tal, solicitada en el
numeral No. 5, en otros requisitos, que indica lo siguiente:

El proponente debera aportar una certificacion que indiquen los estandares de
calidad del bien que esta ofertando.

Siendo esta certificacion cualquiera de las siguientes tres (3) opciones:

1. Certificacion I1SO 9001.

2.Certificacion de calidad similar 0 equivalente.

3. Certificacion de calidad de otras empresas certificadoras que

existan en el mercado.

En caso de Consorcio debe ser presentada por al menos un miembro del
Consorcio.

m _ 2023 * Ao de Ia integracion comunitaria y contrel territorie

Observacion: Se soiicito via correo electronico, a la empresa SEVENMAS, S.A_, la
certificacién 1SO 9001, para corroborar el documento aportado, pero no recibimos
respuesta por parte de la empresa antes descrita. (Correo adjunto), siendo un pumnto
importante para nuestra Institucion, en obtener productos, certificados con calidad
y durabilidad, debido al tipo de trabajo que se realiza en diferentes areas de
operaciones del SENAFRONT

1.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS: La muesia presentada, por esta empresa,
cuenta con las especificaciones técnicas, solicitadas en el phego de cargo.

MUESTRA PRESENTADA POR SEVENMAS, S A
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2. CORPORACION MACANO, S.A: Dicha empresa oferto las 1,168 gorras
digitales, para el Servicio Nacional de Fronteras, por un monto de B/.18,683.91.,

siendo este el segundo monto mas bajo, se procedid a verificar la documentacion
y el capituic i1, del pliego de cargo referente a las especificaciones técnicas

2.1 DOCUMENTACION: dicha empresa aportd todos los documentos solicitados
en el pliego de cargo, dentro de la documentacion incluye una certificacion, por
parte de la Universidad Tecnologica de Panama, donde describen los estudios
realizados en base a la calidad del producto ofertado.

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS: La muestra presentada, por esta empresa,
cuenta con las especificaciones técnicas, solicitadas en el pliego de cargo.

Por lo antes sefialado recomendamos la Adjudicacion del presente Acto Publico en
su modalidad de Compra Menor No. 2023-0-18-02-08-CM-010717, a la empresa
CORPORACION MACANO, S.A: toda vez que cumplié con todo lo exigido en el
pliego de cargo.

Sin mas que agregar, para los tramites que usted estime convenientes.

Atentamente.

Jefa del Departamento de Soporte Logistico

ZRAG
Adjunio: copia del coreo eectrinicn enviedo « 8 empress SEVENMAS, S.A

Por ende, la entidad licitante, emitié el Cuadro de Cotizaciones No. 86 de 11 de
septiembre de 2023, mediante el cual adjudica el referido acto publico al proponente
CORPORACION MACANO, S.A, por la suma de DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y TRES BALBOAS CON 91/100 (B/. 18,683.91), tal como se desprende

de la siguiente imagen:



Expediente No.180-2023
Resolucién No.203- 2023 Pleno/TACP de 10 de octubre de 2023 (Decision)
Pagina |16

-
. .
. .. —— NIATRANO BE SECURIAD PUBLICA

CUADRO DE COTIZACION No. _2(
de // de Cuplunib de 2023.

Por 1a cual se adjudica la Contratacion Menor No. 2023-0-18-02-08-CM-010717, para la
“ADQUISICION DE 1,168 GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA
CALIDAD EN COLOR WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE

FRONTERAS".
E1 04 G | del Servicio Nacional de Fi . JORGE L. GOBEA T., en ejercicio de
sus fac legales o deleg;
CONSIDERANDO:
Que aviso de o en el Sistema Electronico de Contrataciones Pubkcas
‘PanamaCompra’. el dia 7 del mes de agosto del afho 2023 se hizo el BEamado a los interesados en participar
como proponentes, para el Acto Publico No.2023-0-18-02-08-CM-010717, i con lo

en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, y normas reglamentaras
contensdas en e Decreto Ejecutivo regiamentano

Que el dia | de septiembre de 2023 fueron recitsdas por parnte de esta Entidad las (vopuestas para dcho
8cto publico, detalladas en el sigusente cuadro

PROPUESTAS RECIBIDAS:

CQue conforme @l ProcediMiento sa venfico 1a ofena an atencdn al Menor Precio, JetemMINandose gue
el proponente “SEVENMAS, S.A." es una empresa local oferto el precio mas bagpo. sin embargo. NO
CUMPLE con todos 108 requisitos minemos exigidos en e phego de cargos (presentd una certificacion
que sefiala los estandares de calidad del bien que estan ofertando ISQ 9001, no obstante, el
documento no esta emitido por una entidad o emp certificad son las
que g ¥y 9 que of pi cumple con los estandares de calidad
solicitados en el pliego de cargos).

Que debido a que el proponents “SEVENMAS, S.A.. no cumple con 10dos 108 requisitos minmos

exgidos en el phego de cargos. se procedd a vertficar la propuesta con ef segundo precio Mas bao

siendo esta “CORPORACION MACANO, SA " determinancose que CUMPLE con todos los
& .

phiego de cargos y por 10 tanto su t 1ta los mej pare ef Estado

Que por todas {as co P el Director General det Servicio Nacional
de Fronteras, JORGE L. GOBEA T, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas,

RESUELVE:

PRIMERO Adjudicar el Acto Publico No. 2023-0-18-02-08-CM-010717, para la “ADQUISICION DE
1,168 GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN
COLOR WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS", al
proponente CORPORACION MACANO, S.A. por la suma de DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y TRES BALBOAS CON 91/100 (B/.18,683.91).

. DEL CAUDAL PROBATORIO

Ante los argumentos vertidos, procedimos a verificar lo presentado por la
empresa recurrente SEVENMAS, S.A, siendo de igual manera la oferta de menor

precio, a fin de constatar si le asiste o no la razén, observando lo siguiente:

» CERTIFICACIONES DE CALIDAD: Con relacion a este punto el pliego de

cargos sefala lo siguiente:

CERTIFICACIONES

£l proponente debera aponar un3 centificacion que MaQuen los estandares de cahdad del bien gue #sta ofentando

Sendo esia cenficacion cualquiera de jas siguentes tres (3; opcxnes

@001
calidad simidar o &g

En caso de Consorow debe ser presentada por ai menos un meembro del Consorcio
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La empresa SEVENMAS, S.A., aporté el siguiente documentz)‘:;f_:ti\tfulad_c;;__-:,QT";‘
“Certificacion de calidad”: i

SEVENMAS, S A
Ruc.155598055-2-2015 DV.85

Ciudad de panama, Betania, linda vista, calle Sara sotillo, edif. PH Spot light, local 22.
Tel.: +5076592-8118
Email: tcindustries@Gmail.com TC INDUSTRIES

CERTIFICACION DE CALIDAD

Panama, Ciudad de Panama 30/08/2023

SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS
SENOR DIERCTOR GENERAL JORGE LUIS GOBEA TREJOS
E S D

Sefior Director General Jorge Gobea

Por medio de la presente se hace constancia que la empresa SEVENMAS, S.A. con nombre
comercial TC INDUSTRIES, Certificamos que el bien ofertado (GORRAS EN TELA
ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN COLOR WOODLAND
DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS) cumpie con la norma de
certificacion de estandares de calidad 1SO 9001; en base a la solicitud del pliego de cargo
del acto pablico compra menor, N°2023-0-18-02-08-CM-010717/ ADQUISICION DE 1,168
GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN COLOR
WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS®

AW VI, TE
Josg'Arosemena M

Cédula No. 8-709-2231
SEVENMAS, S A

Nétese que el requisito establece que, el proponente debera aportar una certificacion
que indiquen los estandares de calidad del bien que esta ofertando, siendo esta
certificacion cualquiera de las siguientes tres (3) opciones: Certificacion 1SO 9001,
certificacion de calidad similar o equivalente, certificacion de calidad de otras empresas

certificadoras que existan en el mercado.

En ese sentido precisamos indicar que, las certificaciones de la norma se utilizan en
cualquier organizaciéon para proporcionar seguridad sobre la capacidad de la misma
para satisfacer los requisitos de calidad y mejorar la satisfaccion de los clientes en las
relaciones proveedor-cliente y para llevar a cabo esta tarea, existen varios organismos
normalizadores, entidades acreditadoras y entidades certificadoras en todo el mundo,
estas Uultimas mas que todo se encargan de auditar el cumplimiento de la
implementacién y mantenimiento del sistema de gestién de calidad, emitiendo un
certificado de conformidad.

Como queda visto, en esta materia para las certificaciones de calidad, no existe
ninguna diferencia desde la perspectiva del reconocimiento internacional del certificado

emitdo por estas entidades certificadoras debidamente avaladas por las
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organizaciones normalizadoras; de este modo, en el caso de que surja algun prc\i’bié}ia‘ai £
con alguna de las entidades certificadoras, dicho problema se debe presentar ante el
acreditador del pais correspondiente. Este organismo actuara para solucionar el

problema y si es necesario sancionara al certificador.

En ese contexto, del referido requisito se desprende que la certificacion de calidad
es aquella que es emitida por una empresa certificadora, la cual acredita que una
determinada empresa cumple al pie de la letra con una normativa ISO. De este modo,
se demuestra que se ha implementado de manera adecuada los estandares requeridos
por esta legislacion.

Por lo tanto, procedemos a traer a colacion el documento presentado por la empresa
SEVENMAS, S.A., a fin de constatar si cumple o no con el requisito exigido para tal fin,

observando lo siguiente:

SEVENMAS, SA

Ruc.155598055-2-2015 DV.85

Ciudad de panama, Betania, linda vista, calle Sara sotillo, edif. PH Spot light, local 22.
Tel.: +5076592-8118

Email: tcindustries@Gmail.com TC INDUSTRIES

CERTIFICACION DE CALIDAD

Panama, Ciudad de Panama 30/08/2023

SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS

SENOR DIERCTOR GENERAL JORGE LUIS GOBEA TREJOS

E S D

Sefior Director General Jorge Gobea

Por medio de la presente se hace constancia que la empresa SEVENMAS, S.A. con nombre
comercial TC INDUSTRIES, Certificamos que el bien ofertado (GORRAS EN TELA
ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN COLOR WOODLAND
DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS) cumple con la norma de
certificacion de estandares de calidad 1SO 8001, en base a la solicitud del pliego de cargo
del acto publico compra menor, N*2023-0-18-02-08-CM-010717/ ADQUISICION DE 1,168

GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN COLOR
WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS"

AW VEE . TLY e —
Josg’Arosemena M

Cédula No. 8-709-2231
SEVENMAS, S A

De manera que, la empresa recurrente, aporté una certificacion de calidad, suscrita
por José Arosemena M, representante legal de la sociedad SEVENMAS, S.A., a través
de la cual certifica que el bien ofertado cumple con la norma de certificacion de
estandares de calidad ISO 9001, sin embargo, observamos que dicha certificacion no
fue emitida por una empresa certificadora que acredite que, efectivamente, la empresa
SEVENMAS, S.A, cumple con la normativa 1ISO u otra similar o equivalente o de otras
empresas certificadoras, tal como lo exigié el pliego de cargos en el requisito 5 de
Otros requisitos. Por lo tanto, se evidencia que el documento presentado no cumple

con los requisitos exigidos en el pliego de cargos.
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A
En consecuencia, pasamos a verificar la segunda oferta de menor precio. siendo

esta la de CORPORACION MACANO, S.A., encontrandonos con lo siguiente:

1. Paz y salvo de cuota obrero patronal a la caja de seguro social. Con relacién
a dicho requerimiento el proponente CORPORACION MACANO, S.A., aportd

el siguiente documento:

iR AR CAJA DEL iEGURO SOCIAL
jog@lento/se emite e3te certificado de, paz
3-15687 3
PORACIQN MACANDC, S.A.
REPORACION' MACANO; SiA.
io hagfa: 2023-08-33
BAZ Y SARNC
N J

Notese que dicho certificado de paz y salvo de la caja de seguro social, tiene fecha
de validez 31 de agosto de 2023, por lo que tomando en cuenta que la fecha y hora de
presentacion y apertura de propuestas era el dia 1 de septiembre de 2023, dicho

certificado se encontraba vencido, incumpliendo asi con el referido requisito.

Posteriormente procedimos a verificar la documentacion aportada por el tercer

proponente de menor precio, siendo esta, la empresa KIND AND PLAY, cuyo nombre

comercial es 507 TACTICAL SHOP, dentro de la cual observamos que la misma no

cumplié con el certificado de paz y salvo de la Caja de seguro social, puesto que este
se encontraba vencido, ya que tenia fecha de validez de 31 de mayo de 2023, tal como

se desprende de la siguiente imagen:
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MI8B8GNNA-NMJI SO
MEARNERIRPIME MRS

1o 1 1 2023-05-31

PAZ ¥ SALVO

Por otro lado, en cuanto al requisito concerniente al paz y salvo de renta,

observamos lo siguiente:

REPUBLICA DE PANAMA DOCUMENTO 314004401839
Ml DIRECCION GENERAL DE INGRESOS ESTADO  RECHAZADO
FECHA 11/05/2023
FORM.314-1 FORMULARIO DE SOLICITUD DE PAZ Y SALVO
acién del co
25407251
RUC: DVv: 39 Nombre o Razén Social: KID AND PLAY INC
824851
del Legal
CERAA DE P
Tipo de 1dentificacion: 8 757-244, Nombre: GUILLERMO OSCAR MODELD QUINOMES
Identificacién: IDENTIDAD

Motivo del Rechazo:

Sokcitante tene incumplmientos: MOROSO Aviso de Operacon Periodos: 2022

Firma del Representante Lagal

Notese que, el estado que mantiene dicho certificado de paz y salvo, es
rechazado, debido a la morosidad en el aviso de operacion del periodo 2022, de
manera que no logré acreditar que se encuentra paz y salvo con el tesoro nacional,

incumpliendo asi con dicho requisito.

Nas, 5
R
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Aunado a que dicho proponente no aport6 ninguna documentacion

relacionada con los Otros requisitos descritos en el pliego de cargos.

Por ende, con relacién al ultimo proponente EDWIN EDUARDO ALVAREZ,
propietario del establecimiento comercial denominado SUPLIDORA SOLAL, al
verificar los documentos aportados por este, notamos que, no present6, Paz y salvo
del pago de cuota obrero patronal a la caja de seguro social, ni la Certificacion de

calidad.

En base al caudal probatorio queda claro que, ninguna de las propuestas

presentadas cumple a cabalidad con los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

Por tal razén, en concordancia al Principio de Congruencia este Tribunal sélo
puede pronunciarse en cuanto a lo solicitado por el recurrente, toda vez que las
partes estructuran el objeto litigioso y la sentencia debe estar en consonancia con

las pretensiones aducidas en la demanda.

Ahora bien, en el ordenamiento procesal rige un principio basico que debe ser
atendido y cumplido por los todos los operadores judiciales, el principio de
congruencia, que no significa otra cosa que el juzgador debe decidir s6lo en cuanto
a lo pedido por el actor de la demanda. Este principio se encuentra recogido en
nuestro ordenamiento juridico en el articulo 475 del Cédigo Judicial, el cual

establece:

"Articulo 475. La decision debe recaer sobre la cosa, cantidad o
hecho disputado, declaracion solicitada o el punto controvertido. Si se ha
pedido menos de lo probado, sélo se concedera lo pedido. Si el
demandante pidiere mas, el juez sélo reconocera el derecho a lo
probado.

Por su parte el articulo 991 de dicha excerta legal refuerza el principio de
congruencia, al decir:

"Articulo 991. La sentencia debera estar en consonancia con las
pretensiones aducidas en la demanda o con posterioridad en los casos
expresamente contemplados y con las excepciones que aparezcan
probadas y hubieren sido alegadas, si asi lo exige la ley.

n

Este principio de congruencia ha sido reconocido por la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema, asi en fallo de 8 de enero de 2007, se

dijo lo siguiente:

"Tal exigencia no constituye un formalismo caprichoso; viene
dictado por una razén de légica-juridica, que se explica de inmediato: De
acuerdo al principio de congruencia, el Tribunal sélo puede pronunciarse
en cuanto a lo solicitado por el recurrente, toda vez que las partes
estructuran el objeto litigioso y la sentencia debe estar en consonancia
con las pretensiones aducidas en la demanda. ".
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En abono de lo sefialado en extracto jurisprudencial ante transcrito, deb\emos»j
recordar que la importancia de indicar de manera clara y razonada las disposiciones en
que se fundamenta las demandas o acciones, radica en el hecho que las decisiones de
los administradores de justicia, deben estar circunscritas estrictamente en base a las
pretensiones de los accionantes, con base en el principio de congruencia, de alli que
sea importante que éstos no solamente indiquen con claridad meridiana sus
pretensiones, sino que ademas desarrollen de manera correcta, coherente y légica las
disposiciones del ordenamiento juridico que fundamentan dichas pretensiones, pues
asi le da luces al operador judicial para enfocar su analisis juridico para determinar la
legalidad o no del acto administrativo impugnado y emitir su decision conforme a
derecho, de lo contrario tendria el juez que emprender una busqueda, colocandose en
la posicion del accionante, a fin de determinar cudl es el verdadero querer de éste

ultimo y de qué forma tales normas amparan su reclamacion.

Es por ello que, el Principio de congruencia, como bien se ha explicado que
forma parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la debida
motivacion de las decisiones judiciales y que garantiza que el juzgador resuelva cada

caso concreto sin omitir, alterar o exceder las pretensiones formuladas por las partes

Y es que, al estructurar la pretension en debida forma, ésta busca garantizar la
operatividad del Principio de Congruencia Procesal y delimitar el marco de accion del
Administrador de Justicia, quien debe proferir un pronunciamiento de fondo acorde a la
causa de pedir; es decir, no puede el Juez suplir de oficio las posibles prestaciones o

resultados del resarcimiento o no del presunto derecho subjetivo vulnerado.

Debe existir identidad juridica entre lo resuelto y las pretensiones, es decir, se
debe garantizar el principio de congruencia procesal, el cual consiste segun jurista
panamefio Jorge Fabrega Ponce, en la relaciéon entre el medio probatorio y los hechos

y peticiones consignados en la demanda o en la contestacion y decision.

Como también lo ha expresado Fabrega Ponce, Jorge, en la obra “Principios
Procesales”, Editorial Cultural Portobelo, 2010, pagina, 81-82, cuando sefiala que en la
Jurisprudencia Argentina:

“El principio de la congruencia consiste en la congruencia que debe
existir entre la sentencia y las peticiones de las partes en cuanto a las
personas, objeto y causa; es una ineludible exigencia de cumplimiento
de los principios sustanciales de juicio relativos a la igualdad,

bilateralidad, y equilibrio procesal, toda vez que la litis fija los limites y
los poderes del juez".

La congruencia es una regla en virtud de la cual el juez, en su sentencia, no
puede reconocer lo que no se le ha pedido (extra petita) ni mas de lo pedido (ultra
petita); es garantia del derecho fundamental al debido proceso y expresion del sistema

dispositivo en el que las partes son las encargadas del impulso procesal.
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El Juez administrativo al momento de desatar la controversia debe ptohunéfarse
sobre todas las pretensiones y excepciones deducidas en el proceso y solarﬁehte sobre
ellas, es claro que el fallo en cuestion no puede reconocer cuantitativamente mas de lo
pedido por las partes (ultra petita); ni omitir pronunciarse sobre alguna de las
pretensiones o excepciones formuladas (minus petita), ni reconocer pretensiones o

excepciones distintas de las invocadas por las partes (extra petita).

Por consiguiente, consideramos que las decisiones jurisdiccionales de este
Tribunal deben orientarse segun los parametros de la buena fe, la razonabilidad,

transparencia y economia procesal.

Asi las cosas, reiteramos que, la real importancia respecto al fin publico en la
realizacion de cualquier procedimiento de seleccion de contratista, en las
contrataciones publicas, no es otro que, el de suplir las necesidades del pais, y con ello
adjudicar a una empresa que cumpla con todos los requisitos y especificaciones

técnicas solicitadas en el pliego de cargos.

Cabe afadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la
eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y
adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor

justicia para los proponentes-contratantes.

Siendo que el Cuadro de Cotizaciones No. 086 de 11 de septiembre de 2023,
mediante el cual resolvio adjudicar el acto publico No. 2023-1-51-01-08-CM-006131 al
proponente CORPORACION MACANO, S.A., por la suma de dieciocho mil seiscientos
ochenta y tres balboas con 91/100 (B/.18,683.91) para la “ADQUISICION DE 1,168
GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE ALTA CALIDAD EN
COLOR WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS”, no
se ajusta a los requisitos exigidos en el pliego de cargos, por lo tanto, por ser lo que

corresponde en derecho, revocamos la resolucién impugnada.

Nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal administrativo de contrataciones publicas de revocar la actuacién de la entidad

contratante.

En concordancia con lo establecido en el articulo 135 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 10 de septiembre de 2020, modificado por el articulo 21 del Decreto Ejecutivo 34 de
24 de agosto de 2022, el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 135. Acto desierto. La entidad procedera a declarar desierto el
acto de seleccion de contratista, con base en las causales establecidas

en el articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.
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Ejecutoriada la resolucién que declara el acto desierto, la entidad podra..
celebrar una nueva convocatoria de ese mismo acto, conforme a o
establecido en el articulo 73 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020. De requerirse modificaciones al pliego
de cargos del acto publico, la entidad convocara con la antelacion
establecida en el articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Cuando las modificaciones realizadas al pliego de cargos para la nueva
convocatoria, afecten la preparacion de las propuestas, debido a
cambios realizados en sus condiciones especiales, especificaciones
técnicas y en las exigencias sobre presentacion de informacion por parte
de los proponentes, la entidad licitante debera convocar una nueva
reunion previa y de homologacién cuando corresponda, segun el precio
de referencia establecido en el acto publico.

Sin perjuicio de lo anterior, serd potestad de la entidad convocar un
nuevo acto publico, atendiendo a lo dispuesto en la Ley".

En ese orden de ideas, el articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,

establece lo siguiente:

“Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucién
motivada, declarara desierto el acto de selecciéon de contratista por las
siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna
oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos.

3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas 0
gravosas.

4. Si todas las propuestas presentadas en el acto provienen de un
mismo grupo econémico de sociedades vinculadas, conforme al numeral
48 del articulo 2.

5. Cuando los postores en un acto de subasta de bienes publicos no
hubieran ofertado un precio igual o mayor del valor estimado para el
acto, y en el caso de subasta en reversa, no hubieran ofertado un precio
igual o menor del precio maximo de referencia.

6. Cuando se considere que las propuestas son contrarias a los
intereses publicos.

7. Cuando el objeto de contratacién esté contenido en la tienda virtual, y
ninguna de las ofertas mejora los precios y condiciones contenidos en él.
Declarado desierto el acto, la entidad publica podra convocar a un nuevo
acto. La nueva convocatoria se realizara con la antelacién prevista en el
articulo siguiente.

En caso de subasta en reversa, si solo se presentara una propuesta, la
entidad podra, en lugar de declararla desierta, negociar directamente el
contrato Unicamente con ese proponente, a un precio que sea igual o
menor del precio maximo de referencia; o igual o superior al valor
estimado, en los casos de subasta de bienes publicos. (El subrayado es
del Tribunal)”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad, al no evidenciarse temeridad, ni dilacion alguna por

la parte actora, se promovera su devolucion.

De los razonamientos expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy

reglamentarias;
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RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No0.086 de »11 de
septiembre de 2023, mediante el cual resolvié adjudicar el acto publico No. 2023-1-51-
01-08-CM-006131 al proponente CORPORACION MACANO, S.A., por la suma de
dieciocho mil seiscientos ochenta y tres balboas con 91/100 (B/.18,683.91) para la
“ADQUISICION DE 1,168 GORRAS EN TELA ANTIDESGARRO O EQUIVALENTE DE
ALTA CALIDAD EN COLOR WOODLAND DIGITAL PARA EL SERVICIO NACIONAL DE
FRONTERAS".

SEGUNDO: ORDENAR a la entidad que en base a lo expuesto en la parte motiva
genere el acto administrativo, que concluya la seleccion objetiva del contratista (ya sea
por medio de adjudicacion, declaratoria de desierto, rechazo de propuestas, etc.),
debidamente motivados, y notifique oportunamente dichas actuaciones a través del

portal electronico de “PanamaCompra’.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnaciéon consignada
mediante Diligencia No. 154-2023 de 20 de septiembre de 2023, constituida en Cheque
certificado No. 000046, expedido por Banco General, el 20 de septiembre de 2023, a la
orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas /Contraloria General de la
Republica, por un limite maximo de responsabilidad de DOS MIL DOSCIENTOS
BALBOAS CON 00/100 (B/. 2,200.00), cantidad que representa el diez por ciento (10%)
del precio de referencia, y es presentado en concepto de fianza de impugnacion dentro
del proceso de impugnacion promovido por la empresa SEVENMAS, S.A en contra del
Cuadro de Cotizaciones No. 086 de 11 de septiembre de 2023, que adjudicé el acto
publico No. 2023-0-18-02-08-CM-010717 (fs.030 del Expediente Juridico del Tribunal).

CUARTO: DEVOLVER al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, las muestras
entregadas por las empresas SEVENMAS, S.A, CORPORACION MACANO, SA y
EDWIN EDUARDO ALVAREZ, propietario del establecimiento comercial denominado
SUPLIDORA SOLAL, proponentes dentro del acto publico No. 2023-1-51-01-08-CM-
006131, las cuales fueron remitidas a este Tribunal por medio de la Nota No.
SNF/DF/823-23 de 29 de septiembre de 2023.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a traves del portal
electronico “PanamaCompra’, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.
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SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°180-2023/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo 34
de 2022 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y
complementarias.

Notifiquese y Cumplase,
[F] NOMBRE Firmado digitalmente

[F] NOMBRE
ARANDARIOS  {RANDA RIOS JOSE
JOSE ALEXANDER - ID
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Secretario General






"""""
-

REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN PROCESO
DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE SEVENMAS, S.A., A
TRAVES DE SU REPRESENTACION ESPECIAL, EN CONTRA DEL CUADRO DE
COTIZACIONES No.086 DE 11 DE SEPTIEMBRE DE 2023, DICTADO POR EL
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA.

Con todo respeto y consideracion reitero mi explicacion de voto en el presente caso,
dejando claro que comparto la decision de revocar los efectos del Cuadro de
Cotizaciones N0.086 de 11 de septiembre de 2023, por considerar que ninguna de las
ofertas ha cumplido a cabalidad con las estipulaciones concretadas en los términos de
referencia para esta selectividad de contratista, de conformidad al contenido del numeral
2 del articulo 72 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006; sin embargo, considero que
en virtud del principio de congruencia y del debido proceso, se debi6 decretar tal decision
en la resolucion del Tribunal como consecuencia inmediata del accionar en el recurso de
impugnacion y no dejarlo al libre arbitrio de la entidad, por loégicas consecuencias, entre
ellas, que podria provocar que al tomar la decision la institucion iniciadora del acto
publico, la recurrente u otro de los participantes promoviera nuevamente accion recursiva
ante la decision de la entidad, lo que provocaria un circulo vicioso, entrando a conocer
nuevamente el acto publico; mientras que la necesidad aun persistiria lejos de ser

resuelta.

En ese sentido, y a proposito del principio de congruencia, la literatura juridica a traves
del profesor Pedro Aragonés ha manifestado que” por congruencia ha de entenderse
aquel principio normativo dirigido a delimitar las facultades resolutorias del oérgano
jurisdiccional por el cual de existir identidad entre lo resuelto y lo controvertido,
oportunamente, por los litigantes, y en relacién con los poderes atribuidos en cada caso
al organo jurisdiccional por el ordenamiento juridico” Aragonés, Pedro. Sentencias

Congruentes. 1957, pag 87).

En palabras sencillas, el Tribunal tiene la competencia para conocer en Unica instancia
el recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desierto o el
acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en
los procedimientos de seleccion de contratista y en razon a ese fundamento de ley, luego
del analisis de los hechos y de las pruebas que obren en el expediente, proceder a la
construccién de la decisidon, que en esta oportunidad apunta a una declaratoria de
desierto de acuerdo al desarrollo de la parte motiva, ya que al realizarse el examen mas
no la decisién concreta, resultaria incongruente, al no existir una correlaciéon entre la

parte motiva y la resolutiva, sobre todo cuando el caso en particular no se trata de una
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de las excepciones que nuestro cuerpo normativo ha expresado en el articulo 475 del

Cdédigo Judicial, cuyo tenor nos permitimos transcribir.
Articulo 475...

“Sin embargo, en procesos de relaciones de familia o relativos al estado civil, el
juez de primera instancia podra reconocer pretensiones u ordenar prestaciones
aun cuando no estén pedidas, siempre que los hechos que las originan hayan sido

discutidos por las partes en el proceso, estén debidamente comprobados, se

relacionen con las peticiones de la demanda y con la causa de pedir’

Por otro lado, las citas que se exponen en la decision son del procedimiento civil, o sea
justicia rogada, lo cual no corresponde en esta oportunidad, precisamente por el mandato
constitucional del mayor beneficio para el Estado y la justicia en la adjudicacion. Si acepto
la tesis planteada, significa entonces que no podria adjudicar a una propuesta distinta a
la que impugna, lo cual no le hayo sentido y se tiraria por tierra lo que la Carta
Fundamental expresa, poniendo sobre un escaléon mas alto a los intereses particulares

sobre el interés publico.

El Tribunal fue creado para tomar decisiones cuando se interpongan los recursos
respectivos, y no tiene sentido hacer el analisis respectivo y pasarle la responsabilidad a
la entidad, lo que no solo transgrede el principio del debido proceso, sino también el de
economia, al remitirlo para que sea la institucion quien decida. Hecho que evidentemente
retrasaria el procedimiento que se encuentra bajo nuestro conocimiento. De manera que,
al compartir la decision de revocar el Cuadro Cotizaciones venido en impugnacion, mas
no el trdmite ordenado en el resuelto segundo de la decision de acuerdo con el articulo
135 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020 y el articulo 72 de la Ley No. 22 de 20086,
razon por la cual razono mi Voto.
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