REPUBLICA DE PANAMA A\
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS ~

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No.: 160-2023

RECURRENTE: ARUVA, PLANOS Y GESTIONES
ASOCIADOS

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 001-2023 del 25

de agosto de 2023, emitido por el Ministerio de
Educacién — Direccion Regional de Educacion
— Comarca Ngabe Buglé No Kribo (Escuela
Guabal).

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL
Resolucion No. 201-2023- TACP 9 de octubre de 2023 (Decision)

CONSIDERANDO:

Que por medio del articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
que regula la contratacion publica, se creé al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en
todo el territorio de la Republica y competencia privativa, por naturaleza del asunto,
para conocer, en unica instancia, de los recursos de impugnacion presentados en
contra del acto de adjudicacion, la declaratoria de desercidén o el acto o resolucion
por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccion de contratista;

I.  ANTECEDENTES Y CRONOLOGIA DE LOS HECHOS RELEVANTES

El dia 09 de agosto de 2023, el Ministerio de Educacion — Direccion Regional de
Educacién — Comarca Ngabe Buglé No Kribo (Escuela Guabal) [en adelante, el
MEDUCA] convocé el acto publico de seleccidon de contratista por contratacion
menor No. 2023-0-07-012-12-CM-002564, concerniente al "SUMINISTRO DE
MATERIALES, MANO DE OBRA Y FLETE PARA LA CONSTRUCCION DE UN
MODULO SANITARIO".

El precio de referencia establecido para ese acto publico fue de veintitrés mil
doscientos cincuenta y seis balboas con 66/100 (B/. 23,256.66) y se dispuso como
fecha para la presentacion de propuestas el dia 15 de agosto de 2023, hasta las
12:00 p.m.

Segun lo dispuesto en el Acta de Apertura de Propuestas de fecha 15 de agosto de
2023, publicada el dia 16 de agosto de 2023, en el sistema electronico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, el acto publico previamente senalado,
contoé con la participacion de tres (3) proponentes, a saber:
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o Proponente =  edn
ARUVA PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS B/ 21 94?\51\._,2,];

CONSTRUCTORA ZARETH, S. A. B/. 22,144.93"
MULTISERVICIOS TECNICOS JFL, S. A. B/. 22,838.94C

Ademas, a foja No. 2 del Acta de Apertura de Propuestas de fecha 15 de agosto de
2023, constan una serie de incidencias advertidas por los servidores publicos que
participaron en el acto de apertura de propuestas, las cuales son del tenor siguiente:

1. En primer lugar, quienes suscribieron dicho documento advirtieron que el
formulario de desglose de actividades, presentado por la empresa ARUVA,
PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS, no definié la unidad de medida;

2. Ademas, al proceder con la verificacion de la propuesta de la empresa
CONSTRUCTORA ZARETH, S. A, los servidores publicos suscriptores del
acta de apertura advirtieron que, dicho proponente, indicé que su oferta era
valida por noventa (90) dias calendario, siendo que el pliego de cargos
solicitaba que la misma fuera valida por ciento veinte (120) dias calendario;

3. Por ultimo, quienes participaron en el acto de apertura de propuestas
advirtieron que el documento presentado por la empresa MULTISERVICIOS
TECNICOS JFL, S. A., para el cumplimiento del requisito No. 5 de la seccion
de “Otros requisitos” del pliego de cargos, tenia validez hasta el 19 de agosto
de 2023, siendo que, el pliego de condiciones solicitaba que el mismo tuviera
una vigencia de hasta seis (6) meses previos a su vencimiento.

Posteriormente, el dia 25 de agosto de 2023, en el sistema electronico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, el MEDUCA publicé los siguientes
documentos: (i) el acto administrativo de adjudicacion de la contratacion menor No.
2023-0-07-012-12-CM-002564, y (ii) el acta de revision de requisitos vy
especificaciones técnicas de las propuestas presentadas.

De la lectura del acto administrativo de adjudicacion (Cuadro de Cotizaciones No.
001-2023 de 25 de agosto de 2023), se colige que la propuesta presentada por la
empresa ARUVA PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS, fue descalificada por la
entidad licitante, debido a que el documento denominado «desglose de actividad»
no definid la unidad de medida de los bienes ofertados; en razén de ello, el
MEDUCA consider6 que la propuesta de esa empresa incumplié los requisitos
contemplados en el pliego de cargos.

Por su parte, la propuesta de la empresa CONSTRUCTORA ZARETH, S. A., fue
descalificada por la entidad licitante, en atencién a que, en su formulario de
propuesta, indic6 que su propuesta tenia una validez de noventa (90) dias
calendario, siendo que el pliego de cargos exigia que las propuestas presentadas
tuvieran una validez de ciento veinte (120) dias habiles.

Por las razones previamente senaladas, el MEDUCA, mediante el Cuadro de
Cotizaciones No. 001-2023 de 25 de agosto de 2023, dispuso adjudicar el acto
publico de seleccidn de contratista No. 2023-0-07-012-12-CM-002564 a la empresa
MULTISERVICIOS TECNICOS JFL, S. A., bajo el criterio de que la misma ofertd
«un precio acorde a los(sic) estimado [...], cumplié con todos los requisito (sic)
exigidos en el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta presenta los mejores
intereses para el estado(sic)».
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Contra el acto administrativo previamente senalado, la empresa ARU]\ﬂ‘, PI:ANO
Y GESTIONES ASOCIADOS, mediante apoderado legal, interpuso fg{mal r
de impugnacion ante la Secretaria General de este Tribunal, el dia 01 deseptlé"ﬁ\ oo /5
agosto de 2023, segun consta en la Certificacion de Interposicion de Req:ﬁ'sode/ '
Impugnacion, publicada, esa misma fecha, en el portal electronico de contrataciones
publicas “PanamaCompra”.

En consecuencia, el Tribunal, por medio del magistrado sustanciador, previa
verificaciéon del cumplimiento de los requisitos contemplados en el Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, procedioé admitir el recurso de
impugnacion presentado a través de la Resolucion No. 137-2023/TACP de 4 de
septiembre de 2023 (Admision), publicada el dia 05 de septiembre de 2023, en el
portal electronico “PanamaCompra”.

Del recurso de apelacion presentado por la empresa ARUVA, PLANOS Y
GESTIONES ASOCIADOS, se dio traslado a la entidad licitante (MEDUCA) a fin de
que rindiera un informe de conducta acompanado de toda la documentacién
correspondiente al acto publico No. 2023-0-07-012-12-CM-002564; mismo que fue
publicado por esa entidad el dia 08 de septiembre de 2023, en sistema electronico
de contrataciones publicas “PanamaCompra”.

Dicho esto, corresponde al Tribunal hacer un recuente de los argumentos y
pretensiones formuladas por la parte actora, a la luz de su escrito de impugnacion.

. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

En el escrito de impugnacién que nos ocupa, el apoderado legal de la empresa
ARUVA, PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS, solicita que el Tribunal revoque el
acto administrativo de adjudicacion (Cuadro de Cotizaciones No. 001-2023 de 25
de agosto de 2023), y adjudique el acto publico No. 2023-0-07-012-12-CM-002564,
a su poderdante, esto es, la empresa ARUVA, PLANOS Y GESTIONES
ASOCIADOS.

En lo medular, el recurrente fundamenta ambas solicitudes en los siguientes
argumentos:

1. En primer lugar, la empresa impugnante plantea que, su disconformidad,
guarda relacion con los motivos por los que el MEDUCA descalificé su
propuesta.

Al respecto, manifiesta que el Cuadro de Cotizaciones No. 001-2023 de 25
de agosto de 2023 y el Acta de Revision de Requisitos-Especificaciones
Técnicas, indican que la propuesta de esa empresa incumplio el pliego de
cargos, debido a que, en su desglose de precios, no se indicé la unidad de
medida.

Empero, sostiene que «en el formulario de desglose que aporta la entidad en
el item “Cantidad” todos los renglones indica(sic) “1” por lo que se sobre
entiende(sic) [...] que el precio ofertado por renglén equivale a 1 cantidad»'.

2. En adicion a ello, el apoderado legal del recurrente sostiene que de
conformidad con en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la

! Véase la foja No. 4 del escrito de impugnacion presentado por la empresa ARUVA, PLANOS Y
GESTIONES ASOCIADOS.
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Ley 153 de 2020, «las propuestas son electronicas a partir del 2921 v como
se observa en el portal electrénico [su poderdante presento] |OS 4 rqulones
que se solicitan en el desglose y en el mismo se observan Ias cin'ﬂdades»é ) ]
A continuacién, aprovecha la oportunidad para adjuntar un cuadro —visible

de foja No. 4 a foja No. 6 del escrito de impugnacion bajo analisis— que,
presuntamente, contiene los treinta y cuatro (34) renglones ofertados por esa
empresa.

3. Asimismo, refiere que las actuaciones de quienes intervienen en la
contratacion publica deben ajustarse a los principios que la rigen, entre los
cuales se encuentra el principio de igualdad de proponentes; el cual, segun
lo manifestado, esta orientado a que la adjudicacion de los actos publicos se
realice conforme a los términos y condiciones previamente establecidos en
el pliego de cargos.

Ademas, senala que las entidades contratantes deben dar cumplimiento al
principio del debido proceso, en virtud del cual se deben «cumplir no sélo la
ley y su reglamento, sino también los pliegos de cargos [...] por lo que una
vez fijadas y establecidas las condiciones y exigencias en los pliegos de
cargos, es de obligatorio cumplimiento, no solo para los proponentes, sino
también para la entidad contratante; y en el caso de que la entidad requiera
y necesite introducir modificaciones al pliego, debera hacerse de
conocimiento publico [...] mediante adenda y no de forma arbitraria y
subjetiva al momento de la valoracion de cada oferta participante»s.

4. Por ultimo, manifiesta que, conforme al principio de economia, la
interpretacion del cumplimiento de los requisitos no debe dar cabida a seguir
tramites distintos ni adicionales a los expresamente previstos en el pliego de
cargos o que permitan valerse de defectos de forma para no decidir.

En base a ello, considera que los documentos presentados por su
poderdante poseian los elementos exigidos en el pliego de cargos que
permitian su correcta verificacion, por parte de la entidad.

Asi las cosas, a criterio del recurrente, el acto administrativo de adjudicacion
y acta de revision de requisitos-especificaciones técnicas, emitidos por el
MEDUCA, infringen el precitado principio de economia.

lll. INFORME DE CONDUCTA

Por su parte, el MEDUCA, rindi6é el informe de conducta solicitado por el Tribunal,
mediante la Resolucion No. 137-2023/TACP de 4 de septiembre de 2023
(Admisién). El mismo fue publicado el dia 08 de septiembre de 2023, en el sistema
electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”.

En sintesis, luego de explicitar el objeto de la contratacién y las actuaciones
administrativas llevadas a cabo para los efectos del acto publico No. 2023-0-07-012-
12-CM-002564, sostiene que, el MEDUCA, ha cumplido de manera responsable
con todos los procesos establecidos en la ley de contratacion publica.

2 {dem.
3 Véase la foja No. 6 del del escrito de impugnacion presentado por la empresa ARUVA, PLANOS
Y GESTIONES ASOCIADOS.
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Manifiesta, asi, que los documentos adjuntos que presenten los proponén}és »debg;n»‘ \

estar exactamente escritos como se solicitaron en el pliego de cargos|e informef/ | .|
, . . . , i " | | 1~ alt‘ ; ;
técnico de ingenieria. v A '

Ademas, sefala que «[l]a razon por la cual no se le adjudico a la empresa ARU\{_A;,_,; :
PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS., fue que la misma no describié las unidades

de medidas como se presenta en el desglose de materiales del Informe Técnico N°
PEBT-2023-123; y que, ademas se encuentran escritas en el pliego de cargo(sic)

en la columna “DESCRIPCION”»4.

Continia senalando que esa empresa (ARUVA, PLANOS Y GESTIONES
ASOCIADOS), en el documento adjunto a su propuesta, no presenta la descripcion
completa de los treinta y cuatro (34) renglones mencionados en el pliego de cargos,
lo que, a su criterio, constituye una discrepancia.

En este sentido, «En vista de, que el documento adjunto “formulario de propuesta-
desglose del precio” presentado, esta dentro del requisito obligatorio en el pliego de
cargos y “no es subsanable”. Por este motivo no se le adjudico»°.

IV. MEDIDA PREVIA

El Tribunal, luego de analizar los hechos, pretensiones y pruebas que reposan en
el expediente juridico y electrénico concerniente al presente caso, llegd a la
conclusién de que el Acta de Revision de Requisitos-Especificaciones Técnicas,
publicada, por la entidad licitante (MEDUCA), el dia 25 de agosto de 2023, en el
portal electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, contenia una
errada valoracion del documento presentado por la empresa ARUVA, PLANOS Y
GESTIONES ASOCIADOS, para el cumplimiento del requisito No. 2 de la seccién
de "Otros requisitos” del pliego de cargos.

La conclusion del Tribunal en torno a la errada valoracion en que incurrio el
MEDUCA, reposa en la Resoluciéon No. 043-2023-TACP de 26 de septiembre de
2023 (Medida previa), publicada el dia 26 de septiembre de 2023, en el sistema
electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”.

En la parte motiva de esa resolucion, se advirti6 que la causal de incumplimiento
endilgada a la propuesta de la empresa ARUVA, PLANOS Y GESTIONES
ASOCIADOS, omitié tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 55 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2023, el cual regula, entre otras
cosas, aspectos relacionados a la presentacion —electronica— de las propuestas y
al valor juridico que ese instrumento legal, atribuye a las propuestas presentadas
mediante el sistema electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”.

Conviene recordar —para una mayor claridad del tema en discusibn— que la
descalificacion de la propuesta de ARUVA, PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS,
se realiz6 bajo el criterio de que, su Formulario de Propuesta para Contratacion
Menor, visible en la seccion de «Documentos Adjuntos» e identificado bajo el
nombre «14. Desglose de Precio .pdfy, no definidé las unidades de medidas
solicitadas en las especificaciones técnicas del pliego de cargos.

4 Véase la foja No. 3 del Informe de Conducta emitido por el MEDUCA, publicado el dia 08 de
septiembre de 2023, en el portal electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”.
S {dem.
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Empero, tal como fue destacado en la Resolucion No. 043-2023- TACF’Y/\ 26 deé :

septiembre de 2023 (Medida previa), si bien dicho documento (Fon‘m lan?(yxi de
Propuesta para Contrataciéon Menor) no dispuso las unidades de medida§ seéun
las especificaciones técnicas del pliego de cargos; la propuesta elec(romca
ARUVA, PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS —presentada de forma theeta en
el portal electronico “PanamaCompra’—, si contenia los parametros de las unldafres
de medidas solicitadas por el MEDUCA.

Aunado a ello, es propicio recordar que el Formulario de Propuesta de Contratacion
Menor, presentado por la empresa ARUVA, PLANOS Y GESTIONES
ASOCIADOS, fue confeccionado en base al modelo de ese mismo documento
facilitado por el MEDUCA mediante el Capitulo IV del pliego de cargos concerniente
al acto publico No. 2023-0-07-012-12-CM-002564.

Por ello, todo apunta a que el incumplimiento del requisito No. 2 de la seccion de
“Otros requisitos” del pliego de cargos, endilgado a la propuesta de la empresa
ARUVA, PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS, fue inducido, involuntariamente,
por el MEDUCA a través de un modelo cuyo contenido era incongruente con lo
requerido en otras partes o secciones del pliego de cargos.

En virtud de lo anterior, el Tribunal, en ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias, dispuso que el Acta de Revisidon de Requisitos-Especificaciones
Técnicas, publicada el dia 25 de agosto de 2023, en el sistema electronico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, fue emitido en contravencion de la Ley
y el pliego de cargos, y ordendé que el MEDUCA realizara una nueva verificacion
parcial de los documentos presentados por la empresa ARUVA, PLANOS Y
GESTIONES ASOCIADOS para el cumplimiento del requisito No. 2 de la seccion
de “Otros requisitos” del pliego de cargos.

Para los efectos de esa nueva verificacion parcial, mediante Resolucion No. 043-
2023-TACP de 26 de septiembre de 2023 (Medida previa), se concedio el término
de cinco (5) dias habiles, contados a partir de su notificacion; el cual precluyé el dia
05 de octubre de 2023, habida cuenta que la publicaciéon de esa medida previa tuvo
lugar el dia 26 de septiembre de 2023.

V. NUEVO INFORME DE VERIFICACION PARCIAL DE LA PROPUESTA
PRESENTADA POR ARUVA, PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS

De la revision del portal electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”,
se colige que la entidad licitante (MEDUCA), rindio, oportunamente, el nuevo
informe de verificacion parcial ordenado por el Tribunal, mediante la Resolucion No.
043-2023-TACP de 26 de septiembre de 2023 (Medida previa).

Dicha actuacion de verificacion parcial fue publicada por el MEDUCA el dia 03 de
octubre de 2023, en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”.

La misma se divide en dos (2) partes: (i) una en donde la entidad explica las razones
por las cuales considerd6 —en su primer Acta de Revision de Requisitos-Especiales
Técnicas— que la propuesta de ARUVA, PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS,
no cumplié con los requisitos y exigencias del pliego de cargos, y (ii) otra en donde,
ademas de acatar lo dispuesto por el Tribunal, hace alusion a otras presuntas
inconsistencias de la propuesta de esa misma empresa.
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Con todo, un analisis exhaustivo de la publicacion efectuada por el MEDL;CA en el

sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, no$‘;§ernﬁ¢i'§é¢

constar que, ambos documentos, convergen en un mismo punto, a éaber:_ Na© /8

propuesta presentada por ARUVA, PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS se
ajusta al requisito por el cual se procedié a su descalificacién, esto es, al requisito
No. 2 de la seccion de “Otros requisitos” del pliego de cargos.

Ello se extrae de lo dispuesto por la entidad licitante (MEDUCA) en la foja No. 2 de
la nota aclaratoria dirigida al Tribunal, publicada el dia 03 de octubre de 2023, en el
portal electronico de contrataciones publicas “PanamCompra”, en donde,
fundamentalmente, se senala lo siguiente:

Que teniendo en cuenta que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, ha sido
enfatico en considerar que es necesario hacer una evaluacion exhaustiva de la propuesta
presentada por la empresa ARUVA, PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS, para
determinar si los documentos que presentd para el cumplimiento del requisito N°2, de la
seccion de otros requisitos, se ajusta a lo dispuesto en las especificaciones técnicas del
pliego de cargo, queremos indicar que en efecto no podemos refutar lo contrario, de acuerdo
a lo que se presento, la empresa en mencion cumplid a cabalidad, no obstante, queremos

Igualmente, en la Nota N° DRECNB/A.L./095-2023 de fecha 2 de octubre de 2023,
publicada el dia 03 de octubre de 2023, en el sistema electronico “PanamaCompra”,
se observa un parrafo en donde el MEDUCA sefiala lo siguiente:

Es preponderante indicar que luego de iniciar a ver los documentos que
apremiaban y son de interés para el tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, llegamos a la conclusion que en efecto se ajustaron al modelo para
presentar las especificaciones técnicas dentro del pliego de cargo que adjuntaron
por parte de los representantes del Ministerio de Educacién, para el desarrolio del
Acto Puablico antes descrito, no cabe la menor duda que la empresa cumplié con el
requerimiento exigido para celebrar dicho acto publico.

Con ello, cesa la razdn de descalificacién endilgada a la propuesta presentada por
ARUVA, PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS, y sobreviene, al tenor del numeral
5 del articulo 94 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, —en favor del ahora recurrente— la adjudicacion del acto publico No. 2023-
0-07-012-12-CM-002564, habida cuenta que ofert6 el precio mas bajo y cumplié con
todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Sin embargo, tomando en cuenta que, el MEDUCA, en el marco de su nuevo
analisis parcial, advirtio al Tribunal sobre la existencia de otras incongruencias
encontradas en la propuesta presentada por ARUVA, PLANOS Y GESTIONES
ASOCIADOS, estimamos pertinente aclarar —a modo de docencia— algunos
aspectos vinculados a los hechos traidos a colacién por esa entidad.

a. Algunas consideraciones previas a la resolucion de fondo sobre la base
de las presuntas incongruencias halladas en la propuesta presente por
ARUVA, PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS

En un cuadro visible de foja No. 4-5 de la nota aclaratoria dirigida al Tribunal,
publicada el dia 03 de octubre de 2023, en el portal electronico de contrataciones
publicas “PanamCompra”; el MEDUCA advierte sobre la existencia de otras
inconsistencias encontradas en la propuesta presentada por ARUVA, PLANOS Y
GESTIONES, para los efectos del acto publico No. 2023-0-07-012-12-CM-002564.
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A continuacion, se presenta el contenido del cuadro previamente sen

una mayor precision del tema que nos ocupa:

e

REQUISITO

FORMATO ADJUNTO

FORMATO PRESENTADO ¥

EMPRESA

9.5 Declaracion jurada de
Medidad de Retorcion.

Dentro del numeral 4, exactamente en el
quinto renglén comprende el siguiente
parrafo “Ley No. 48 de 26 de octubre de
2016”

El documento presentado por-la | -

empresa indica lo siguiente

“Ley 48 de octubre de 2016

9.8 Incapacidad
para Contratar.

Legal

Los proponentes deberdn presentar
junto con su oferta una declaracién
jurada suscrita por la persona natural o
el representante legal de la persona
Juridiea en la que deberd certificar que
no se encuentra incapacitado para
contratar con las entidades estatales,
cuyas firmas debe de estar autenticada
por Notario Publico, la cual se
presentara en original, copia simple o
copia digital.

Presenté Declaracion Jurada de no
Incapacidad para contratar, sin sello de
Notaria Piablica.

|

4

9.12 Pacto de Integridad

Dentro  del  primero  parrafo,
exactamente al ser detalladas las partes
en el acto celebrado, (Contratista), el
formato presentado indica lo siguiente,

La empresa en su documento
constituye este parrafo de la siguiente
manera,

“Hemos convenido en_celebrar el

——

ADMINZS

2

“ hemos convenido a celebrar el | presente Pacto de Integridad, el cual

presente Pacto De Integridad, que serd | formard parte integral del pliego de
anexado al contrato o Convenio | cargo del acto de Licitaciones No.
celebrado entre las partes, cuyo objeto | 2023-0-07-012-12-CM-002564."

es , &l cual
Jormard parte integral del pliego de
cargo, términos de referencias o
condiciones del procedimiento de
seleccion de contratista, procedimiento
especial o procedimiento excepcional
de Contrataciones No,”

Como se observa, las presuntas inconsistencias advertidas por el MEDUCA, dicen
relacion con los aspectos formales de algunos de los documentos que integran la
propuesta presentada por la empresa ARUVA, PLANOS Y GESTIONES
ASOCIADOS.

Los documentos sobre los cuales recayeron las incongruencias advertidas por la
entidad licitante son los siguientes: la declaracion jurada de medidas de retorsion,
la declaracion de no incapacidad legal para contratar y el pacto de integridad.

En primer término, el Tribunal, no puede sino abrigar la posicién adoptada por los
servidores publicos que suscribieron la nueva acta de revision parcial de la
propuesta de ARUVA, PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS, en tanto que
demuestra la realizacion de analisis exhaustivo de los documentos presentados.

No obstante, —en estricto derecho—, nos encontramos en la obligacion de disentir
en cuanto a lo senalado por la entidad licitante (MEDUCA), por las razones que se
explicaran en los parrafos subsiguientes.

En lo que atane a la declaracion legal de no incapacidad legal para contratar,
observamos que, la presunta inconsistencia advertida por el MEDUCA, esta
vinculada al hecho de que el documento aportado por ARUVA, PLANOS Y
GESTIONES ASOCIADOS, no se encuentra autenticado ante Notario Publico.

Empero, nos permitimos recordar a la entidad licitante (MEDUCA) que, con la
entrada en vigor de las modificaciones realizadas mediante el Decreto Ejecutivo N°
34 de 2022, al articulo 8 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020,
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que reqlamenta la contratamon publlca la declaramon de no mcapamdad leq/l para A\

“PanamaCompra el cual incluird el contenido de la declaracion seg\',
establecido en la Ley»® (El subrayado es nuestro).

A mayor abundamiento, se destaca la existencia de opiniones consultivas dictaﬁdas"jjy
por la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) en donde se senala

que, con la modificacion realizada por medio del Decreto Ejecutivo N° 34 de 2022,
citado ut supra, se buscaba «reducir formalismos en cuanto a este requisito [de
declaracion de no incapacidad legal para contratar]» y que ese documento, con la
entrada en vigencia del precitado Decreto Ejecutivo, «pasé de ser una declaraciéon
jurada a una declaracién simple que se presenta via electronica»’ (El subrayado es
nuestro).

Asi, al proceder con la revision de la propuesta electronica presentada de ARUVA,
PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS, advertimos que la declaracién de no
incapacidad legal para contratar fue suscripta, por ese proponente, a través del
sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”.

Para los efectos de la presente decisidbn, nos permitimos traer a colaciéon la
declaracion de no incapacidad legal para contratar a fin de despejar cualquier tipo
de duda, en relacion con este tema:

DECLARACION ELECTRONICA DE INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR PARA PROPONENTES

la persona natural o juridica que pres: » &SI L t que conforman et

| Texto Unico de

epresentante tegal.

de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” que no sea

He Leido y Acepto la Declaracion de Incapacidad Legal para Contratar

Datos generales del acto publico

Numero 2023-0-07-012-12-C#-002564

. Codigo de seguimiento
, MANO DE OBRAY FLETE
N HODLO SANITARIO f8275d0-4ac2-4f27-b596-ef7b92228ef1

Descriprion

todalidad de Adjudicacion

Fecha: 15-08-2023 11:58 a.m.

Entidad

Suspendido

Datos generales del proyeedor

RUC 1871436-1-33322-65

Razon Social o Nombre Comercial  ARUVA Planos y Gestiones Asoc.

Por otro lado, en lo que atane a las observaciones del MEDUCA en relacion con la
declaracion jurada de medidas de retorsion y al pacto de integridad presentados por
el recurrente, los cuales —segun lo advertido— contienen inexactitudes en tanto
que su redaccion no corresponde a lo dispuesto en los modelos facilitados a través
del pliego de cargos; consideramos que, las mismas [esto es, las observaciones]
recaen en excesivo formalismo, toda vez que no determinan aspectos importantes
que incidan en la validez de la propuesta por ARUVA, PLANOS Y GESTIONES
ASOCIADOS.

6 PANAMA, Articulo 8 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020, que reglamenta la contratacion publica,
tal como queddé modificado por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de 2022.

7 Para un analisis mas profundo sobre esta cuestion, véase la Nota No. DGCP-DJ-DS-1315-2022 de
fecha 12 de octubre de 2022, emitida por la DGCP.
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Lo anterior, se extrae del articulo 29 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ,grdené‘dgm Jr

por la Ley 153 de 2020, que dispone que «[llos sujetos del procedlrhlesnto'
seleccion de contratista, [...] haran prevalecer el cumplimiento de la flnaudédx
acto de contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incidan: enku
validez, no determinen aspectos importantes de la decision final, no dlsmlnuyanTas
garantias del procedimiento de seleccidon de contratista ni causen indefensién a los
interesados»®. (El subrayado es nuestro).

De igual forma, no se puede perder de vista que, la contratacion publica, a pesar de
contar con una regulacién especial, constituida, actualmente, por el Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, y su reglamento con sus
respectivas modificaciones, forma parte irreductible del derecho publico o derecho
administrativo.

En atencion a ello, los procedimientos de seleccion de contratista se encuentran
impregnados no soélo por los principios desarrollados en el Capitulo 1V del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; sino también por los
principios aplicables al procedimiento administrativo general, entre los cuales se
destaca el principio de informalidad que mandata la restriccion —al minimo— de
aquellos requisitos innecesarios® para la consecucion del objeto del procedimiento.

VI. CONCLUSION GENERAL

En consecuencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo
N° 439 de 10 de septiembre de 2020, lo juridicamente procedente es revocar el acto
administrativo de adjudicacion (Cuadro de Cotizaciones No. 001-2023 del 25 de
agosto de 2023, emitido por el MEDUCA) y restablecer el derecho vulnerado a la
empresa ARUVA, PLANOS Y GESTIONES ASOCIADOS, adjudicandole el acto
publico No. 2023-0-07-012-12-CM-002564.

Ello, no sin antes ordenar la devolucion inmediata de la fianza consignada por el
recurrente, con fundamento en el articulo 245 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10
de septiembre de 2020, y dejar por sentado que, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de impugnacion vy
apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

Aunado a ello, es preciso senalar que, a la luz del precitado articulo 164 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, las entidades
contratantes tienen el deber de acatar lo resuelto por el Tribunal en un plazo no
mayor de quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucién que
resuelve el recurso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en
uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones No. 001-2023 del 25 de agosto
de 2023, emitido por el MEDUCA dentro del acto publico No. 2023-0-07-012-12-

8 PANAMA, Articulo 29 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
9 SHEFFER TUNON, Javier Ernesto (2017): Procedimiento administrativo — legislacion. Ley 38 / 2000
(Ciudad de Panama, Editorial Portobelo).
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CM-002564, concerniente al "SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA
Y FLETE PARA LA CONSTRUCCION DE UN MODULO SANITARIO".

SEGUNDO: ADJUDICAR a la empresa ARUVA, PLANOS Y GESTIONES
ASOCIADOS el acto publico No. 2023-0-07-012-12-CM-002564 para el
"SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA Y FLETE PARA LA
CONSTRUCCION DE UN MODULO SANITARIO”, por la suma de veintian mil
novecientos cuarenta y dos balboas con cincuenta y un centésimos (B/. 21,942.51).

TERCERO: ORDENAR la devoluciéon de Fianza de Impugnacion constituida,
mediante Cheque de Gerencia No. 900358425, expedido por el Banco Nacional de
Panama, por el monto de tres mil cuatrocientos noventa balboas (B/. 3,490.00),
segun Diligencia de Consignacion de Fianza de Recurso de Impugnacion No. 136-
2023 de fecha 01 de septiembre de 2023, visible a foja 018 del expediente juridico
de este tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes del proceso el contenido de la presente
resolucion a través del sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”; notificacion que se entendera surtida, transcurrido dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacion en dicho sistema electrénico.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
que, contra la misma, no se admitira recurso alguno, salvo la accion que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 160-2023, previa
anotacion en el registro correspondiente.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, y Ley 38 de
2000, sobre procedimiento administrativo general.

Notifiquese y cumplase,

r’j
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/ . sé |,

IS'MAR
Magistrado -~ ‘ \/ \/ K
Z/%ou - (

MARTIN WILSON CHEN
Magistrado

OSE ARANDA RiOS
Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




