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REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACIÓN

EXPEDIENTE No. 165-2023

PREMIUM GRAINS, S.A.RECURRENTE:

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Gotizaciones 001 de 25 de agosto de
2023, emitido por. el M¡NISTERIO DE
EDUCAC¡ON.DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACTÓN DE COLÓN (ESCUELA VILLA
ALONDRA), por medio del cual se adjudicó el
acto público N"2023-0-07-03-03-CM-024170.

MAGISTRADO PONENTE: JOSÉ NNNruOA RíOS

RESOLUCIÓU fto.Zt 1-2O23-Pleno/TACP de 16 de octubre de 2023 (Decisión).

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153

de 8 de mayo de 2020, que regula la contratación pública en Panamá; en su

artículo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas como ente

independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República, el

cual tiene competencia privativa para conocer en única instancia del recurso de

impugnación contra cualquier acto de adiudicación, deserción o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la selección obietiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de selección de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que

establece el procedimiento para la tramitación del recurso de impugnación en sus

artículos 238 al 240 y que reglamenta la implementación vía electrónica de los

procedimientos de selección de contratista en el sistema electrónico de

contrataciones públicas denominado "PanamaCompra", disposiciones legales

amparadas en el artículo 266 de la Constitución Política de la República de

Panamá.

a9

t
F

i

§p .5'

*



Expediente No. 165-2023
Resolución N'211-2023-Pleno/TACP de 16 de octubre de 2023 (Decisión).
Página l2

I. ANTECEDENTES:

EI MINISTERIO DE EDUCACIÓN.DIRECCIÓN REGIONAL DE ED

GOLÓN (ESCUELA V¡LLA ALoNDRA), con fundamento en el a

Texto Único de la Ley 22 de 27 dejunio de 2006, ordenado por la Ley 153

mayo de 2020, publicó a través del sistema electrónico de contrataciones públicas

"PanamaCompra", el día 21 de agosto de 2023, el aviso de convocatoria y el

pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar con el Estado,

presentara el día 25 de agosto de 2023, en horario hasta las 09:00 a.m., las

propuestas contentivas de toda la documentación necesaria para participar del

procedimiento de selección de contratista por contratación menor N'2023-0-07-03-

03-CM-024170, cuyo objeto contractual es la "COMPRA DE MATERIALES DE

ELECTRIC¡DAD Y OTROS PARA LAS REPARACIONES URGENTES DEL

DAÑO ELÉCTRICO CAUSADO EN EL CENTRO EDUGATIVO".

La apertura de las ofertas presentadas, según los términos de referencia, fueron

abiertas el mismo día de la entrega, es decir, el día25 de agosto de 2023, después
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Tenemos que por medio del Cuadro de Gotizaciones 001 de 25 d

2023, et MTNTSTERIO DE EDUCACTÓN-O¡neCCtÓN

EDUCACIÓL Oe COLÓN (ESCUELA VILLA ALONDRA), decidió adju

acto público de selección de contrat¡sta N'2023-0-07-03-03-CM-024170, al

proponente ALMACÉiI y FERRETERíA BENJAMíN, S.A. Dicha resolución fue

publicada en el portal electrónico "PanamaCompra", el día 25 de agosto de 2023 a

las 12:33 p.m.

II. PRESENTACIÓN DE RECURSO DE IMPUGNACTÓN:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el artículo 157 del Texto

Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es

decir, el día 05 de septiembre de 2023, la licenciada VERÓN¡CA AYOUB,

apoderada especial de la empresa PREMIUM GRAINS, S.4., presentó ante la

secretaría general de esta colegiatura, escrito contentivo del recurso de

impugnación en contra del Cuadro de Gotizaciones 001 de 25 de agosto de

2023, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACIÓru-O¡neCC!ÓN REGIONAL DE

EDUCACIÓT.I OE COLÓN (ESCUELA VILLA ALONDRA), QUC AdJUdiCó EI ACIO

público de selección de contratista por contratación menor N"2023-0-07-03-03-

CM-024170. (Poder y Recurso de impugnación visible de foja 012 a la 015 del

expediente del Tribunal).

Que, la recurrente adjuntó al libelo del recurso de impugnación su afianzamiento

por intermedio de Fianza de lmpugnación N'FlMl-í071-0 de 30 de agosto de

2023 expedida por ACERTA COMPAÑíA DE SEGUROS, S.A., a orden del

TRTBUNAL ADMIN|STRATIVO DE CONTRATACIONES pÚgUCAS, cuyos

bENEfiCiAriOS SON M¡NISTERIO DE EDUCACIÓru ICOT'ITRALORíA GENERAL DE

LA REPÚBLICA, por un límite máximo de responsabilidad de DOS MIL

CUATROCIENTOS DIEZ BALBOAS CON 00/100 (81.2,410.00); monto que

representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto público

III. DESCRIPCIÓN DEL ACTO IMPUGNADO:

Tenemos que, el recurso de impugnación se presenta contra el Cuadro de

Cotizaciones 001 de 25 de agosto de 2023, proferido por el MIN¡STERIO DE

EDUCACTóU-OIRECCIÓN REGTONAL DE EDUCACTÓru Oe COLÓN (ESCUELA

VILLA ALONDRA), que adjudicó a la empresa ALMACÉN Y FERRETERíA

BENJAMíN, S.A., el acto público de selección de contratista por contratación

menor N'2023-0-07-03-03-CM-024170, cuyo objeto contractual es la "COMPRA

DE MATERIALES DE ELECTR¡C¡DAD Y OTROS PARA LAS REPARACIONES

URGENTES DEL DAÑO ELÉCTRICO CAUSADO EN EL CENTRO



Expediente No. 165-2023
Resolución N"21 1-2023-Pleno/TACP de 16 de octubre de 2023 (Decisión).
Página 14

EDUCATIVO", por un monto de VEINTE MIL NOVECIENTOS OCHE

BALBOAS CON 47 I 100 (81.20,981 .471.

IV. CARGOS DE INJURICIDAD DE LA RECURRENTE:

ADlvllN/s
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La licenciada VERÓN¡CA AYOUB, apoderada especial de la empresa PREMIUM

GRAINS, S.4., sustentó su recurso de impugnación con fundamento en los

siguientes hechos:

1. Que, el proponente PREMIUM GRAINS, S.A. en su propuesta adjunta todos
los documentos mínimos obligatorios, tal cual Gomo lo establece el pliego de
cargo.

2. Que, el proponente PREMIUM GRAINS, S.A. satisface todos los requisitos
y especificaciones técnicas establecidos en el Pliego de Cargos, siendo el
mayor beneficio para el Estado, al ser la propuesta de menor precio.

3. Que, en el pliego de cargos en otros requ¡sitos establece los siguiente:

"IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberán modificar,
adicionar o condicionar los requisitos mínimos obligatorios previamente
establecidos, en la sección de "Otros Requisitos".

4. Que, con relación al tercer punto dentro de la sección de "otros requisitos",
se observa confusión en la redacción, lo que dificulta la comprensión de la
cantidad de documentos que requieren ser notariados. Se entiende que el
documento que debe ser notarizado es la Declaración Jurada de Medida de
Retorsión, como es lo habitual.

"Carta de adhesión, Declaración jurada del proponente en donde se
establezca el período de la garantía de los materiales, Declaración
Jurada de Medidas de Retorsión, deben estar notariados con fecha
vigente al acto público. Copia de cédula de identidad personal o
pasaporte del representante legal de la empresa".

5. Que, la comisión evaluadora no cumplió con lo establecido en Otros
Requisitos, adicionando condiciones de notarizar el documento de CARTA DE
ADHESION A PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD considerando el hecho de que
nos encontramos con un proceso de selección de contratista mediante una
compra menor, dicho procedimiento establece que tengan preferencia para la
adjudicación de este, a las micro y pequeñas empresas, siempre y cuando
cumplan con todos los requisitos y el precio propuesto no sea mayor del 5% en
relación con la propuesta que oferto el menor precio por empresa no MIPYME.

6. Que, por tal motivo citamos la Resolución No. 017-2022 Pleno/TACP de 3
de febrero de 2022, donde indica lo siguiente:

"Aunado a lo anterior, se indica por el impugnante dentro del libelo, que
existe una carencia de autenticidad por parte de notario público dentro
del pacto de integridad aportado, y que el mismo no se encontraba
dirigido al representante legal de la institución; debemos partir del
hecho en que la Ley de Contrataciones Públicas no se exige la
autenticación del mencionado documento, por lo que mal podría la
entidad administrativa exigir dicha autenticación previa a la escogencia
de un proponente, así las cosas; debemos tener despejado que estas
exigencias caen en el exceso de formalismos debido a que genera
trabas y obstáculos que no promueven reglas objetivas, justas y claras
como demanda la noma, siendo susceptible a la determinación de la
propuesta con el leal y deber entender de lo ofrecido, consecuente
con el mayor beneficio para el Estado, al serla propuesta de menor
precio y adoptando reglas de prevalencia por ser local."

-t:)
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7. Que, es propicio resaltar la vulneración del principio de estri
por ende del debido proceso, que regula a los servidores p
conforme a las reglas del debido proceso en todas las etapas del

ú

de la Contratación Pública, asegurando así un resultado justo y equita
procedimientos de selección de contratista.

8. Que, en virtud de las consideraciones expuestas, corresponderá, que, frente
a las fallas y arb¡trariedades de la entidad licitante, que se proceda dejar sin
efecto el acto administrativo Resolución de Adjudicación, CUADRO DE
COTIZACIONES 001 DEL 25-08-2023, publicada dentro del Sistema
Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra" el veinticinco (25) de
agosto de2023, mediante el cual se adjudica el acto público.

9. Que, la Entidad Licitante ha actuado en contravención de lo establecido en
nuestro Ordenamiento Jurídico y corresponderá a los Honorables Magistrados
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas ordenar que se
enderece el procedimiento conforme mandata la Ley de Contrataciones
Públicas; toda vez, que se han vulnerado los derechos de nuestro representado
PREMIUM GRAINS, S.A.

En consecuencia la impugnante solicita que, este tribunal adopte las medidas

correctivas correspondientes de tal manera que se cumpla el procedimiento

selección de contratista y por ende que se deje sin efecto el acto administrativo

denominado Cuadro de Cotizaciones 001 de 25 de agosto de 2023, y en su

defecto se adjudique a PREMIUM GRAINS, S.A. la orden de compra menor

N'2023-0-07-03-03-CM-024170 "COMPRA DE MATERTALES DE

ELECTRECIDAD Y OTROS PARA LAS REPARACIONES URGENTES DEL

DAÑO ELÉCTRICO CAUSADO EN EL CENTRO EDUCATIVO".

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas (TACP), mediante la

Resolución Nol4l-2023/TACP de 06 de septiembre de 2023 (Admisión), previa

verificación del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los

artículos 238,239,24O y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de

2020, admitió el recurso de impugnación interpuesto por la empresa PREMIUM

GRAINS, S.A., resolución que fue publicada el día 07 de septiembre de 2023, en

el portal electrónico "PanamaCompra," corriéndose traslado del recurso

presentado al M¡NlsTERlO DE EDUcACIÓn-olneCClÓN REGIONAL DE

EDUcAclÓu oe COLÓN (ESGUELA VILLA ALoNDRA), para que a partir de la

notificación de la resolución precitada remitiera a través del sistema electrónico de

contrataciones públicas "PanamaCompra", dentro del término de tres (3) días

hábiles, el informe de conducta acompañado de toda la documentación

correspondiente al acto público impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

Al revisar el registro electrónico del procedimiento de selección de contratista por

contratación menor N"2023-0-07-03-03-CM-024170, en el sistema electrónico de
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contrataciones públicas "PanamaCompra", nos podemos

MINISTERIO DE EDUCACIÓT.I.OIRECCIÓN REGIONAL DE EDU

coLÓN (ESCUELA VILLA ALONDRA), el día 12 de sept¡embre de

09:25 a.m., remitió el informe de conducta suscr¡to por el Magister Teófilo

Palacios, director del Centro Educativo Villa Alondra, en el que hace un recuento

de la actuación llevada a cabo por la entidad.

VII. VIAB¡LIDAD DE LA MEDIDA PREVIA:

No debemos dejar de lado que, al ser un acto público de selección de contratista

por contratación menor, debe revisarse el cumplimiento o no de las

especificaciones técnicas de todas las propuestas presentadas en el acto público

en estudio, ya que cuando se trata de temas técnicos como el caso part¡cular que

nos ocupa, sin la existencia de la verificación por personal idóneo del

cumplimiento o no de las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de

cargos, no puede darse la adjudicación, declarar desierto el acto de selección de

contratista o rechazar las propuestas.

En consecuencia, este colegiado con la finalidad de enmendar la omisión de la

entidad licitante, mediante la Resolución N'040-2023-PIenoffACP de 18 de

septiembre de 2023 (Medida Previa), publicada en el sistema electrónico de

contrataciones públicas denominado "PanamaCompra" el día 19 de septiembre de

2023, a las 11:44 á.ffi., resolvió solicitar la colaboración interinstitucional de la

UNIVERSIDAD TECNOLÓGICA DE PANAMÁ, pata que por medio de

profesionales idóneos en la materia objeto de la contratación del acto público de

selección de contratista por contratación menor N'2023-0-07-03-03-CM-024170,

para la "COMPRA DE MATERIALES DE ELECTRIC¡DAD Y OTROS PARA LAS

REPARAC¡ONES URGENTES DEL DAÑO ELÉCTRICO CAUSADO EN EL

CENTRO EDUCATIVO", se sirvieran realizar un informe de verificación de las

propuestas presentadas, respecto del cumplimiento de las especificaciones

técnicas exigidas en el pliego de cargos, apoyándose por un personal de expertos,

tal como lo dispone el numeral 6 del artículo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,

modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022.

Por lo anterior, en atención al Oficio N'186-2023-TACP de 20 de septiembre de

2023 y cumpliendo con lo requerido por este tribunal, se recibió vía correo

electrónico institucional, el dia 26 de septiembre de 2023, por parte del ingeniero

electromecánico Iván Alexis Corsen Martiz, con licencia profesional N'83-024-

007, el informe de evaluación técnica requerido (visible a folio 182 del expediente

jurídico y en portal electrónico "PanamaCompra")
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En virtud de que lo remitido por el ingeniero electromecánico lván Al

Martiz, no fue lo requerido por este tribunal, mediante la Resolución

Pleno/TACP de 28 de sept¡embre de 2023, se ordenó la ampliación de la m

previa ordenada mediante la Resolución N'040-2023-Pleno/TACP de 18 de

septiembre de 2023 (Medida Previa), en el sentido de solicitar al ingeniero

electromecánico lván Alexis Corsen Martiz, con licencia profesional N'83-024-OO7,

que amplie su informe y realice la verificación integral de las propuestas

presentadas en el acto público de selección de contratista por contratación menor

N'2023-0-07-03-03-CM-024170, ello con el propósito de contar con mejores

elementos de juicio para emitir nuestra decisión sobre la controversia planteada.

Por ello, en atención al Oficio N'193-2023-TACP de 29 de septiembre de 2023 y

cumpliendo con lo requerido por este tribunal, se recibió vía correo electrónico

institucional, el día 04 de octubre de 2023, por parte del ingeniero electromecánico

Iván Alexis Corsen Martiz, con licencia profesional N'83-024-007, la ampliación

del informe de evaluación técnica solicitado (ver fojas 204 a 206 del exped¡ente

jurídico y en el portal electrónico "PanamaCompra").

VIII. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los artículos 157 y 159 de la Ley 22 de 27

de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretensión de la recurrente, teniendo presente la resolución

impugnada, en conjunto con el contenido de la documentación del acto público

recurrido, este tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin

antes realizar una verificación de la actuación llevada a cabo por el MINISTERIO

DE EDUCAGIÓU.O¡NECCIÓN REGIONAL DE EDUCACIÓN DE COLÓN

(ESCUELA VILLA ALONDRA), como entidad licitante, a fin de determinar si se

realizó dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la

decisión que desate la controversia planteada.

VII¡. ¡. ANÁLISIS DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS REALIZADAS

POR LA ENTIDAD LICITANTE:

En primer lugar, lo pertinente es verificar el pliego de cargos, su contenido y

descripción del objeto contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que

guarda relación con los principios que rigen los procesos de selección de

contratista y que garantizan la participación en igualdad por parte de los

proponentes. Esto tiene que ver no solo con el respeto al principio del debido

proceso, sino también con las reglas de transparencia que rigen los contratos que

ADM/
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celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco del Texto Ún

22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Tenemos que, la entidad incluyó en el punto 3 de "otros requisitos" del pl

cargos, el siguiente requerimiento:

Este requisito incluido en el pliego de cargos por la entidad licitante constituye una

excesiva formalidad, lo cual es contrario a lo contenido en el ordenamiento jurídico

que rige la contratación pública, puesto que vulnera el debido proceso y no

permite la libre concurrencia e igualdad de los proponentes, además de atentar

contra el principio de eficacia que rige en las contrataciones públicas. En ese

sentido, el principio de eficacia nos recuerda sobre el excesivo formalismo y que

"los servidores públicos observarán las normas aplicables a los procedimientos de

selección de contratista sin añadir requisitos v eliminando las formalidades no

exioidas por la lev. salvo cuando la forma expresa lo exiia el plieqo de carqos o las

leyes especiales" (el subrayado es del tribunal).

Siendo ello así, con la finalidad de dilucidar el punto de debate, este colegiado

debe manifestar que la Ley de Contrataciones Públicas, en busca de satisfacer las

necesidades colectivas, ha optimizado los procedimientos de selección de

contratistas, valiéndose de los recursos tecnológicos como lo es el sistema

electrónico de contrataciones públicas "PanamaCompra", la cual ha hecho posible

la contratación electrónica, dándole paso a la aplicación de las tecnologías de la

información y la comunicación (TlC) en la presentación de las propuestas (por

ejemplo la admisión de documentos generados y firmados electrónicamente).

Tenemos que el Texto Único de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de

2020, en su artículo 172, dispone lo siguiente:

Artículo 172. Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra". Se
crea un Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas. por medio de las tecnoloqías
de la informaeión v la nnmrninar:ián /TlC\ ñué qc denomina rá "Qanamaf)nmnra"

como una herramienta de apovo a los procesos de contrataciones Dúblicas. v deberá
estar disponible. de forma qratuita. a toda la sociedad civil en la forma que

establezcan esta Lev v sus reqlamentos.
El Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra" será de uso
obliqatorio para todas las instituciones públicas incluidas en el ámbito de aplicación de
esta Lev v a las que se les aplique la presente Lev en forma supletoria. Las entidades
públicas deberán publicar en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra" toda la información que se genere en las contrataciones menores,
en los procedimientos de selección de contratista, en los procedimientos
excepcionales de contratación y en la etapa contractual, conforme se disponga en el

reglamento.
Para todos los efectos leqales, las actu es publicadas en el Sistema Electrónico
de Contrataciones Públicas "PanamaCompra" oor las entidades públicas. en virtud de

ADM

xr

sus atribuciones, rán los mismos efectos que las otorqan a los
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Cuando las autoridades jurisdiccionales, de instrucción, de fiscalización y
otra autoridad administrativa requiera de estos, deberán acceder
www.panamacompra.gob.pa y descargarlos. (El subrayado es del tribunal).

Ello en concordancia con lo dispuesto en el artículo 55 del mrsmo cuerpo

que d¡spone

Artículo 55. Propuesta. La oroouesta deberá presentarse oor medio electrónico o, en
su defecto. por escrito. La propuesta deberá estar en idioma español o ser traducida a
este idioma y debidamente autenticada por las autoridades correspondientes del país
de origen, con la firma del proponente o de su representante en el acto debidamente
autorizado para ello.
Las propuestas presentadas a través del Sistema Electrónico de Contrataciones
Públicas "PanamaCompra" emplearán invariablemente el medio de identificación
electrónica inviolable utilizado por la Dirección General de Contrataciones Públicas.
Estas propuestas producirán los mismos efectos que las leves otorqan a los
instrumentos privados con firma autóqrafa correspondiente v. en consecuencia.
tendrán el mismo valor vinculante v probatorio.
Las propuestas no podrán ser retiradas, sustituidas ni modificadas después de
celebrado el acto público. Sin embargo, antes de su celebración, los proponentes
podrán retirar las propuestas, sustituirlas o modificarlas, cuando lo consideren
necesario. La entidad licitante
podrá solicitar aclaraciones luego de presentada la propuesta y, además, solicitar que
se acompañe documentación aclaratoria, siempre que esta no tenga por objetivo
distorsionar el precio u objeto ofertado ni tampoco modificar la propuesta original.
Solo se podrán subsanar documentos presentados con la propuesta, entendiendo por
subsanación la corrección de estos, siempre que no se trate de documentos
ponderables.
A partir del I de enero de 2021. todas las propuestas deberán ser presentadas
electrónicamente en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra". (El subrayado es del tribunal).

De la lectura de los artículos de nuestra Ley de Contrataciones Públicas, antes

citados, se colige que las propuestas electrónicas producen los mismos efectos

que las leyes conceden a los documentos privados con firma autógrafa, luego

entonces, la propuesta que genera el oferente (utilizando el usuario asignado por

la DGCP), al ser electrónica, tiene valor vinculante y probatorio. Por ello, los datos

introducidos por el oferente en el sistema electrónico de contratac¡ones públicas

"PanamaCompra", manifiesta su voluntad de participar como proponente en el

acto público de selección de contratista respectivo.

Luego entonces, este tribunal puntualiza que el procedimiento de selección de

contratista es una contratación menor, establecida en el artículo 94 del Decreto

Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la

adquisición de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas

(8/.50,000.00), cumpliéndose con un mínimo de formalidades y con sujeción a los

principios de contratación que dispone el Texto Único de la Ley 22 de 2006,

ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el artículo 12 del Texto Único de la Ley

22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las

contrataciones menores se promoverá la participación del mayor número de

empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad

panameña o personas jurídicas que cumplan con los numerales 1 , 2 y 3 del

artículo 11 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
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2020, y por tanto se adjudicará atendiendo lo establecido en los artí

90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con

adjudicación en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en

al proponente que ofertó el precio más bajo y que a la vez cumple con

requisitos y ex¡gencias del pliego de cargos.

Es obligación del colegiado atendiendo los postulados de transparencia, el motivar

en forma detallada y prec¡sa los actos administrativos que expide, con ocasión de

la actividad recursiva que se desarrolla en sus estrados, así pues, nos atañe

analizar cada una de las piezas procesales que se encuentran en el sistema

electrónico de contrataciones públicas "PanamaCompra", en contraste con los

argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta

jurídica.

Este tribunal colegiado, en la búsqueda de la verdad material y procesal con el

propósito de desatar la controversia planteada por la recurrente, procede a

verificar la actuación realizada por la entidad licitante en el procedimiento de

selección de contratista que nos ocupa.

Así vemos que, en el sistema electrónico de contrataciones públicas

"PanamaCompra", aparece publicada el acta de apertura de las propuestas, a

saber:
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Sin embargo, al revisar las actuaciones realizadas por la entidad licitante,

podemos percatarnos de que la unidad gestora no se apoyó en personal calificado

en el objeto de contratac¡ón para que reaLzara la verificación del cumpl¡miento de

todos los requisitos y especif¡caciones técnicas exigidos en el pliego de cargos,

por ello, el tribunal por medio de la Resolución N"040-2023-PlenoffACP de l8
de septiembre de 2023 (Medida Previa), solicitó la colaborac¡ón interinstitucional

de la UNIVERS¡DAD TECNOLÓGICA DE PANAMÁ, para que por medio de

profesionales idóneos en la materia objeto de la contratación del acto público de

selección de contratista por contratación menor N'2023-0-07-03-03-CM-02417O,

para la "COMPRA DE MATERIALES DE ELECTRICIDAD Y OTROS PARA LAS

REPARACIONES URGENTES DEL DAÑO ELÉCTRICO CAUSADO EN EL

CENTRO EDUCATIVO", se sirvieran realizar un informe de verificación de las

propuestas presentadas, lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo

94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de

24 de agosto de 2022, que indica lo siguiente:

"Artículo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(8/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u

obras que superen los diez mil balboas (Bl. 10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procederá de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisición de un bien, servicio u obra, la entidad
deberá apovarse con oersonal calificado en el obieto de la
contratación. para la verificación del cumplimiento de todos los
requisitos v especificaciones exiqidos en el plieqo de cargos. La
entidad procederá a elaborar un acta en la que conste la revisión de
todos los requisitos v especificaciones técnicas v será firmada por
quien o quienes la elaboren v será incorporada a! expediente
electrónico cumpliendo con su publicación." (el subrayado y la
negrita es del Tribunal).

I t§'I
-+
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Se reitera al MINISTERIO DE EDUCACIÓt¡-OlReCClÓN REGI

EDUCACIÓ¡I Oe COLÓN (ESCUELA VILLA ALONDRA), et ilamado d

puesto que con su actuar desatiende la norma que regula las

públicas al realizar un procedimiento distinto al establecido en la Ley, la

dispone que el proced¡miento apl¡cable en las contrataciones menores es el

contemplado en el artículo 57 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por

la Ley 153 de 2020, en concordancia con lo contenido en los artículos 89 al 94 del

Decreto Ejecutivo 439 de 2020, como quiera que se trata de la adquisición de

bienes que encierran un grado de tecnicismo, resulta imperativo dar cumplimiento

a la reglamentación del procedimiento de la contratación menor, en el sentido

que la entidad deberá apoyarse con personal calificado en el objeto de la

contratación, para la verificación del cumplimiento de fodos los requisitos y

especificaciones exigidos en el pliego de cargos.

En consecuencia, mediante nota RUTP-N-70-135-2023 de 21 de septiembre de

2023, la Universidad Tecnológica de Panamá, nos informa que ha designado al

ingeniero lván Corsen, como profesional idóneo para que realice el informe de

revisión de requisitos y especificaciones técnicas de los proponentes que

participaron del acto público de selección de contratista por contratación menor

N'2023-0-07-03-03-CM-024170, cuyo objeto contractual es la "COMPRA DE

MATERIALES DE ELECTRICIDAD Y OTROS PARA LAS REPARACIONES

URGENTES DEL DAÑO ELÉCTRICO CAUSADO EN EL CENTRO

EDUCATIVO" (visible a foja 181 del expediente jurídico y en el portal electrónico

"PanamaCompra").

En atención al Oficio N"í86-2023-TACP de20 de septiembre de2023, se recibió

vía correo electrónico institucional, el día 26 de septiembre de 2023, por parte del

ingeniero electromecánico lván Alexis Corsen Martiz, con licencia profesional

N"83-024-007, el informe de evaluación técnica requerido (visible a foja 189 del

expediente y en el portal "PanamaCompra"), cuyo contenido es del tenor siguiente:
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Posteriormente, este colegiado mediante la Resolución N'047-2023-Ple

de 28 de septiembre de 2023, estimó necesario requerir la ampliación

medida previa ordenada mediante la Resolución No040-2023-Pleno/TACP de 18

de septiembre de 2023 (Medida Previa), en el sentido de solicitar al ingeniero

electromecánico lván Alexis Corsen Martiz, con l¡cencia profesional N'83-024-007,

que amplie su informe y realice la verificación integral de las propuestas

presentadas en el acto público de selección de contratista por contratación menor

N'2023-0-07-03-03- CM-02417 0.

Por consiguiente, el día 04 de octubre de 2023, se recibió vía correo electrónico

institucional, por parte del ingeniero electromecánico Iván Alexis Corsen Martiz,

el acta de verificación de especificaciones técnicas (visible de folio 204 a 206 del

expediente jurídico y en el portal "PanamaCompra"), a saber:

§

¿(

(

tac-o124-23

L¡c. fvláñue I geckford

Secrctárlo (Seneral

TACP

Estlmado lJcdo. Becklord :

Cclón, octubre,l de 2O23

I\/AN ALEXIS CORSEI\I 
'VIARTIZ't¡tGENt rco

I

PRIMIUN 6RATNS, 5.A. 5O7 CARGO EXPRESS
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Así tenemos que, de acuerdo con el cuadro de propuestas que consta en el portal

electrónico "PanamaCompra", tenemos que, la empresa PREMIUM GRA¡NS,

S.A., es la proponente que ofertó el precio más bajo por un monto de

8/.18,759.60, al realizar el escrutinio de los documentos aportados con su

propuesta, se observa que cumple con la presentac¡ón de los documentos

mínimos obligatorios y con las especificaciones técnicas de conformidad con lo

requerido por la entidad licitante en el pliego de cargos.

Debemos indicar que la descalificación de esta propuesta por parte de la entidad

licitante se realizó en base a que consideró en su momento que la empresa

incumplió el requerimiento establecido en el punto 3 de otros requisitos del pliego

de cargos, sin embargo, como hemos establecido en párrafos anteriores, este

requerimiento incluido en el pliego de cargos por la entidad licitante constituye una

excesiva formalidad, lo cual es contrario a lo contenido en el ordenamiento jurídico

que rige la contratación pública, puesto que es contrario al debido proceso y no

permite la libre concurrencia e igualdad de los proponentes.

Así consta en el s¡stema electrónico de contrataciones públicas que, la proponente

Premium Grains, S.A., aportó electrónicamente los documentos, a saber:

2
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En consecuencia, los documentos aportados con la propuesta electrónica

producen los mismos efectos que las leyes conceden a los documentos pr¡vados
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con firma autógrafa, luego entonces, la propuesta que genera

(utilizando el usuario as¡gnado por la DGCP), al ser electrónica

vinculante y probatorio. Por ello, los datos introducidos por el

sistema electrónico de contrataciones públicas "PanamaCompra"

voluntad de participar como proponente en el acto público de selección de

contratista respectivo.

En consecuencia, de conformidad con el ordenam¡ento jurídico que rige las

contrataciones públicas, la empresa recurrente cumple con los requerimientos

mínimos obligatorios y los productos ofertados cumplen con las especif¡caciones

técnicas requeridas en el pliego de cargos, en virtud de ello, al ser la proponente

que ofertó el menor precio, le corresponde ser beneficiada con la adjudicación.

Por lo tanto, la descalificación de la propuesta de la empresa PREMIUM GRAINS,

s.A., reatizada por el MlNlsTERlo DE EDUCAC¡Ói{-OIReCCIÓN REGIONAL DE

EDUCACIÓT.¡ OC COLÓN (ESCUELA V¡LLA ALONDRA), ES ErróNEA, PUESTO qUE

exigir que la proponente presente la carta de adhesión a los principios de

sostenibilidad y la carta de garantía notariadas, constituye una excesiva

formalidad, lo cual es contrario a lo contenido en el ordenamiento jurídico que rige

la contratación pública, lo que es contrario al debido proceso, no permite la libre

concurrencia e igualdad de los proponentes y atenta contra el principio de eficacia

que rige la contratación pública.

No debemos dejar de lado el hecho de que, nos encontramos ante un acto de

selección de contratista por contratación menor, que permite de manera expedita,

la adquisición de bienes, servicios u obras que no excedan los 8/.50,00.00,

cumpliéndose con un mínimo de formalidades, por lo cual la exigencia de garantía

en estos actos se encuentra eximida por la ley, ya que no se pide o exige

garantías a los proponentes que participen en el acto de selección de contratista

por contratación menor, únicamente le será exigible la garantía según la ley, al

adjudicatario o contratista que ha suscrito un contrato u orden de compra

refrendado, así lo dispone el artículo 56 del Texto Único de la Ley 22 de 2006,

ordenado por la ley 153 de 2020 y el artículo 86 del Decreto 439 de 2020.

Por lo tanto, la actuación de la entidad licitante en el procedimiento de selección

de contratista por contratación menor N"2023-0-07-03-03-CM-024170, es errónea,

ya que descalificó la propuesta de la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., alegando

incumplimiento de los requisitos establecidos en el punto 3 de otros requisitos

establecidos en el pliego de cargos, lo cual como ya hemos indicado es un

excesivo formalismo.

Dentro de la actuación realizada por la entidad licitante, realmente se le ha

vulnerado el derecho a la recurrente, puesto que la verificación de los requisitos

, man
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documentales obligatorios presentados por la empresa

GRAINS, S.rq., no se reaLzó en debida forma, siendo así le asiste

recurrente en cuanto al ataque rcalizado, puesto que sus inconformida

actuación de la entidad licitante al descalificarla son atendidas mediante el recurso

de impugnación presentado ante esta colegiatura.

En consecuenc¡a, el ataque realizado por la impugnante encuentra sustentó,

aunado al hecho de que dentro de los principios que r¡gen la contratación pública

existen algunos que resaltan por estar señalados desde la Constitución, como lo

son; el de buena fe o el de transparencia, este último, tomado como base en la

contratación estatal porque impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos

que garantizan la selección de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del

contrato a suscribir, así las entidades licitantes tienen la obligación de realizar los

procesos de licitación pública, contratación menor, entre otros, sin tener en

consideración favores o factores de afecto o de interés.

En tal circunstancia, reiteramos que, la real importancia respecto al fin público en

la realización de cualquier procedimiento de selección de contratista, en las

contrataciones públicas, no es otro que, el de suplir las necesidades del país, y

con ello adjudicar a una empresa que cumpla con todos los requisitos y

especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos.

Cabe añadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos

administrativos en la contratación con el Estado, están dirigidas a garantizar la

eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Administración elegir y

adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor

justicia para los proponentes-contratantes.

Es válido recordar que la finalidad del procedimiento de selección de contratista es

la determinación del proponente que formule la oferta más ventajosa para el

Estado, con pautas de valorización objetivas, correspondiendo a las entidades la

labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta más ventajosa, el cual se satisface

cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurándose así la

entidad, garantizar la defensa del interés público con la transparencia y justicia en

la contratación administrativa, esto debido a que, la propia ley ha impuesto la

selección objetiva de los contratistas, con la cual se pretende proteger la igualdad

de oportunidades entre los particulares y la obtención de la Administración de las

condiciones más ventajosas para el interés público, sin embargo, aunque la

entidad mantenga una necesidad o la colectividad, no implica que se deban

adjudicar actos públicos a propuestas que no satisfagan las cláusulas

ad m inistrativas estatuidas.

Adicionalmente, es válido resaltar la importancia de la responsabilidad que

incumbe a quienes participan en los procedimientos de selección de contratista,

ñ'j
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conforme al principio de responsabilidad e inhabilidades de

públicos, el cual se encuentra incorporado en el artículo 28 del Texto

Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual señala q

obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratación, protegiendo

los derechos de la entidad, sin perjuicio de los intereses legítimos de los

contratistas o terceros, así como a actuar ajustados al ordenamiento jurídico,

siendo responsables ante las autoridades por infracciones a la Constitución o a la

Ley, por extralimitación de funciones o por omisión en el ejercicio de esta. Por

ende, consideramos oportuno orientar a la entidad a conducir los procedimientos

de contratación pública, según el ordenamiento jurídico correspondiente.

Le queda claro a esta colegiatura tribunalicia el cumplimiento por parte de la
recurrente, PREMIUM GRAINS, S.A., de todos los requisitos obligatorios y

especificaciones técnicas plasmados en el pliego de cargos del acto de selección

de contratista por contratación menor N"2023-0-07-03-03-Cl{l-024170, por lo cual

le corresponde la adjudicación de éste.

Por ello, esta colegiatura considera que de acuerdo con las constancias del

procedimiento y al escrutinio realizado, lo procedente es revocar en todas sus

partes el Cuadro de Cotizaciones 001 de 25 de agosto de 2023, el MINISTERIO

DE EDUCACIÓI.¡.OINCCCIÓN REGIONAL DE EDUCACIÓN DE COLÓN

(ESCUELA VILLA ALONDRA), por medio del cual se adjudicó el procedimiento

de selección de contratista por contratación menor N"2023-0-07-03-03-CM-024170

y en su lugar se procede a aplicar lo establecido en el artículo 244 del Decreto

Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de2020, que al tenorapunta a la facultad del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas de revocar la actuación de la

entidad contratante.

"Artículo 244. Decisiones del Tribunal Ad inistrativo de Contrataciones
Públicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, luego
del análisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederá a
confirmar, modificar, revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adiudicación del acto de selección de contratista o
anular lo actuado por la entidad contratante". (el subrayado y la negrita
es del Tribunal).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisión

del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, en el sistema

electrónico de contrataciones públicas "PanamaCompra", debe acatar en el

término de la ley dicha decisión tal como lo establece el artículo 164 del Texto

Único de la Ley 22 de 2006, que regula la contratación pública, ordenado por la

Ley N"153 de 2020, cuando a la letra dice lo siguiente:

"Artículo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas. Las resoluciones emitidas
por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas mediante las

r'_.
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C

cuales se deciden o resuelven los recursos de impugnación y
son de obligatorio cumplim¡ento por parte de las entidades

lo resuelto el Tri
blicas en un

f,

\
3quince días hábiles. contado a partir de la notificación de la

resolución oue el recurso." (el subrayado y la negrita es del
Tribunal)."

En lo referente a la fianza de impugnación cons¡gnada por la recurrente, este

Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposición del recurso de impugnac¡ón.

En atención a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivación, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 001 de 25 de

agosto de 2023, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACIÓf{-OIRECC¡ÓN

REGIONAL DE EDUCACIÓN DE COLÓN (ESCUELA VILLA ALONDRA), qUE

adjudica el acto público de selección de contratista N"2023-0-07-03-03-CM-024170,

al proponente ALMACÉN y FERRETERíA BENJAMíN, s.A. por un precio de

VEINTE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN BALBOAS CON 47I1OO

(B,t.20,981.471.

SEGUNDo: RESTABLEGER EL DEREGHO VULNERADo, en et sentido de

ADJUDICAR a la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., el acto público de selección

de contratista por contratación menor N'2023-0-07-03-03-CM-024170, cuyo objeto

COntractual es Ia ..COMPRA DE MATERIALES DE ELECTRICIDAD Y OTROS

PARA LAS REPARACIONES URGENTES DEL DAÑO ELÉCTRICO CAUSADO

EN EL CENTRO EDUCATIVO", por un monto de DIECIOCHO MIL

SETEC¡ENTOS CTNCUENTA y NUEVE BALBOAS CON 60/100 (8/.18,759.60),

al ser el proponente que ofertó el menor precio y cumple con todos los requisitos y

especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos.

TERGERO: ORDENAR la devolución de la Fianza de lmpugnación N'FlMl-1071-0

de 30 de agosto de 2023 expedida por ACERTA COMPAÑíA DE SEGUROS, S.A.,

a oTden del TRTBUNAL ADMINISTRAT¡VO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS,

cuyos beneficiarios son MINISTERIO DE EDUCACIÓru ICOi.ITRALORíA GENERAL

DE LA REPÚBLICA, por un límite máximo de responsabilidad de DOS MIL

CUATROCIENTOS DIEZ BALBOAS CON 00/100 (8/.2,410.00), cantidad que

representa el un poco más del diez por ciento (10o/o\ del precio de referencia del acto

público.

cr¡.1
§
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CUARTO: ADVERT¡R a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y

contra la misma no se admitirá recurso alguno; salvo la acción que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contenc¡oso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución a través del portal

electrónico "PanamaCompra", notificación que se entenderá surtida transcurridos dos

(2) días hábiles posterior a su publicación.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N'í65-2023|TACP, previa

anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitución Política de la República de Panamá,

Convención Americana de Derechos Humanos; Texto Único de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.

439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demás

normas concordantes y com plementarias.

Notifíquese y Cúmplase, 
tFl N6MBRE Firmadod¡sitarmente

ARANDA Rros ffil'§'rl"-[u|,,or,
jOSE ALEXANDER - ¡D

ALEXANDER - lD 
i"'.ont_'rto1r, o, u

2-708-758 to:43:5s -os,oo,

JOSÉ ARANDA RíOS
Magistrado

N WILSON CHEN
Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General
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