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REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADM INISTRATIVO DE CONTRATACIONES

RECURSO DE IMPUGNAC¡ÓN
EXPEDIENTE N": 171-2023

RECURRENTE: SELLORO, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotización FGC-050-2023 de 30 de
agosto de 2023, por el que la FISCALiA
GENERAL DE CUENTAS, adjudicó el acto
público de selección de contratista por
Contratación Menor N'2023-1 -47 -287 -08-CM-
003839.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

RESOLUCIÓN N'209-2023-TACP/Pleno de l6 de octubre de 2023 (Decisión).

CONS¡DERANDO QUE:

El Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153
de 8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su artículo 146 al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas (Tribunal), como ente independiente e

imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República de Panamá, el cual
tiene competencia para conocer en única instancia de los recursos de impugnación
contra el acto de adjudicación, la declaratoria de deserción o el acto o resolución
por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de selección de contratista.

I. ANTECEDENTES

1. El Departamento de Compras de la Fiscalía General de Cuentas (entidad),
convocó el 8 de agosto de 2023, el acto de selección de contratista por

contratación menor N"2023-1-47-287-O8-CtVl-003839, a través de
PanamaCompra, para el §UMIN/STRO E INSTALACIÓN DE MOBILIARIOS
DE OFICINA EN LA FISCALIA GENERAL DE CUENTAS" (sic).

2. El precio de referencia se estableció en trece mil ochocientos noventa y un

balboas con cuarenta y tres centésimos (B/.13,891 .43).

3. La celebración del acto público se realizó el 16 de agosto de 2023 y contó con

la participación de los siguientes proponentes:

99|i-13-tu42l-23

t687:t6l-r 4E3É61-t 9

sElroRo,5. a.

EASY OFRCE INC

l5-.tB-m3 l2:O3 p-m.

1648-2021 B:17 a-m.

t2,999-8ó

t 3,626-,t5

4. El 16 de agosto de 2023, la entidad publicó en PanamaCompra, el Acta de
apertura de propuesfas y, seguidamente, el 24 de agosto de 2023, publicó el

Acta revisión de requisitos y especificaciones técnicas.
5. Por último, el 31 de agosto de 2023, la entidad publicó el Cuadro de

Cotizaciones FGC-050-2023 de 30 de agosto de 2023, por el que adjudicó el

acto público de marras a la empresa Easy Office, lnc., por el monto de trece mil

seiscientos veintiséis balboas con cuarenta y cinco centésimos (B/.13,626.45).

6. El 11 de septiembre de 2023, el licenciado Gian Carlos Cn)z, en calidad de

llornbre Pnopmer¡te Fodu y tlora
l4nro OfGrt¡
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apoderado especial de la empresa Selloro, S.A., (recurrente, ¡

parte actora), presentó en contra del referido acto administ
Secretaría de este Tribunal, recurso de impugnación, visible de foja
del expediente jurídico, así como en Panamacompra.

II. ADMISIÓN DEL RECURSO DE ¡MPUGNACIÓN

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificación del

cumplimiento de los presupuestos de ley, procedió a darle curso según el

procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnación a través de la Resolución No1 47-2023lTACP de 12 de septiembre de

2023 (Admisión), publicada el 13 de septiembre de 2023, en PanamaCompra.

III. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LA RECURRENTE

La parte actora impugnó el acto administrativo, con fundamento en lo siguiente

1. Los bienes ofertados por la empresa Easy Office, lnc., no cumplen las

especificaciones técnicas contempladas en el pliego de cargos del acto público

de marras.

2. La propuesta presentada por la empresa Easy Office, lnc., no cumple el

numeral 8 del apartado "Otros requisitos" del pliego de cargos, debido a que

las certificaciones aportadas no garantizan que los mobiliarios ofertados en los

renglones del 1 al 6, hayan pasado pruebas de calidad mínimas de

funcionalidad y duración, dado que se trata de certificaciones que hacen

alusión a las gestiones: ambientales, de salud y seguridad ocupacional.

3. No basta que la empresa Easy Office, lnc. esté inscrita ante la Autoridad de la

[Vlicro, Pequeña y Mediana Empresa, para ser beneficiada con la adjudicación,

sino que debe cumplir a cabalidad el pliego de cargos.

4. Por último, la actora solicitó a este Tribunal revocar el acto administrativo

impugnado y restablecer el derecho vulnerado adjudicando el acto público de

marras a la empresa Selloro, S.A., en virtud que cumple con todos los

requisitos establecidos en el pliego de cargos.

IV. INFORME DE CONDUCTA

El20 de septiembre de 2023,|a entidad publicó en PanamaCompra, el informe de

conducta identificado como nota FGC-DS-AL-N-N"897-2023 de 19 de septiembre

de 2023, suscrito por la Fiscal General de Cuentas; y posteriormente, en igual

fecha, remitió el mencionado informe en original, junto a copia del expediente

administrativo a la Secretaría de este Tribunal, el cual fue incorporado de foja 039

a O41 en el expediente jurídico, de acuerdo a lnforme Secretarial de 21 de

septiembre de 2023, que reposa a foja 043 del expediente del Tribunal.

En el informe de conducta, la entidad hizo un recuento de sus actuaciones desde

la convocatoria, hasta la expedición del acto administrativo impugnado y en

relación a los argumentos de la recurrente, la entidad señaló lo siguiente:
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ferrero: La u¡riclad gestom. antes cle proceder con el auálisis de las propues

SELLORO. S.A..1'EASY OFFI('E I§(1.. se Érconü'aban registradas en

nrediana y'pequer)a elnprei¡. En ese rentido. SELLORO. S.A.. indicó qrte la

Éstá registrada. dado qr¡e su facturación supera el rango solicitado para la ilscripción
part§. EASY OFFIC'E I§C.. acreclitó qr¡e se encuefltra registrada en AMPYME.

Cluarto: En atención a lo dispuesto en el uuueral 6 del Articulo 94 del Decreto Ejectrtivo
N.' 4-19 de 1010. mocliticado por el Decreto Ejectrtivo i\¡.' 34 de l0ll. que reglarueuta la Ley
ll cle 1006. que requla la contratación piülica. la ruridacl sestora (Sección de Sen-icios

Gelerales). collro personal calit-rcado- procedió a verificar el ctunpliaüento de los requisitos

y especit-rcacio¡res técnicas exigidas eu el pliego de carso por los propoflÉntes.

En prirner ltrgar. la unidacl sestora procedió a veriticar el curuplirniento de los requisitos -v

especiñcaciones técnicas cle la empresa SELLORO, S.A.. quien ofertó el precio ruás bajo

por un ulonto de doce mil novecientos noventa l' trueve balboas con ochenta v seis

centósimos (8i.12,999.8ó). detemrirrando qüe esta crunplia con los reqtrisitos y
especiticaciones técnicas solicitados en el pliego de cargos.

lrio obrtalte. la empresa EASY OFFICE fric.- que otertó el ptecio de trece mil seiseientos

r-eintiséis balboas coll cuareuta ¡' cinco centésimos (8/.13,626.45). acrcclitó qtrie se

ellcuertra ürscrita en el Regisü'o Eurpresarial de AIUPI}IE. desde el l8 de novieurbre de

l0ll. por lo que. en atención a lo disptresto en los artictrlos 57 y 94 del Texto Único de la

Le_"* JJ cle 1006. ordeuado por la Ley 153 cle 1020. y los articttlos 88 y 90 del Decreto

Ejecutivo N.' .{-19 cle 1010. uroditicado por el Decreto N." 34 de l0ll. la uniclad gestora

procedió a veliticar el ctunplimieuto de los requisitos y especiñcaciorres técnicas.

detemúnando que la ruisna ctunplia con las especit-tcaciones técnicas y reqtrisitos

esrableciclos en el pliego de cargos. adeurás constató que el precio pfertado por la referida

etnpresa se encorrtraba dentro del urargen de 5or'o lespecto al precio ruás bajo ofertado.

Quinto: N,fediante C'uaclro de ('otización )*L' FGC-050-1013 del 30-08-1013. ptrblicado en

el Sirteura Electrónico "Panaura('ornpra" se acljudicó el Acto Público ¡í.'2023-1-47-287-
08-ClI-003839. a la empresa EASY OFFICE" Ili(r"

V. ETAPA PROBATORIA

Mediante la Resolución N'064-2023-TACP de 29 de septiembre de 2023
(Pruebas), publicada en igual fecha, el Sustanciador se pronunció sobre la
admisibilidad de las pruebas aducidas y aportadas por la actora.

Como qu¡era que la disconformidad de la parte actora, se circunscr¡be a la

valoración de las certificaciones de calidad y las fichas técnicas aportadas por la
adjudicataria, es decir, a la supuesta evaluación equivocada llevada a cabo por la

entidad y siendo el objeto contractual el suministro e instalación de mobiliarios de

oficina, con características técnicas tales como medidas y acabados, entre otros,

que no pueden dilucidarse con la experiencia común, mediante prueba de oficio se

requirió un informe técnico, a la Dirección de lngeniería y Arquitectura de la

Universidad de Panamá.

Así, el 9 de octubre de 2023, mediante nota N'CEPLIN-0975-10-2023 de igual

fecha, suscrita por el Jefe del Centro de Planos e lnspecciones y el Director de

lngeniería y Arquitectura, fue recibido el informe elaborado por la arquitecta

fileiling Fu, el cual consta publicado en PanamaCompra y fue incorporado a foja

058 del expediente jurídico. Veamos:

I
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NUMERAT fO DEL APARTADO'OTROS REOUISITOS

EMPRESAS SELLORO. S.A. Er¡Sv OFF¡CS0(DS1I;:9
PErcntr ñdn Soúa acaún lo lofcjb(b cñ Gl

plaago d. caryG de aqJorúo al ,10 (bl spárraóo
'oro¡ roqtirfrc'

P¡a¡¿r*a ñdr¡ tü¡s $gun o ro.ür{taf6l.EfiD
do c5r!6 (b aq¡€ñb il 110 ó€l aF taod'Ur3a-
rGSraCG'

Oúor rcqunrtoa N" l0 Lo3 motilbriG proguattog bdc soí agilorÍcrados
de alla (bn8ióBú @lro 8e @noo8 por g¡3 slela¡ en
¡ngléc HDF Higñ Dantr¡ty F¡brÉbGrlt. cr¡mdeo ooo
reeisbncie. §npafEhrrs, hurn€dad, elc

Loo molileoc progreab lú! !f,i sCqmrarlc (h
8ná rr6ns¡dad como !a coíee pú 3us s¿güis €r1

inon HOF High D€ñr¡ty Fibr!t6r6. cumglrn on
re¡x¡lgrch. tcrnp6r¡tl,fa. hurnod¡d, &.

FICHAS TECNICAS CUMPLE NO CUMPLE

Renelon 1
Ls6 ñrGd{hú (b hú rrr¡dlGs p¡opr¡¡tc o¡rnC.fr
co.r lo sdlcltido.

L¿s medids do lc mueblee propue¡&a curnpl€n con
lo lolÉftado. En §a 23{ en el deagloaa de eteúncnloa
t. mcncime C gevqtofo rnóvrl rn€,táhm do 3 giaratat
cñ h últma l[1ü6 del punb l

R6n0lóo 2
Lst mcdlda! & hc muGüLa proptrriG o.mdsn
ooÍi h soliciiado.

t¡¡ mx¡da¡ «h bc mueusa prwuÉ*os qfiUlsr con
¡opl¡crño.

R6flglón 3
Ls! rncdl(h! & b6 fl}rrcDlco pfogucliG oJmddt
@n b so$6i6do.

taa mcdd¡s rb lc rnrÚcüoa pron¡crloa o¡nplan sr
lo loIcido.

l* ,r,-oa. * b musb proprle a¡rplcn

ldtbldire
Rcnolón a

b soaicitsdo.) En l¡ ficha tác¡¡ic¡
por ls oíiprrss 16r (lo,a R-55) ercle trla

con las m6üdas de b slbs con
al dc.€lcc de GlorEnho (ha 234) FBsé t

rcngaóí a. silles pltt*i:er ó ooncrrs b) El pe3o no
d€adrllo dr la ñdr. Lcn¡ca san efibargp en

231 et proponede b i.rdt F on .l s.gr¡rrdá tlnGa
páfr8b ócl p(r'rto 4.

Renglóo 5

6-.ñ- b sohcrterb a) En b ñcr¡aÉcrrca

ifuflloo. ra ernpress Ér (tors 256i.¡sE úra

lcurrarhmon oon la! rncddr3 dG k silbs con

lre60oclo al d€s€ba€ de elsrlooG (lqe 235) Dr Er

lpe¡o no ap¡ruce d€§crito oñ la fidra técni= s¡n

lemOargo €n hre 235 el props¡orlb lo irdr4a en el

lsegunda lino¡ dal pr¡ÍÉr párrrfo dd printo 5

Las medljas d€ bs rnuoblc prog¡o€tos cumglcn
cú lo soalc tado

Las modka¡ dd cal*l€ro progrerbe en encño y
elto var¡ar en nrm. $sñ¡ lo! dscfoo 6 ¡mpdE8eüUe
por b ianb curfipb o¡ ¡o rolc¡Ho-

lLo * o" h. ír¡dac oreuÉt» offir om

lo 
rotciuoo.RGogbfl 6

Ron0lóo 7
Lc rnodiráE d€ b{ r¡lrebacs foO(§¡toc a¡mplcn
oon h solkÉ¡do.

¡trs rraüdü da B mu€baG¡ prq.Erloc qrrngln wr
lb ¡orü5o
'l/lc¡ád€rdlrr.o.r"*.tt--ro6.Gh
¡exrstr une cmrrirccfi on ia¡ nñilt#zsgl oe

lla ful¡ tácnÉr hrib ao d hxb @mo cn la

lplrntndrl' sn mat6, cEtc fD coíod€rr con br
¡nnditlar sdiTta(b on e{ dEgo de c€rgc eñ lqa R.

159. ronglón I ó h Fasa ll C.abé destacar qrE en el

¡oecgtoso dr ol€ÍEnl6 €ñ ifota 2.t0) las rn€rldas

¡rndrrdas por la crnprEóa sa ha6ñ comffir con b
lso¡düxto

Lü rnodirss d! los rx¡ebbs pro9lprffi drmphn
on lo soliJl¡rlo.

Renglóo I

Lss m€ffir ócl pod.um proflEr¡or añ aodto y alb
vari8n en mm. EEra loe elecB ca mperep0ble poa

lo t¡nto qrmplB con b so[dlado,

lUs rmcO,Oar Ocl porttrn p¡opr¡s¡lo ¡n gr<io vrbn
leí mm. pef¡ b¡ 6lbcB.r mpclEcptiólc pof rc t'nb
iamdc dr lorolbnado

B NUMERAL E O€t APARTADO'OTROS REOUI§TO§ Y TITULO VI DEL CAP. 3 D€ 'ESP€CIFICACIONES TECNICAS'

t A nu6ltro laal saber y c{¡lrnder eristcn difcrentes orgail¿¡oooe6 no gub€múnart¡ha, aírDrBCa¡ y üGiao(IE3 que cártltcrn b
impbm€n!¡cióo d. €€ráñd.rüi (h cd¡dad, glarttlñ.rntÍontil. oo{üón dc acouri¡d y s*rd rn C @¡o, cts. (8seu Vertt*. SGS. CE,
UL. FCC CSA, ETL. CB GS, RoHS HOM, CCC y mocrráBotrasl basado§ 6rl norm¡e n¡cin¡ba, rogior¡al.l o mtrm¡ffiul€ú.

2.La¡ rumas ISO ¡e correspoodGn a uná aafrdüirsllo irtsÍE€ix|d do pr@os qJc ron acroi8das por dlttflo3 org.rf¡¡tü
crÉadorca dG rpn¡s3..lándsr en (hfcfsrhn gshG y rm bs qus uti¡zan laa cordttcadorG pera Gval¡ar y o8rltñcr su oírplkn¡.nlo En
e{eclo. e¡}rilen otres ñdrna3 como las OSHA, lRAt , ASME, lEC, y otrs6
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V. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL *

A. Tipología del proced¡miento de selección de contrat¡sta de ma
t4croruF§

En cumplimiento del artículo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
procedemos a resolver el presente recurso, con base en los criterios que a

continuación se exponen, teniendo en cuenta que el procedimiento de selección
de contratista que nos ocupa, es una contratación menor, dispuesta en el artículo
57 de la Ley 22 de 2006, que a la letra establece:

"Artículo 57. Contratación menor. El procedimiento para la contratación
menor permitirá, de manera expedita, la adquisición de bienes, servicios u
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (8/.50,000.00), cumpliéndose
con un mínimo de formalidades y con sujeción a los principios de contratación
que dispone esta Ley.

En la contratación menor no se exigirá fianza de propuesta. Tampoco se
exigirá fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberán garantizar a la
entidad que se obligan a responder por los defectos de construcción de la
obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicará un procedimiento expedito por cotizaciones, que
será reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberán seleccionar
preferiblemente a las micro y pequeñas empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el
precio propuesto no sea mayor de un 5 o/o en relación con la propuesta de
menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se
deberá escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequeñas
empresas deberán estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electrónico de Contrataciones PÚblicas
"PanamaCompra", para que la entidad licitante pueda verificar su condición de
acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa deberá actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condición.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebrarán conforme al procedimiento establecido en la reglamentaciÓn
correspondiente".

B. Criterios de interpetación.

1. Constitucionales

La interpretación de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de

selección de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las

disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los artículos 215 y

266 de la Carta Fundamental. Veamos:

"Artículo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspirarán, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificación de los trámites, economía procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial".

e
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"Artículo 266. La ejecución o reparación de obras nacionales, las
que se efectúen con fondos del Estado, de sus entidades autón
semiautónomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de b
pertenecientes a los mismos se harán, salvo las excepciones que determine
Ley, mediante licitación pública. La Ley establecerá las medidas que aseguren
en toda licitación el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicación".

2. Legales

Según lo establece la propia ley, la interpretación de las reglas contractuales se

sustenta en los intereses públicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Públicas, así como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las

obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de

conformidad con el artículo 35 de la Ley 22 de 2006.

"Artículo 35. lnterpretación de las reglas contractuales. En la interpretación de
las normas sobre contratos públicos, de los procedimientos de selección de
contratista, de los casos de excepción de procedimiento de selección de
contratista y de las cláusulas y estipulaciones de los contratos, se tendrán en
consideración los intereses públicos, los fines y los principios de esta Ley, así
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos".

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por la empresa

recurrente, hayan sido probados fehacientemente, así como las alegaciones de

tercero en interés particular, a objeto de obtener, en derecho, un pronunciamiento

sobre las circunstancias que la llevaron a interponer la impugnación ante este

Tribunal Colegiado.

Así pues, en atención al Principio de Motivación, pasamos a analizar los hechos

sobre los cuales la recurrente fundamentó sus pretensiones.

G. Análisis de los cargos endilgados a la propuesta de Ia empresa Easy
Office, lnc.

1. lncumplimiento de especificaciones técnicas.

La parte actora afirmó que los bienes ofertados por la empresa Easy Office, lnc.,

no cumplen las especificaciones técnicas contempladas en el pliego de cargos de

marras.

Al respecto, este Tribunal requirió el auxilio de profesional idóneo de la Dirección

de lngeniería y Arquitectura de la Universidad de Panamá, en cuyo informe

técnico, citado a foja 4 de la presente resolución, se establece, en efecto, el

incumplimiento de la propuesta presentada por la empresa Easy Office, lnc., en lo
que respecta a las medidas de los muebles propuestos en los renglones 4, 5 y 8
(identificado como 9 en la ficha técnica aportada).

Veamos las especificaciones técnicas del pliego de cargos:

*

RENGLON oescR¡pclór.¡ CANTIDAD

4

Sillas Plásticas. Medidas: 580 mm x 510 mm x 0.795mm de
atto. Estructura en color plata y concha en blanco. Debe ser
prolipropileno. Con una profundidad de 0.55 m. y debe ser
resistente a un peso de 300 libras o 136.078 kg.

4
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Sillas Plásticas. Medidas: 540 mm x 550 mm x 760mm.
Eslructura en color plata y concha en blanco. Debe ser
prolipropileno. Con una profundidad de 0.55 m- y debe ser
resistente a un peso de 300libras o 136.078 kg
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B Mesa de lectura para conferencias (1486 mm x 600 mm x
720mm) color café claro

2

En contraste, veamos las especificaciones de los bienes ofertados por la empresa
Easy Office, Inc., en el archivo denominado "20.F|CHA TECNlCA.pdf':
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La práctica de prueba en el presente recurso, junto al estudio de la documentación
aportada por la actora, en contraste con el pliego de cargos, nos lleva a concluir
que le asiste la razón a la recurrente, en cuanto a que la propuesta de la empresa
Easy Office, lnc. No cumple las especificaciones técnicas del pliego de cargos del
acto público de marras

2. lncumplimiento del numeral 8 del apartado "Otros requisitos"

De acuerdo a la recurrente, la propuesta presentada por la empresa Easy Office,

!nc., no cumple el numeral 8 del apartado "Otros requisitos" del pliego de cargos,

debido a que las certificaciones aportadas no garantizan que los mobiliarios

ofertados en los renglones del 1 al 6, hayan pasado pruebas de calidad mínimas

de funcionalidad y duración, dado que se trata de certificaciones que hacen

alusión a las gestiones: ambientales, de salud y seguridad ocupacional.

Veamos el pliego de cargos

Otros requisitos

Título Vl del Capítulo lll Especificaciones Técnicas (fojas 14 y 15):

..VI. NORMAS TÉCN¡CAS APLICABLES A LOS MATERIALES OBJETO
DEL SUMINISTRO

Las normas aplicables serán ISO o alguna de las normas equivalentes.

ISO 9241. Referente a muebles modulares

NO Nombre documento
8 Todo el mobiliario debe cumplir por lo menos con una norma internacional ISO

viqente o su equivalente. de la casa de fabricante de muebles, la cual deberá estar
debidamente autenticada por el consulado respectivo o en su defecto apostillado,
donde se qarantice que el mobiliario ofertado ha oasado oruebas de calidad
mínimas de fu¡cionalidad y duración. (El subrayado es del Tribunal).
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Un requisito básico que s¡empre se ha de exigir a todo mueble es la g
de que durante su uso no habrá riesgos de accidentes. Las causas
comunes de accidentes en los entornos de oficina son:
o Desplazamientos involuntarios o incontrolados cuando se usan muebles co
partes móviles (puertas, cajones, ruedas, mecanismos de regulación).
o Vuelco por falta de estabilidad. Golpes fortuitos con esquinas y salientes.
. Atrapamiento (sobre todo de dedos) en huecos pequeños entre muebles o
piezas de los mismos.
o Rotura o deterioro de alguna parte del mueble.

UNE-EN 527-2. Para mesas de oficina.

Establece reglas generales de diseño sobre esquinas, cantos, partes móviles
y tiradores, así como secuencias de ensayos de estabilidad, resistencia, fatiga
y caida cuando se somete a las cargas horizontales o verticales a las que
podría estar sometida la mesa durante su uso.

UNE-EN 1335-3. Para pruebas de testeo de muebles.

Se refiere a las fuerzas de carga horizontal y vertical de ensayos de
estabilidad, resistencia a la rodadura, y de resistencia de las distintas partes
bajo las acciones y cargas a las que podría estar sometida la silla durante su
uso. Y al torque o momento que se ejerce en la silla.

UNE-EN 1023-2. Para mamparas de separación

Establece los requisitos generales de seguridad sobre aristas, bordes y partes
móviles, la información sobre el uso que se ha de incluir.

UNE-EN 1023-3 Para componentes o muebles de separación

Los ensayos de estabilidad y desprendimiento de elementos montados, como
carga viva deben garantizarse con esta normativa de control de calidad".

En ese sentido, en informe remitido y citado a foja 4 de la presente resolución, la

Universidad de Panamá, señaló que ambos proponentes (Easy Office, lnc., y
Selloro, S.A.), presentaron "al menos una cert¡ficación de cumplimiento con la
norma vigente para procesos de calidad de las empresas fabricantes del mobiliario
ofertado...".

Visto lo anterior, este Tribunal concluye que no le asiste la razón a la parte actora,
en lo referente a que la empresa Easy Office, lnc., no cumple el numeral 8 del
apartado "Otros requisitos", previamente citado.

3. lnscripción en AMPYME

La actora sostuvo que la empresa Easy Office, lnc., no debió ser beneficiada con

la adjudicación, pese a estar inscrita ante la Autoridad de la [Vlicro, Pequeña y

Mediana Empresa, ya que para aplicarle la preferenc¡a establecida en el artículo

57 de la Ley 22 de 2006, es indispensable que dicha proponente cumpla a

cabalidad el pliego de cargos.

*

5

Veamos el pliego de cargos
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Citado con anterioridad el artículo 57 de la Ley de Contrataciones Públicas,

conviene destacar lo relacionado a la disconformidad de la recurrente. Veamos:

"Artículo 57. Contratación menor

En las contrataciones menores, las entidades deberán seleccionar
preferiblemente a las micro v pequeñas empresas. siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos v exiqencias del plieqo de carqos v el
precio propuesto no sea mavor de un 5 % en relación con la propuesta de
menor orecio presentada por empresa no Mipvmes; entre las Mipymes, se
deberá escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequeñas
empresas deberán estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electrónrco de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra", para que la entidad licitante pueda verificar su condición de
acuerdo con la ley.
.. " (Lo subrayado es del Tribunal).

Visto lo anterior, resulta evidente que le asiste la razón a la impuqnante, ya que

para que aplique la preferencia en la adjudicación de las contrataciones menores,

a favor de las micro y pequeñas empresas, es requisito ineludible cumplir el pliego

de carqos. además de encontrarse dentro del marqen del 5% indicado, lo cual la
empresa Easv Office Inc.. no reúne, dado que su propuesta no cumple las

especificaciones técnicas solicitadas por la entidad en el pliego de cargos.

D. Conclusión General

Analizados de manera integral las disconformidades de la parte actora, con auxilio
de profesional idóneo, por conducto de la Universidad de Panamá, corresponde a
este Tribunal revocar el acto administrativo impugnado y adjudicar el acto de

selección de contratista por contratación menor N"2023-1-47-287-08-CtM-003839,
a la empresa Selloro, S.A., con fundamento en el artículo 244 de la Ley 22 de
2006:

"Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Públicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, luego del
análisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederá a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adiudicación del acto de selección de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante". (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el artículo 164 del Texto Único de la Ley 22 de 2OOo

"Artículo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Públicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnación y apelación son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.
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resuelve el recurso". (El subrayado es nuestro).

Referente a la fianza del recurso de impugnación, este Tribunal ordenará su
devolución, conforme lo establece el a¡tículo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de
2021:

"Artículo 245. Devolución de la fianza de recurso de impugnación. En la
resolución que decida el recurso de impugnación a favor del recurrente, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas ordenará la devolución
inmediata de la fianza consignada. En los casos en que transcurra el término
máximo establecido sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Públicas, procederá igualmente la devolución de la fianza a
favor del recurrente".

En atención a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones FGC-050-2023 de 30 de agosto
de 2023, proferido por la Fiscalía General de Cuentas.

SEGUNDO: ADJUD¡CAR a la empresa Selloro, S.A., el acto público N2023-1-47-
287-08-CIvl-003839, para el §UMIN/STRO E INSTALACIÓN DE MOB\L\ARIOS DE
OFICINA EN LA FISCALIA GENERAL DE CUENIAS" (sic), por la suma de doce
mil novecientos noventa y nueve balboas con ochenta y seis centés¡mos
(B,1.12,999.86 ), por las consideraciones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: ORDENAR la devolución de la Fianza de !mpugnación N'FlMl-1078-0
de 8 de septiembre de 2023, emitida por Acerta Compañía de Seguros, S.A., por
el límite máximo de responsabilidad de mil trescientos ochenta y nueve balboas
con catorce centésimos (B/.1,389.14), según la Diligencia de Consignación de
Fianza de lmpugnación N'146-2023 de 11 de septiembre de 2023, visible a folio
026 del expediente jurídico.

CUARTO: DEVOLVER a la Fiscalía General de Cuentas la copia del expediente
administrativo, remitida a este Tribunal, según lnforme Secretarial de 21 de
septiembre de 2023, que reposa a foja 043 del expediente jurídico.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrónico de contrataciones públicas
PanamaCompra, notificación que se entenderá surtida transcurridos dos (2) días
hábiles, posteriores a su publicación en el referido sistema.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y
contra la misma no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SÉPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N'171-2023, previa
anotación en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,

ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de

2022 y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.

Notifíquese y Cúmplase,

I

N WILSON CHEN J ARANDA RíOS

Magistrado Magistrado

#
MANUEL B

Secretario ral
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