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REPÚBLICA DE PANAMÁ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATAC¡ONES PÚ

RECURSO DE IMPUGNACIÓN
EXPED¡ENTE N': 181-2023

RECURRENTE: COMERC¡ALIZADORA DE LAS AMÉRICAS, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N'l02 de 31 de agosto
de 2023, por el cual el lnstituto Nacional de
Formación Profesional y Capacitación para el
Desarrollo Humano (!NADEH), declaró desierto
e! acto público N'2023-1-37-0-08-CM-017415.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

RESOLUCIÓIrI N'Zt O-2023-Pleno/TAGP de l6 de octubre de 2023 (Decisión).

CONS¡DERANDO QUE:

El artículo 146 del Texto Único de la Ley 22de27 de junio de 2006, que regula la

contratación pública, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en

adelante Ley 22 de 2006, establece que este Tribunal tiene competencia privativa,
por naturaleza del asunto, para conocer en única instancia de los recursos de
impugnación contra el acto de adjudicación, la declaratoria de deserción o el acto o

resolución por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los

procedimientos de selección de contratista.

I. ANTECEDENTES

1. El 4 de agosto de 2023, el Departamento de Proveeduría y Compras del

lnstituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el Desarrollo

Humano (INADEH o entidad), realizÓ convocatoria, a través de

PanamaCompra, a todos los interesados en participar en el acto público de

selección de contratista por contratación menor N'2023-1-37-0-08-CM-017415,
para la "COMPRA DE EQUIPOS PARA EL PROGRA\IA DE ESTETICISTA EN
EL ÁREA DE BELLEZA Y ESTÉTICA EN EL CENTRO INADEH TOCIJAIEN"
(sic).

2. El precio de referencia se estableció en cuarenta y un mil trescientos cincuenta
y tres con treinta y seis centésimos balboas (B,1.41,353.36).

3. La celebración del acto público se realizó el 16 de agosto de 2023 y contó con

la participación de los siguientes proponentes:

coMERCIALIZADORA DE LAS
15-08-2023 02:57 p m t el ¿O,g0a qs

AMERICAS
G&GB USINESS CONSULTING 16-08-2023 08:25 a m B/ 37.048.75
ASESO RIA EM PRESARIAL E I

El 16 de agosto de 2023,1a entidad publicó el Acta de Apertura de Propuestas,
y el 12 de septiembre de 2023, publicó el Criterio Técnico N"SBD 26919 de 22

de agosto de 2023, así como el Cuadro de Cotizaciones N'102 de 31 de

agosto de 2023, por el cual declaró desierto el acto público de marras.

El 21 de septiembre de 2023, la licenciada Arlenn María ttlojica Uribe,

apoderada especial de la empresa Comercializadora de las Américas, S.A., (en
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lo sucesivo el recurrente o la parte actora), presentó ante la Secretarí
Tribunal, recurso de impugnación, visible de foja 013 a 018 del ex

o

*
jurídico, así como en PanamaCompra, en

administrativo.
contra del refe

II. ADMISIÓN DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificación del

cumplimiento de los presupuestos de ley, procedió a darle curso según el

procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnación a través de la Resolución de Admisión No155-2023|TACP de 22 de

septiembre de 2023, publicada el 25 de septiembre de 2023, en PanamaCompra.

III. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugnó el acto administrativo, con fundamento en las siguientes

razones:

1. La apoderada especial de la empresa proponente Comercializadora de las

Américas, S.A., actuó en el acto público de marras en atención a poder

general, otorgado mediante escritura Pública 2453 de 21 de abril de 2016,

debidamente inscrito en el Registro Público, lo cual consta en el certificado de

existencia de la sociedad, aportado en la propuesta presentado en el acto
público.

2. La propuesta presentada por Comercializadora de las Américas, S.A., cumple

a cabalidad con los requerimientos del pliego de cargos, incluyendo la parte

técnica, sin embargo, la entidad erró al indicar que no presentó poder de

representación.

3. Por lo anterior, la recurrente solicitó a este Tribunal revocar el acto

administrativo impugnado y restablecer el derecho vulnerado a

Comercializadora de las Américas, S.A., adjudicándole al acto público de

marras.

IV. INFORME DE CONDUCTA

El 2 de octubre de 2023, la entidad publicó en PanamaCompra, el informe de

conducta, identificado como nota N'DPC-O307-2023 de 29 de septiembre de 2023,

suscrito por el Director Administrativo, el cual fue incorporado de foja 040 a 042 en

el expediente jurídico. En igual fecha, la entidad publicó la documentación

correspondiente al acto impugnado (expediente administrativo).

En el informe de conducta, la entidad hizo un recuento de sus actuaciones desde

la convocatoria, hasta la expedición del acto administrativo impugnado y en

relación a los argumentos de la recurrente, la entidad señaló lo siguiente:

Con referencias a los hechos argumentados por [a empresa COMERCIALIZADORA DE LAS AMERICAS, SA
(BEAUW CARE INI), a través de su apoderada tegal indicamos que los mismos carecen de veracidad ya que

si bien es cierto que [a empresa adjunto e[ certificado de Registro Púbtico donde se acredita que la señora

TIBISAY TREJo RODRIGUEZ, cuenta con un poder generaL e[ mismo no estabtece las facuttades dadas en

dicho poder, tatcomo se observa en [a siguiente imagen.
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Es delcriterÍo del INADEH, qUe [a empresa COMERCIALIZADORA DE LAS AMERICAS, SA.

no cumptió con e[ requisito N'2 de las condiciones especiales det ptiego de cargos, tod a vez

Certíficado de Regístro Púbtico adjuntado a ta propuesta no describe las facultades dadas a ta señora TREJO,

considera esta Entidad que [o correcto era adjuntar una copia simpte de [a escritura púbtíca donde se detattan

las facuttade dadas a[ apoderado para actuar como representante [ega[ en tos actos de setección de

contratista, tatcomo [o estabtecen las condiciones especiales det ptiego de cargos.

En este punto es importante señatar que el lnstituto Nacional de Formación Profesionaty Capacitacíón para el

Desanotlo Humano (INADEH), como entidad licitante mantiene su criterio en cuanto a que las facuttades de

los poderes generates o especiates para part¡cipar en actos púbticos, deben constar de forma clara en e[

documento adiuntado a [a propuesta, y es por etto que se etevaron las consuttas pertinentes at Departamento

de Asesoría Legat de [a Dirección General de Contrataciones Púbticas y ta misma indico que, et ptiego

electrónico solicita se adjunten las facultades expresas.

De: DGCP-Asesoría Legal <legal@dgcp.gob.pa>
Enviado el: rrattes,Z? de agosto de 2023 3:40 p. m.

Para: Leiry Laura Batista

CC: Maria del Carmen Chang González
Asunto: RE: REQUISITO PLIEGO DE CARGOS - PODER GENERAL

Buenas Tardes Licenciada Batista !

Analizado y revisado su correo electrónico en donde nos hace de conocimiento, en cuanto a la confusión que existe con
respecto al requisito del pliego electrónico del Poder de representación en el Acto.

Como se encuentra redactado el requisito deñtro del pliego de electrónico se solicita que el proponente adjunte las

facultades expresas en el poder especial o general del que se trate. En este sentido, somos del mismo criterio que el

lnstituto Nacional de Formación Profesionaly Desarrollo Humano (INADEH), que se deberá adjuntar ya sea en el

certificado de registro público si es un poder inscrito las facultades expresas o la copia de la escritura que le otorga las

facultades expresas para la representación en los actos de selección de contratista, de igual forma en el poder especial.

De igual forma, es importante destacar que los pronunciamientos formales de esta Dirección se encuentran en le
8¡blioteca Sistematizada de la DGCP o se remiten por escrito, por lo que en el caso de que un proveedor exprese un

criterio de esta Dirección, deberán solicitar el documento que así lo acredíte.

Saludos

Licda. Marlene Aguilar P.

Direclora de Asesoria Jurídica

Tel. +507 515-1500

Uess de Ayud¡ 1507 515-15)5 i info@dqcp.eob.p¡

Por úttimo, et lnstituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para et Desarrotto Humano
(INADEH), reítera su estricto apego a las leyes, decretos y procedimientos relatÍvos a las contratacíones
púbticas y reitera su compromiso de contr¡buir a lograr [a mayor transparencia, publícidad y economía dentro
de los procesos de contrataciones púbtícas.

Atentamente,

ALB

Director Administrativo - INADEH

AA¡/mcc/ttb.

V. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL
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En cumplimiento del artículo 159 del Texto Unico de la Ley
procedemos a resolver el presente recurso, con base en los
continuación se exponen, teniendo en cuenta que el procedimiento

de contratista que nos ocupa, es una Contratación [Menor, dispuesta
57 de la Ley 22 de 2006, que a la letra establece:

en

"Artículo 57. Contratación menor. El procedimiento para la contratación
menor permitirá, de manera expedita, la adquisición de bienes, servicios u
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (8/.50,000.00), cumpliéndose
con un mínimo de formalidades y con sujeción a los principios de contratación
que dispone esta Ley.

En la contratación menor no se exigirá fianza de propuesta. Tampoco se
exigirá fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberán garantizar a la
entidad que se obligan a responder por los defectos de construcción de la
obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.
En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicará un procedimiento expedito por cotizaciones, que
será reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberán seleccionar
preferiblemente a las micro y pequeñas empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el
precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relación con la propuesta de
menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se
deberá escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequeñas
empresas deberán estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra", para que la entidad licitante pueda verificar su condición de
acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa deberá actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condición.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebrarán conforme al procedimiento establecido en la reglamentación
correspondiente".

B. Griterios de interpetación.

1. Constitucionales

La interpretación de las normas y disposiciones aplicables a Ios procedimientos de

selección de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las

disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los artículos 215 y
266 de la Carta Fundamental. Veamos:

"Artículo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspirarán, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificación de los trámites, economía procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial".

"Artículo 266. La ejecución o reparación de obras nacionales, las compras
que se efectúen con fondos del Estado, de sus entidades autónomas o
semiautónomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se harán, salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitación pública. La Ley establecerá las medidas que
aseguren en toda licitación el mayor beneficio para el Estado y plena justicia

de
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en la adjudicación".

2. Legales

Según lo establece la propia ley, la interpretación de las reglas co
sustenta en los intereses públicos, los fines y los principios de
Contrataciones Públicas, así como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las

obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el artículo 35 de la Ley 22 de 2006.

"Artículo. 35. lnterpretación de las reglas contractuales. En la interpretación
de las normas sobre contratos públicos, de los procedimientos de selección de
contratista, de los casos de excepción de procedimiento de selección de
contratista y de las cláusulas y estipulaciones de los contratos, se tendrán en
consideración los intereses públicos, los fines y los principios de esta Ley, así
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos".

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por la empresa
recurrente, hayan sido probados fehacientemente, a objeto de obtener, en

derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que la llevaron a interponer
la impugnación ante este Tribunal Colegiado.

Así pues, en atención al Principio de Motivación, pasamos a analizar los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamentó sus pretensiones.

C. Análisis de los cargos en contra de la actuación de la entidad

1. Poder de representación

De acuerdo con la parte actora, la entidad erró en la verificación de la propuesta
presentada por Comercializadora de las Américas, S.A., toda vez que la

proponente aportó Certificado de Registro Público, en el cual consta inscrito poder
general a favor de la señora Tibisay Trejo Rodríguez, de ahí que mal puede

señalar que dicha propuesta no cumple el pliego de cargos.

Veamos el pliego de cargos (lo subrayado es del Tribunal):

Visto lo anterior, este Tribunal se propuso validar si la propuesta electrónica
presentada por Comercializadora de las Américas, S.A., cumple o no el requisito en

comento, es decir, el poder de representación en el acto público de selección de

contratista , a la luz de lo dispuesto en el pliego de cargos y la normativa vigente.

Veamos el documento presentado por Comercializadora de las Américas, S.A., en

el archivo denominado "1. CERTIFICADO DE REG/SIRO PUBLICO
ACTUALIZADO.pdf"'.

Documentos a presentar con la propuesta
NO Nombre documento Subsanable

No2

Poder de representación en el acto público de selección de
contratista. En caso que la propuesta sea suscrita por persona distinta
al representante leqal del proponente. su representante deberá
acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia
digital, que cuenta con poder especial, cuya firma debe estar

Notario Público o con poder qeneral debidamente
inscrito en el Reqistro Público de Panamá, con las facultades
expresas para actuar como representante en el acto de selección de
contratista.

autenticada por

Condioones especiales
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Registro Público de Panamá

FIRIVIADO POR: PAULINA GAONA
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CON VISIA A LA SOLICITUD

168525!2AiJ i0) DE FECHA 26/A4/2Ot3

QUE TA SOCIEDAD

COMERCIALIZADORA DE LAs AMERICAS, 5 A.

TIPO Dt 5OCltlfAtj: SOCIEDAD ANONIMA

sE ENCUENTRA REGISTRADA EN (MERCANTIL) FOLIO Ne 8004s2 (S) 0E5DE EL JUEVES', 18 DE ABRIL DE 2013

. QUE LA SOCIEDAD 5E ENCUENTRAVIGENTE

- QI.JE SUS CARGOS SON:

SUSCRIPTOR: NATATIA KARINA VIDAL ZACHRISSON

5USCftIPTCR: JAISETH IRASEL MARTINEZ SOTO

DIRECTOR / PRESIDENTE; EMELY MARIE GOMEZ HERRERA

DIRECIOR / 5ECRETARIO: EMELIO JOSE GOMEZ PUERTAS

DIRECTOR / TESORERO: RANSYD IAIB MARTINEZ LEZCANO

AGENÍT RESIDENTE: MANUEL E, BEEMUDEZ RUIDIAZ

- eur LA REpREsENrAclÓru leo¡L LA üERCERA:

EL REPNES€NTANTE LEGAL DT TA SOCIEDAD SERA EL SECFETARIO, Y EN SU

AUS€NCIA OUIEN DESIGNE LA JUNTA DI*ECTIVA'

. QUE SU CAPITAL E§ DE 1O,OOO.OO DÓLARES AMERICANOS

EL CAptTAt SOCIAT AUTORTZADO SERA LA SUMA OE DrEZ MIL (10,000.00) DoLARES DlVlDlDOS EN CIEN {100)

ACCIONF5 COMUNES DT UN VALOR NOMINAL DE CIEN(1OO) DOLARES CADA UNA

- e.uE su DuRncró¡l Es PERPETUA

. QUE SU DOMICILIO E5 PANAMA PROVINCIA PANAMÁ

ENTRAOAS pRE§ENJADAS CIUE SE ENCUENTRAN EN PR*OCESO

. NO H,AY ENTRADAS PENDIENTES.

ExPEDIDo TN tA PRoVINcIA DE PANAMA Et MIÉRCOLES, 26 DE ABRIL DE 2023A TA5 11:35
A. M..

NOTA: ESTA CERTIFICAüÓN PA6Ó DTBECHOS POR UN VAI.OR DE 3O.OO BALBCIAS CON ET NÚMERO DE

L¡QU rDACr ÓN L40402A7 28

Valide su documenüo electrónico a través del COfllGO OFI impreso an el ¡ria de página
o a través del ldenüficador Eleclrónico: 447S2466-95BA4D4D-BSC3-EADD7AB97D6E

Regl§tro Públim de Panamá - Via España, frente al llosp¡lal San Fernando
AFartado Póstal 0830 - 1596 Panemá, República de Panemá - (507)501-5000 1/r

Como se puede aprec¡ar en el Certificado de Registro Público, aportado en la
propuesta de la empresa Comercializadora de las Américas, S.A., efectivamente

consta inscrito poder general a favor de Tibisay Trejo Rodríguez, y como fuera

indicado por la entidad, no fue aportada copia de la escritura pública por la cual se

protocolizó dicho poder

Empero, el Principio de Economía, uno de los pilares de la Contratación,

contemplado en el artículo 27 de la Ley 22 de 2006, señala lo siguiente:

Artículo 27. Principio de economía. En cumplimiento de este principio, se
aplicarán los siguientes parámetros:

ADM/

*
*

. DETALLE DEL PODER:

5E OTOffGA PODER A FAVOR DE TIBISAY ÍREJO RODRIGUEZ SEGÚN DOCUMENTO MEDIANTE ESCRITURA

PUBLICA NO, 2453 EL 21 DE ABRIL DE 2016 EN LA NOTARIA PUBTICA UNDEC]MA DEL CIRCUITO DE PANAMA

SIENDO SUS FACUITADES PODER GTNERAL
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1. En las normas de selección y en los pliegos de cargos o en los té

de referencia, para el escogimiento del contratista, se esta
cumplirán los procedimientos y las etapas estrictamente necesari

Estado. Con este propósito, se señalarán términos p
perentorios para las diferentes etapas de selección, y las autori
estarán obligadas a dar impulso oficioso a las actuaciones

2. Las normas de los procedimientos de selección de contratista se
interpretarán de manera que no den ocasión a seguir trámites distintos y
adicionales a los expresamente previstos, o que permitan valerse de los
defectos de forma o de la inobservancia de requisitos, para no decidir o
proferir providencias inhibitorias.

3. Se tendrá en consideración que las reglas y los procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los
fines estatales, la adecuada, continua y eficiente prestación de los
servicios públicos y la protección y garantía de los derechos de los
administrados.

4. Los trámites se adelantarán con austeridad de tiempo, medios y gastos,
a fin de evitar dilaciones y retardos en la ejecución del contrato.

5. Se adoptarán procedimientos que garanticen la pronta solución de las
diferencias y controversias que, con motivo de la celebración y ejecución
del contrato, se presenten.

11. Las autoridades no exigirán sellos, autenticaciones, documentos
originales o autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones
oficiales ni otras formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en
forma expresa lo exijan el pliego de cargos o las leyes especiales. En
ese sentido, las entidades licitantes no exiqirán en los plieqos de carqos
documentos de carácter qeneral emitidos por las diferentes autoridades
nacionales. estos serán validados electrónicamente por la entidad
licitante al momento de verificación v evaluación de los requerimientos
del plieqo de carqos.
...".(El subrayado es nuestro).

En ese orden de ideas, es preciso indicar que la Contratación Pública se gest¡ona
por medio del uso de herramientas electrónicas, así la Ley 83 de 9 de noviembre
de 2012, que regula el uso de medios electrónicos para los trámites
gubernamentales y modifica la Ley 65 de 2009, que crea la Autoridad de
lnnovación Gubernamental, modificada por la Ley 144 de 15 de abril de 2020,
señala lo siguiente:

"Artículo 4. Facultades. Para garantizar la prestación de servicios por
medios e instrumentos electrónicos. las entidades públicas harán uso de
las siquientes facultades v resquardarán los derechos que aquí se
enmarcan:

1. Los trámites en línea tendrán la misma validez y reconocimiento legal
que los realizados de forma presencial.

2. En la tramitación por medios electrónicos y digitales, las resoluciones
serán firmadas electrónicamente por el personal competente para
dichos actos. Una vez esté disponible la emisión electrónica de estas,
se dejarán de emitir físicamente, salvo que exista algún impedimento
para ello.

3. Los usuarios estarán exentos de aportar información, copias, datos
y/o documentos que reposan en la base de datos de las entidades
públicas,. para lo cual, a través de la sede administrativa electrónica
(Portal Unico del Ciudadano), se publicarán periódicamente los datos
ylo documentos que actualmente mantiene cada entidad
gubernamental. Corresponderá a estas entidades obtener dicha

Expediente N"181-2023
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información interinstitucional. En caso de información confide
de acceso reservado, se deberá contar con el consentimiento
del interesado o cumplir con los requerimientos que regulan
protección de este tipo de información. Este consentimiento podrá
emitirse y recabarse por medios electrónicos, para lo cual cada
entidad deberá publicar, oportunamente, los medios oficiales.

'i (El subrayado es nuestro).

Las normas citadas señalan el camino a seguir en casos como el que nos ocupa,
en el que la proponente no aportó copia de la escritura pública, por la cual se

otorgó poder general a la señora Tibisay Trejo Rodríguez, sin embargo, en el

certificado de Registro Público aportado consta la inscripción de dicho poder, es
por ello que este Tribunal es del criterio que la entidad, como buen padre de
familia, en aras de asegurar la selección de la propuesta más ventajosa para el

Estado, sin menoscabo de los intereses legítimos de terceros, estaba obligada a

dar impulso al procedimiento de selección de contratista, lo que en el en caso
particular que nos ocupa, se traduce en verificar en la web del Registro Público de

Panamá, lo concerniente al mencionado poder.

Como quiera que la ausencia del poder de representación, es el único
incumplimiento endilgado a la propuesta de la empresa Comercializadora de las

Américas, S.A., este Tribunal sin dilación se dispuso a verificar la indicado en el

certificado de Registro Público. Veamos:
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y en el ejercicio dt l mismo el n¡andatario gdni otorgar y suscribir t

dc drrcumentos o instrurnentos ptibücos o prir.ados, incluso ante
+

: sl

d

civiles ¡'/o criminales y/o administrarivas I' se c«¡nsidcnr.nñ vigentr

este Podcr respfcto de las mismas a mcnos que conster por o
revocación. suspeneión. limimción o renuncia.-

lncluso, en la página web del Registro Público constan inscritas las escrituras
públicas, debidamente protocolizadas: #116233 de 16 de marzo de 2022 y #3446
de 10 de febrero de2023, por las que se reiteran y amplían las facultades dadas
mediante poder general. Veamos:

t.S('Rl'ftrR.t \o 3,446 l)E 10 Dn febrero DE 2dJ

HORARIO:

Lunes a vÉrñoi
E:OO am s 5 00 pm

POR t-A CTIAL: SE PROIOIJZA ACTA DS REJNION E}(IIAORDITSRIA DE IA JI'N-
f,A DE AC€TO$¡IS:.AS DE I¿ SOCIEDAD DE¡O'IIMDA CIGRSIALTZ¡MRA DE IáS
AIqmIC¿S, S.A

una¡imementpaprohda:.-. ..--"-Rt§UtLVA§t

l.Aprs!¿¡ otgrÉir, c0m0 en efecto se otorEa, un Poder 6ene ral a favor dsl señor EMEUOIOS AÓUU PUEf,IA, varón,

ertrenJero, rn¡yor de edad, portador delarnet de rpsrdente pemanente nunrero E - otho - cierto setent¡ y o¡tro mrl

rre¡ [E'8-17c{)031 y a la rñora fll§AY TROO n0Dnfclfl, muf,r, extnnjera, mayor d€ edad, portadora del cornet de

resdencn pennerpnte número [ - 0(h0 - ciento deciocho mil seiscientoa cuarenta v nuetn (E&1185a9], para represent¿r

a la sociedad, actuando individualmente, cofi rrreglo a las riguientes f¡culbdes:----al P¡ra apertura y cbne de hs

cuentas b¿rrarias de cu¿lquier trpo en cualqu¡er Eanro de la ffepúbiio de P¡narná, al iSual par¡l que ñrrne todos los

documentos relocionados con las mlrmol,- b) Para reall¿ar con lo meyor amplitud operacioner comertialcs y

lnancnras por cuenta de l¡ Socredad COMIRCru¡ZADORA DE l¡5 AMÉ8rc45,SI.,--.c) Pan adminbtrar los bienes de

t¡ rciedad, recaudar sus productos y celebmr con rel¡ción a ellos, toda clsse de contratos erclusivamente derivado: det

obleto socrar y relacronados con la geftón ordinafia de la ge$ron ofdinafia de la acmdaó de la emptes¿.--dl P¡ra exrttr,

..¡)Para representar ¿ h socredad poder&nte ente tuale5qu¡er ¿utoridad adminfratrua

en la Bepüblica de Panamá en cualesquiera petic¡onet, actuaoonet, actol diligencial o testionet cn que l¡ rcirdad

pt¡dprda¡te tenga que inrervpnir.'-k) tl presente rnandóto n0 se 00drá sustituir tah,o que l¿ mciedad podefdante $a

En este orden de ideas, sin lugar a dudas, el escenario ideal habría sido que la
proponente aportara la ya citada escritura pública, sin embargo, en atención a las

facultades y obligaciones de las entidades contratantes, que derivan de las
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normas antes citdas, no es dable pretender justificar la pérdida
económicos, así como de tiempo para la Administración y para los p
con la declaratoria de deserción del acto público, solo por no co
información en la base de datos del Registro Público, la cual es de

*

C

Este Tribunal es del criterio que pretender sustentar el supuesto incumplimiento

del poder de representación, bajo el escenario antes indicado, resulta contrario a

los fines de la contratación pública y extremadamente formalista, que en nada

contribuye a la prestación de los servicios públicos de forma adecuada, continua y

eficiente, como demandan los ciudadanos, que en este caso particular es dotar de

los equipos necesarios al Centro de Capacitación de Tocumen, para el nuevo
programa de capacitación de esteticistas.

Por otro lado, este Tribunal insta a la entidad a familiarizarse con el portal del

Registro Público, pues en él podrá obtener información actualizada de las

personas jurídicas que actúan como proponentes en los actos públicos que

convoca, como quiera que se presentan situaciones tales como la suspensión de

las sociedades, por permanecer más de noventa (90) días sin agente residente, lo
que implica que la sociedad, entre otras, no pueda realizar negocios, ejercer algún

derecho, entre otras.

Como quiera, la entidad a través del Criterio Técnico N'SBD 26919 de 22 de

agosto de 2023, publicado en PanamaCompra el 12 de septiembre de 2023,

señaló sobre la propuesta de Comercializadora de las Américas:

La empresa presentó todos los documentos excepto el poder de
representación en el Acto Público de selección de contratista
(documento No Subsanable).
En contraparte, la empresa cumple con e¡ criterio técnico
requerido por la unidad gestora, en todos los puntos solicitados.

Atendidas las disconformidades de la parte actora, en apego a la Constitución, a la
Ley de Contrataciones Públicas, las leyes complementarias y a lo previamente

valorado, le atañe a este Tribunal revocar el acto administrativo impugnado y

adjudicar el acto de selección de contratista por contratación menor N"2023-1-37-

0-08-CM-017415, con fundamento en el artículo 244 de la Ley 22 de 2006:

"Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Públicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, luego del
análisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederá a

confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adiudicación del acto selección de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante". (El subrayado es del Tribunal)

Reproducimos el artículo 164 del Texto Único de la Ley 22 de 2006

"Artículo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Públicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Públicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnación y apelaciÓn son de obliqatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad co deberá acatar lo resuelto oor el Tribunal

ías hábi la notificaci
mavor de ouinCEAdministrativo de s Públicas en un plazo
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resuelve el recurso". (Lo subrayado es nuestro).

En ese sentido, recordamos a la entidad que el acatamiento de lo
Tribunal, a través de la presente resolución, conlleva proseguir el p
es decir, proferir la orden de compra o contrato respectivo, su
notificación a través de Panamacompra.

Referente a la fianza del recurso de impugnación, este Tribunal ordenará su
devolución, conforme lo establece el artículo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de
2021:

"Artículo 245. Devolución de la fianza de recurso de impugnación. En la
resolución que decida el recurso de impugnación a favor del recurrente, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas ordenará Ia devolución
inmediata de la fianza consignada. En los casos en que transcurra el término
máximo establecido sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Públicas, procederá igualmente la devolución de la fianza a
favor del recurrente".

En atención a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones N"102 de 31 de agosto de 2023,
proferido por el lnstituto Nacional de Formación Profesional y Capacitación para el
Desarrollo Humano (l NADEH).

SEGUNDO: ADJUDICAR a la empresa Comercializadora de las Américas, S.A., el

acto público N'2023-1-37-0-08-CM-017415, paru la "COMPRA DE EQUIPOS
PARA EL PROGRA/'IA DE ESTETICISTA EN EL AREA DE BELLEZA Y
ESTÉT\CA EN EL CENTRO INADEH TOCU^íEN' (sic), por la suma de cuarenta
mil ochocientos cuatro balboas con cuarenta y cinco centésimos (B/.40,804.45), por
las consideraciones expuestas en la parte motiva.

TERGERO: ORDENAR la devolución de la Fianza de lmpugnación, N"FltVllGO-

085 de 19 de septiembre de 2023, emitida por Interamericana de Fianzas y
Seguros, S.A., por el límite máximo de responsabilidad de cuatro mil ciento treinta
y cinco balboas con treinta y cuatro centésimos (Bi.4,135.34), según la Diligencia
de Consignación de Fianza de lmpugnación N"155-2023 de 21 de septiembre de
2023, visible a folio 025 del expediente jurídico.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrónico de contrataciones públicas

PanamaCompra, notificación que se entenderá surtida transcurridos dos (2) días
hábiles, posteriores a su publicación en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y
contra la misma no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N"181-2023, previa

anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

ADM
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septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022; Ley 38 de 31 de julio de 2000; Ley 83 de 9 de noviembre de 2012,
modificada por la Ley 65 de 2009 y Ley 144 de 15 de abril de 2020.

Notifíquese y Cúmplase,

o

WILSON EN RíOS

I
Magistrado Magistrado

M

w
MANUEL

Secretario ral

\
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