REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 183-2023
RECURRENTE: QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones IMELCF-SA-DCP-100-23 de 12-

09-2023, proferido por el INSTITUTO DE MEDICINA
LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, mediante el cual se
genero la seleccion de contratista dentro del acto publico
N°2023-0-36-0-08-CM-016180.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.207-2023/ Pleno/TACP de 11 de octubre de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones IMELCF-
SA-DCP-100-23 de 12 de septiembre de 2023, proferido por la entidad INSTITUTO DE
MEIDICNA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, mediante el cual se adjudico el acto de
seleccion de contratista N°2023-0-36-0-08-CM-016180 a la proponente BIBIANA
ARANGO PINEDA, por el monto de B/34,495.94.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de desierto

o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del
contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccioén de contratista;

ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por el cual se reglamenta la Ley
22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para

la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementacion via
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amparadas por el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES

Que el dia 09 de agosto de 2023, la entidad, INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES, comunicé mediante portal electrdnico de Contrataciones
Publicas denominado “PanamaCompra’, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de
Cargos para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de
contratista N°2023-0-36-0-08-CM-016180, realizado el 16 de agosto de 2023 hasta las
10:00 a.m. y ese mismo dia, a las 10:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro
del Acto publico para “Suministro de pantalones tipo tacticos e impermeables, color
kaki, (para Damas y Caballeros), diferentes tallas”, por un precio de referencia de
cuarenta y siete mil quinientos cincuenta Balboas con 80/100 (B/47,550.80). (verificable
a folios 002 a 005 del expediente del TACP)

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 22 de septiembre de 2023, la licenciada DARLYN LOPEZ, actuando en
representacion de la empresa QUALITY PRODUCTOS PANAMA, S.A. (COMBAT
EQUIPMENT)., interpuso ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnaciéon en contra del acto de
adjudicacion en el proceso de compra menor N°2023-0-36-0-08-CM-016180, para la
adquisicion de “Suministro de pantalones tipo tacticos e impermeables, color kaki,
(para Damas y Caballeros), diferentes tallas” (Poder y Recurso de Impugnacion visible
de fojas 008 a 016 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente present6 la fianza de recurso de impugnacién mediante Cheque
certificado N°005466 de 21 de septiembre de 2023, de Banco General, a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/Contraloria General de la
Republica, por el monto de B/5,000.00, cantidad que representa mas del 10% del
precio de referencia, cuya diligencia de consignacién reposa a folio 022 del expediente
del Tribunal.

Que el dia 28 de agosto de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emiti6 la Certificacion de interposicion del Recurso (Visible a
folios 28 a 029 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico “PanamaCompra”

dentro del Icono Interposicion de Recurso de TAdeCP, en esa misma fecha).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°157-2023/TACP de 25 de septiembre de 2023, publicada en el portal electronico de
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actuando en nombre y representacion de QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
(COMBAT EQUIPMENT) corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad,
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES para que, dentro del
término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta
resolucion, presentara el informe de conducta acompafado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 031 a 033
del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra” dentro del
icono denominado “Resolucion de Admision TAdeCP” con fecha de 26-09-2023).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones IMELCF-SA-DCP-100 de
12 de septiembre de 2023, publicado al dia siguiente en el portal electrénico de
“PanamaCompras”, por el cual se adjudica el acto publico N°2023-0-36-0-08-CM-
016180, que en lo medular expresa lo siguiente:

Propuestas Recibidas

Narmiwe Proponents Fegha v Hora | Precio Total

Ingress Oferta | Oferta

19S703794-2-2001-52  RBS INVESTMENTS INTERNATIONAL 2021 09-08-2023 01:22 pm. 47,268.00
374417094573 COMFECCIONES COMODORO, 5.4 15-08-2023 03:21 p.m. 10,259.60
2335725-1-795426-38 Tactical Army, 5. A. 15-08-2023 04:27 p.mm. 42,363.44
15571302%-2-20210 ALPHAPROMED PANAMA CORP, 15082003 04: 22 pome. 12,999.7%
1026447-1.TA4215-15 TACSYSTEM S.A. 15-08-2023 04:48 p.m. 15,230,682
2043955-1-7468542 Quality Products Panama S.A 15082023 11:05 pm. 12,851.28
155591957-2-2015-72 Grupe Taurs, 5.4 16-08-2023 07:34 a.m. a.017.62
155710234-2-2021-63 Perpam Marine Supply S.a 16082023 08233 a.m. 30,259.60
E-8-19273% BIBAANS ARANGD FINEDA 16-08-2023 08:56 a.m. 34, 495,94
155717455.2-2022.99 THE GUN STORE GROUP, 5.4, 16-08-2003 09:53 a.m. 41,490.23
Otros Considerando

Que conforme al procedimients se verifict la oferta presentada por el proponente ALPHAPROMED PANAMA, CORP., el cust presentd o
precio mis bajo, sin embargo, no cumplid con todos los requisitos exigidos por el pliego de cangos, debido & que no subsand los
siguientss documentos: paz v salvo de s C53, paz y salvo de ia DGI, los cusles estaban vencidos; la certificacion del Registro Plblico
debe tener minfmo un (1) afo de vigencia: el aviso de operackin no comesponde al objeto contractusl ¥ na esta firmado por el
representante legal, of poder presentado no especifica facultades pars la participacion en actos piblicos, no aportd Ly copia de
ciduls 0 pasaporte del representante legal y no presentd la muestra.

Conforme io dispuesto en & rnumeral § del Articulo 94 del Decreto Ejecutive Mo, 439 de 10 de septiembre de 2000, se procedid &
vertficar la siguiente oferta con el mencr precio, que fue presentada por CONFECCIONES COMODORD, S.A. determindndose que la
misma no cumplic con todos los requisitos exigidos por el phiege de cargos, ya que Onicaments presentd uns muestra y ol revisar b
riama se ocbserva que no cumple con las especificaciones requeridas dadn que los bolsilios traseros no mantienen bolulle intemo para
guardar bifletera, il bos dos (2) bolsilios de monedas onitos.

Que de acuerdo al procedinvento se verifics la oferta en stencide al dguiente menor precio, determindndose que & proponents
PERPAM MARINE SUPPLY, S.A., mo cumplit & totalidad con todos los requisitos exigidos en ef pliego de cargos al no presentar la copla
de céduia del representante legal, junto a la propuesta,

Fosteriormente se procedid 2 verificar ls propuesta de QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., quien presentd e tercer mejor pracio, sin
embargo, no curmplid & totatided con todos los requisitos exigidos por el pliege de cargos ai no aportar la copia de céduls o pasaporte
del reprasentante begal
Seguidamente se verificd la oferta en atencidn sl cuarto precio, determindndose que ol proponente BIBIANA ARANGO PINEDA cumplio
con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto representa los mejares intereses para ol Estado. Que por
todas las consideraciones descritas previamente y sumado sl hecho que a ka fecha no se han recibido acciones de reclamo ante la
Direccion Gemeral de Contrataciones Piblicas, la Licenclada indira Aguilar, Jefa del Depar o de Compras del Ir de
Medicing Legal y Clencias Forenses, en ejercicio de sus facultades legales o delegads
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FRIMERD: Adjudicar ol Acto POblaca No, 2023-0-36-0-08-CM-016180 3 1a empresa BIBIANA ARANGO PINEDA, por i3 suma de TREINY
¥ CUATRO MiL CUATROCIENTOS MOVENTA ¥ CINCD BALBOAS CON 94/100 (B/. 34 495 94

Renglones Adjudicadas

Kumero | Clasificacion

Proponente

Especificacion Monto de | Estado

Rengion | Blesw/Servicio/Obra BilenServicio/Obra Linea

1 46181527 Pantalones protectivos 65% 12,239.20 Adjudicada

Informacion del Total de [ Propuesta Adjudicada
SubTotal SEEERELEL

Impuestos 2,256,774

F4, 495,54

Total

mhmo«mmmm
Ho existen Rengiones Declarados Desiertos

Otros Resuelve

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicackin en el Sistema Blectrénico de Contrataciones Pilblicas IPanamaCompral, para su
debida notificaciin, por el térming de dos (2) dies hibiles.

mm;:.mhmmwmdmaw“dmm
Administrativo de Contratactones Piblicas, dentro de los cinco (%) dias habiles contados a partir de su notificacion.

Fundamento de Derecho Articuto 71 Sel Texto Unico de ta Ley 21 de 2006, ordenado por (s Ley 151 de 2020

Ll (L

Lic. Indira Aguilar
Jefa del Departamento de Compras

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE

Que la licenciada DARLYN LOPEZ, apoderada de la empresa QUALITY PRODUCTS
PANAMA, S.A. (COMBAT EQUIPMENT) en lo medular de su escrito de impugnacion,
presentado ante la secretaria general de este Tribunal, planted su inconformidad con el
cuadro de cotizaciones IMELCF-SA-DCP-100-23 de 12-09-2023, toda vez que, fue
descalificada del proceso licitatorio 2023-0-36-0-08-CM-016180 con base en que no
han aportado la cédula del representante legal, lo cual, a su criterio, los coloca en una
situacion delicada y los deja en desventaja frente a otros competidores que han
aportado un documento que el Pliego de Cargos no solicita; por lo que, solicitd se
ordene una nueva revision de su propuesta, en el sentido de verificar si los
documentos aportados se ajustan o no a los requisitos exigidos.

Anade que en el presente acto se ha omitido la verificacion de las muestras de las 4
empresas que han ofertado el precio méas bajo. Al respecto, desarrolla su argumento

de la siguiente manera:
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CUARTO: Pese a la injusta descalificacién que hemos suffido, también podemos obss;
que se ha vulnerado el proceso reglamentado en pérrafos anteriores, y.cs’ que atn cuandgag™s
licitaciones menorés o compras menotes a cincuenta mil balboas, tienen la benevolencia 2
ser menos formalistas, estas deben cefiirse a lo que norma el procedimiento que establece el
Articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,

Este articulo, establece que:
8. Si la entidod determina que quien oferté el precio mds bajo no cumple a cabalidad con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procederd inmediatamente a
verificar la siguiente propuesta con el preclo mds bafo y asi sucestvamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en
el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los

Lo anterior quiere decir a nueétm entender, que se debe verificar en primera instancia, si el
precio mas bajo cumple o no con TODOS los requisitos.

Nos permitimos subrayar la palabra TODOS, porque en este Acto, se ha omitido la
verificacion de las muestras de las 4 empresas que han ofertado el precio mas bajo, es decir,
del informe de verificacién publicado en el portal de panamacompra, el dia 13 de septiembre
de 2023, solamente se ha verificado el cumplimiento de la muestra de la empresa que ha
ofertado el quinto precio mas bajo.

El andlisis que previamente hemos presentado nos lleva a concluir que es de suma
importancia poner énfasis en el concepto de "TODOS" los requisitos al evaluar el precio mas
‘bajo en un proceso de licitacion. Esto se debe a que, en ocasiones, se pasa por alto la
verificacidn de todas las muestras presentadas por las empresas ofertantes. En este caso
especifico, la omision en la verificacién de las muestras de las cuatro empresas que han
presentado el precio méé bajo es evidente y plantea preocupaciones significativas.

Es imperativo recalcar que ¢l informe de verificacién publicado en el portal de
panamacompra el 13 de septiembre de 2023 dnicamente se enfoct en el cumplimiento de Ia
muestra de la empresa que presentd el quinto precio més bajo. Esta falta de escrutinio
exhaustivo a las demds empresas representa un incumplimiento flagrante del procedimiento
establecido para las compras menores a cincuenta mil balboas. La debida motivacion de si
las cuatro ofertas més bajas cumplieron o no con los requisitos del Pliego de Cargos es
esencial y deberia haber sido considerada.

Una deficiencia significativa que resalta en este contexto es la ausencia de documentacién en
el expediente de la licitacién que proporcione una evaluacién detallada de las muestras
presentadas por los cuatro precios mas bajos. Esta falta de informacion crea una brecha en el
proceso de seleccidn y podria afectar la transparencia y equidad de la licitacién.

Es imperativo corregir esta situacién para garantizar un proceso de licitacion justo y
equitativo. Solicitamos respetuosamente que se realice una revision exhaustiva de las
muestras presentadas por las cuatro empresas con ¢l fin de determinar si cumplen con los
requisitos establecidos en el Pliego de Cargos. '

Es crucial recordar que el principio rector de cualquier proceso de licitacién es la

imparcialidad. En este sentido, no se puede justificar la omisién de verificar las muestras de

las empresas que presentaron los.precios mis bajos, ya que esto podria generar dudas sobre
* laintegridad del proceso,

La revisién de las muestras es una parte fandamental del proceso de evaluacién y seleccién
de ofertas. Por lo tanto, es necesario abordar esta omisién de manera urgerite ¥ garantizar que
se realice una revision completa y justa de todas las muestras presentadas por las empresas
ofertantes,
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En otro orden, la impugnante expresa su inconformidad con la verificacién p ‘
la empresa que ha aportado el tercer precio mas bajo, a saber PERPAM
SUPPLY, S.A., de la cual indica no consta dentro su aviso de operaciones, con una
actividad comercial que ampare su autorizacion para ejercer dicha actividad comercial,

a saber, la venta de pantalones tipo tacticos e impermeables. Indica lo siguiente:

El requisito en cuestién que aludimos, exige lo siguiente:

A\;iso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de
seleccion de conﬁatis!a, deberd acredim:; ue tiene autorizacion ejercer
dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro
medio de prueba idéneo, cuyas actividades declaradas en el mismo, deben

guardar relacidn_con el objeto contractual. La documentacion que acredite este

requisito, podra acreditarse mediante copia cotejada, copia simp!evo copia digital,

Al revisar el aviso de operaciones que ha presentado junto con su propuesta la empresa
PERPAM MARINE SUPPLY, S.A. (Razén Comercial: Panama Supply Center,S.A.) con
RUC: 155710234 2-2021 DV 63 y aviso de operaciones N° 155710234-2-2021-2022-
574292953, este posee autorizacion para las siguientes actividades comerciales:
Actividades Comerciales(CIIU): :

- Venta al por mayor de cames y productos carmicos (excepto aves de corral y sus

productos)

- Venta al por mayor de aves de corral y sus productos

- Venta al por menor de frutas y verduras frescas o en conservas

- Veata al por menor en almacenes no especializados, con surtido compuestos

principalmente de alimentos, bebidas y tabaco

De acuerdo con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, es fundamental que todo
proponente interesado en participar en este procedimiento de seleccién de contratista acredite
que posee la autorizacién necesaria para ejercer la actividad comercial correspondiente al
objeto contractual. Esta autorizacion puede ser verificada a través del aviso de operaciones u
otros medios de prueba idéneos. Especificamente, las actividades declaradas en dicha
autorizacién deben guardar relacién con el objeto contractual en cuestidn.

En el caso de la empresa PERPAM MARINE SUPPLY, S.A. (Razén Comercial: Panama
Supply Center, S.A.), hemos observado que su oferta asciende a la suma de B/.30,259.60.
Sin embargo, al revisar su aviso de operaciones y la documentacion proporcionads, no hemos
encontrado evidencia de una actividad comercial que ampare su autorizacion para ejercer la
venta de pantalones tipo tdcticos e impermeables, que constituye el objeto de este
procedimiento de seleceion.

En este sentido, consideramos que es de suma importancia que se realice una revision
exhaustiva de la documentacién presentada por PERPAM MARINE SUPPLY, S.A. para
asegurar que cumple con el requisito fundamental de contar con Ia autorizacion adecuada
para llevar a cabo la actividad comercial requerida en est¢ proceso de contratacién. Esta
revision garantizard la transparencia y la equidad en el proceso de seleccidn de contratista, al
asegurar que todas las empresas participantes cumplen con los mismos estandares y
requisitos establecidos en el pliego de cargos. »

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente que se proceda a la revision detallada de la
documentacién de PERPAM MARINE SUPPLY, S.A. y que se tome en consideracién la
ausencia de evidencia relacionada con la actividad comercial de venta de pantalones tipo
tacticos e impermeables en su aviso de operaciones. Esta revision adicional es esencial para
garantizar la integridad del proceso de seleccion y para asegurar que todas las empresas
proponentes compitan en igualdad de condiciones.
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Q
Por todo lo expuesto, solicité se ordene REVOCAR en todas sus partes la %;
2

<7

de adjudicacion denomiada cuadro de cotizaciones nimero IMELCF-SA-DCFE
de 12 de septiembre de 2023, mediante la cual se resuelve adjudicar el acto publico
de marras a la empresa BIBIANA ARANDO PINEDA, asi como RESTABLECER el

derecho vulnerado au representada, ordenando la ADJUDICACION a su favor.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.
Que la entidad, INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, publico
el informe de conducta en el portal electronico el dia 3 de octubre de 2023, en el cual
realizd un recuento de sus actuaciones dentro del presente acto de seleccion de

contratista y con relacion a la decision argument6é como a continuacion se expresa:

Respecto a los hechos que fundamentan el recurso de impugnacion presentado por la
Licenciada Darlyn Lépez, debemos sefialar que el numeral 1 de las condiciones especiales del
pliego electrénico dispone como primer documento a presentar con la propuesta, la
Certificacion de existencia del proponente, describiendo la forma de su acreditacién tratandose
de una persona natural o de una persona juridica, e incluye, en el caso de personas juridicas
que, “debera adjuntarse copia colejada, copia simple o copia digital de la cédula de identidad
personal o del pasaporte del representante legal”. Como se observa el requerimiento de la
presentacion de cédula o pasaporte lo establece la plantilla electrénica por defecto, por lo que
siendo un requisito exigido por el pliego de cargos es de obligatoria presentacion por los
proponentes.

Cabe destacar que el articulo 82 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020 modificado por el
Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, establece la responsabilidad del proponente
de revisar su propuesta a fin de verificar si existe algun documento subsanable que corresponda
remediar, que no se le haya advertido en el acta de apertura de propuestas, y de ser el caso,
realizarlo dentro del término de subsanacién indicado en el pliego de cargos; lo cual fue
advertido en el acta de apertura de propuestas.

Es importante sefialar que al revisar las propuestas presentadas de acuerdo al procedimiento
dispuesto en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020 modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, es decir, en atencién al precio més bajo propuesto,
en el criterio técnico se destacan aquellos requisitos y exigencias del pliego de cargos que el
proponente verificado no cumple y que, por ende, no permite que el acto plblico le sea
adjudicado.

Esta entidad ha actuado en apego a la estricta legalidad y a las disposiciones contenidas en el
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y su reglamentacion, por
lo que solicitamos se confirme el Cuadro de Cotizaciones No. IMELCF-SA-DCP-100 del 12 de
septiembre de 2023, mediante el cual se adjudico el acto publico No. 2023-0-36-0-08-CM-
016180.

Se hace entrega de las muestras presentadas por los proponentes. Cabe sefalar que las
empresas Grupo Tauro, S.A. y Tacsystem, S.A. retiraron las muestras entregadas (se adjunta
documentacién pertinente).

Sin otro particular,

Yariela Ayala Cedefio de Diaz
ria Administrativa y de Finanzas
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

intervencion de Terceros (Folio 049 del expediente del Tribunal).

Vil. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

El Tribunal se adentra ahora a la valoraciéon de la presente encuesta administrativa del
sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la licenciada DARLYN LOPEZ, abogada en
ejercicio, en su calidad de Apoderada Legal de la empresa QUALITY
PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT EQUIPMENT), tanto por el contexto
del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados por ésta, sobre
el presente Acto Publico N°2023-0-36-0-08-CM-016180, publicados y
descritos en el portal electronico “PanamaCompra; asi como de las propias
actuaciones externadas en dicho portal, evidencian que su tratamiento debe
ejercerse mediante una valoracion segun lo plasmado por el articulo 159 de la
Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020; ya que, el reflejo de la litis se
entabla y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de si,
¢realizé la entidad contratante, por medio del personal calificado, una
adecuada valoracion de las propuestas, seleccionando a la que resulta

mas beneficiosa para el Estado?.
B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto
Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias
constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el
articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el
articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remision al contexto
del articulo 201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al
respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados
en esta Ley y sus reglamentos, deben ser
entendidos conforme a este glosario:
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31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales en materia
de procedimiento, que incluye los presupuestos
sefalados en el articulo 32 de la constitucion
Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser
oido a las partes interesadas, el derecho a
proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar
y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa
penal, policiva, disciplinaria o administrativa.”

En cuanto al caudal probatorio se tiene que, junto con el libelo de recurso, la

licenciada DARLYN LOPEZ, acompaii6 las siguientes pruebas:

1

V. PRUEBAS
. Original del poder especial.
. Cédula e idoneidad de Licenciada DARLYN LOPEZ v
. Certificado de Registro Pablico de QUALITY PRODUCTS, S.A.
. Fianza de recurso de impugnaciin, constituida a través del cheque certificado
nimero . debidamente emitido v certificado por ¢l BANCO GENERAL, a
nombre del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS /

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de cincoe mil baltboas -B./
5,000.00-

. Acto Administrativo controvertido (la resolucion de adjudicacion denominada
“cuadro de cotizaciones niimero IMELCF-SA-DCP-100-23 del 12 de septiembre de 2023, v’

Asi las cosas, procedemos a pronunciarnos en el sentido que se admiten la cédula e
idoneidad de la licenciada DARLYN LOPEZ y el Certificado de Registro Publico de
QUALITY PRODUCTS, S.A,, toda vez que, se trata de documentos con los cuales se

acredita la legitimacion de la empresa impugnante, asi como de su apoderada legal.

Igualmente se admite la copia del acto administrativo controvertido, en virtud que
encuentra su respaldo en el expediente administrativo bajo estudio N°2023-0-36-0-08-
CM-016180.

En lo que atafie a los documentos adjuntos: Poder y Fianza, estos se tienen por
descontados como pruebas, ya que, por si mismos constituyen requisitos de
procedibilidad para la presentacion del recurso, mismo cual ya se encuentra entablada

la causa.

Se incorpora de igual manera, el informe de conducta de la entidad administrativa y las

actuaciones en el portal electrénico, por imperio de la Ley.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:
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C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
contratante, INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, frente a las
pretensiones externadas por el proponente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
(COMBAT EQUIPMENT), dentro del acto publico por contratacién menor No.2023-0-
36-0-08-CM-016180, quien se opone a la voluntad expedida por la gestora del acto de
adjudicacion a favor de la proponente BIBIANA ARANGO PINEDA en su Cuadro de
Cotizacion IMELCF-SA-DCP-100-23 de 12 de septiembre de 2023.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccién de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“Suministro de pantalones tipo tacticos e impermeables,

color kaki, (para Damas y Caballeros), diferentes tallas”.

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacion menor, la que encuentra su
resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacién que dispone
esta Ley y tal como se encuentra contenido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, cual

queda plasmado a continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen
los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de
la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u
obra, la entidad debera apoyarse con personal calificado
en el objeto de la contratacion, para la verificacion del
cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones
exigidos en el pliego de cargos. La entidad procedera a
elaborar un acta en la que conste la revision de todos los
requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al
expediente electronico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procederda a la
adjudicacion del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”,
que debera contener la informacion originada en el acto,
un namero secuencial, indicacién del fundamento legal, la
posibilidad de interposicién de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.
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8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el
precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacion de la
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro
de cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare
desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢,Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, cuales han sido
resenados en la presente resolucion bajo la denominacion de pretensiones de la
empresa recurrente, en adicion a lo plasmado en el informe de conducta, con lo que la
entidad dejoé constancia de sus actuaciones dentro del acto de seleccién de contratista.
Asi como también, debe ponderarse el contenido del criterio técnico suscrito por
Francisco WIllington T. Supervisor Pericial designado para tal labor, en atencién a lo
que dispone el Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34
de agosto de 2022, a proposito de la necesidad de que un personal calificado en el

objeto de la contratacion verifique el cumplimiento de todos los requisitos, el cual

5

REPBLICA DE PANAMA
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

describe lo siguiente:

CRITERIO TECNICO

COMPRA MENOR No. 2023-0-36-0-08-CM-016180

“SUMINISTRO DE PANTALONES TIPO TACTICOS E

IMPERMEABLES”

Por este medi6, procedo a elaborar, el siguiente criterio con respecto al cumplimiento de las
especificaciones y descripcion del servicio ofertado con las propuestas en el Acto Piblico No. 2023-0-
36-0-08-CM-016180, para el “SUMINISTRO DE PANTALONES TIPO TACTICOS E

IMPERMEABLES” celebrado el 16 de agosto de 2023, se conté con la participacion de las
empresas a saber:

PROPUESTAS:

1- Se procedié a revisar la primera propuesta, con el precio més bajo de B/, 12 959.75, presentada por
la empresa ALPHAPROMED PANAMA, CORP, Ia cusl no cumple, debido a que no presentd la
documentacion, ni la muestra.
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2- Seguidamente procedi a revisar la tercera propuesta, con el precio més bajo de B. 30 259.60,
presentada por la empresa CONFECCIONES COMODORO, S.A., la cual no cumple,
debido a que solo presentd una muestra y al revisar la misma observe que los dos (2) bolsillos
traseros, no mantienen el bolsillo interno para guardar billetera, al igual que los dos (2) bolsillos
de monedas ocultos,

3- Luego procedi a revisar la segunda propuesta, con el precio més bajo de B/. 30 259.60, presentada
por la empresa PERPAM MARINE SUPPLKY, S.A., Ia cual no cumple, ya que, en la documentacion,
no presento la cédula,

4- Posteriormente procedi a revisar la cuarta propuesta, con el precio mas bajo de B/. 32 853.28,
presentada por la empresa QUALITY PRODUCT PANAMA, S.A., la cual no cumple, ya que,
en la documentacién, no presentd la cédula.

S- Continde con la revisién de la quinta propuesta con el precio més bajo de B/. 34 495.94, presentada
por la empresa BIBIANA ARANGO PINEDA, donde revise las especificaciones técnicas detalladas
de dicha propuesta, al igual que las dos (2) muestras proporcionadas, observando que cumple con
lo requerido dentro del acto piiblico No. 2023-0-2023-0-36-0-08-CM-016180:

Especificaciones técnicas requeridas:

Color Kaki.

Material textil 65% poliéster / 35% algodén ripstop de tela ligera ultraliviana.

Faja lateral de bandas eldsticas que permiten mejor fijacién a la cintura, para mayor
seguridad y ayudar a ampliar Ia medida de la cadera (una talla mas).

Disefio para repeler las manchas y liquidos grasos.

Répido secado.

Material textil disefiado para evitar desgarres.

Disefio para mantener un perfil bajo.

Incluye anillo en forma D en material metilico, para llevar llaves o herramientas en la
parte frontal derecha.

Cinco (5) chicotes anchos disefiados para cinturones gruesos.

Pretina acci6n stretch para mayor comodidad.

Parte trasera de asiento reforzada.

Parte frontal a la altura de las rodillas reforzadas.

Cremallera en la parte frontal.

Bot6n de alta resistencia en la parte frontal.

Disefio de multiples bolsillos con cierres de velcro en la tapa de los bolsillos para mayor
seguridad.

Dos (2) bolsillos técticos en la parte trasera con un bolsillo interno para guardar billetera.
Dos (2) bolsillos técticos principales de mano reforzada.

Dos (2) bolsillos cargo reforzados en la altura de la rodilla con abertura interna para poner
rodilleras.

VYVVYYYY VVVVY vV VYy

VVYy

Un (1) bolsillo para mévil y cargador con cierre de velcro.
Dos (2) bolsillos de monedas ocultos.
Diversas tallas y disponible en modelo de hombre y mujer.

YV VY

Por lo anterior descrito, consideramos que esta es la propuesta més favorable para el Estado.

isco E. Wellington T.
Supervisor Pericial

PERVISION PERICIAL
SDUE LA SUB-D!RECCIGN
DE CRIMINALISTICA

En ese orden de ideas, desde nuestro ambito de valoracion legal, basados en la sana
critica y la normativa aplicable, procedemos al examen de todos los elementos de
conviccion con los que contamos, partiendo de la base que al presente acto de

seleccion de contratista por contratacion menor, acudieron diez empresas como
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(\‘\
proponentes, de las cuales se aprecia, tomando como fuente el informe de'

técnico citado, la primera de ellas, ALPHAPROMED PANAMA CORP por el md‘ﬁtd@g(‘:
B/12,959.75, fue descartada en razén de que no subsand documentacion dentro de los
requisitos minimos obligatorios y tampoco present6 la muestra. En lo que ataiie a la
oferta con el segundo mejor precio, es decir, CONFECCIONES COMODORO, SA.,
por la suma de B/30,259.60, la misma solo presenté una muestra, que, ademas, segin
se indica por parte de la Comision Técnica, tampoco cumple, en virtud que la aportada
no mantiene el bolsillo interno para guardar billetera, ni los dos bolsillos de monedas

ocultos.

Por su parte, la empresa PERPAM MARINE SUPPLY, S.A. que seguia en
consideracion a la oferta que realizd por el monto de B/30,259.60, y la empresa
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. (Impugnante), por el monto de B/32,853.28,
ambas fueron descartadas en virtud de que no presentaron, entre los documentos, la
cedula de identidad personal del representante legal de la sociedad, requisito
obligatorio dentro del pliego de cargos, tal como se desprende de la plantilla
electronica de “PanamaCompras”, cuya redaccion la genera el propio ente de control,
Direccion General de Contrataciones Publicas, cual marca las pautas que rigen los
contenidos de los formatos a requerir dentro de los actos publicos (véase articulo 264

del Decreto Ejecutivo 439 de 2020) y cuyo renglén transcribimos para mayor detalle:

N® Nombre documento Subsanable

1 Cerlificado de existencia del Proponenle. De tratarse de una persona natural, deberd aci fa pi ion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la Si
cédula de identidad p o del cuando se Irate de personas nafurales extranjeras Cuando se trafa de una persona juridica, acreditarse mediante ia presentacion de
copia cotejada, copia simple o copia digital de la Certificacidn def Registro Piblico, de encontrarse registrada en Panamd, o de la autoridad competente del pals de constitucién,
cuando se Irata de persona juridica extranjera no registrada en Panama; lgualmente_en el caso de personas juridicas_debera adjuntarse copia cotejada, copia simple o copia digital h
de Ia cédula de P 0 del pasaporte del representante leqal. Cuando se trate de un consorcio o de union temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado
en el que se estabieceran las condiciones basicas que regirdn sus relaciones y la persona que lo representars, quien debera ser una de aquelias que conforman ef congorcio o
asociacion accidental; De igual forma, se deberd aportar copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte de la persona natural que
funja come representante legal del consoicio o asociacion accidental. Todos ios integrantes del consorcio o asociacion accidental deberan estar inscritos en el Registro de
Proponentes, antes de Ia celebracibn del acto pibiico. Observacibn: Para todos los efectos legales, se enfiende por proponente cuaiquier persona natural o juridica, nacional o
extranjera, que parficipa y presente una oferta en un acto de seleccion de contratista

Articulo 264. Formatos y modelos electronicos. “ ...
Los pliegos de cargos y términos de referencia
seran confeccionados conforme a los formulario
electronicos  disponibles en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, a los cuales se les podra
adjuntar cualesquiera documentos que completen los
requerimientos y condiciones que deberan cumplir los
interesados en participar en el procediiento de
seleccion de contratista que corresponda”.

En este apartado, debemos traer a colacion los argumentos vertidos por la impugnante
en su libelo de recurso, puesto que se centra en tres situaciones puntuales, siendo la
primera de ellas el hecho de que manifiesta “... en ningiin momento se especificé que
la presentacion de la cedula de representante legal era un requisito obligatorio para los

proponentes. Esto nos lleva a cuestionar la justificacion de nuestra descalificacion...”.

De hecho, al tratarse, precisamente de un requisito obligatorio, consideramos que el

contenido del renglon uno del pliego de cargos, no necesita ser ampliado, ni explicado
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especifique que “No Aplica” para el acto, cuestion que no procede para este req

ONE
porque es el mecanismo mediante el cual la entidad, puede conocer de manera
transparente y clara la identidad de la persona que funge como representante legal de

la persona juridica que oferta.

Téngase ademas en cuenta que, el Representante legal, cuando no lo hace otra
persona debidamente autorizada, es quien firma la documentacion que se aporta con
la propuesta, por lo que, su identificacién es un elemento de suma importancia para la
validez de la misma. Véase como ejemplo el parrafo primero del articulo 77 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020, referente a las formalidades de la propuesta, cuyo
tenor es el siguiente:

“...Articulo 77. Formalidades de la propuesta.

La propuesta debera estar en idioma espariol o
ser traducida a este idioma y debidamente
apostillada o autenticada por las autoridades
correspondientes del pais de origen, con la

firma del proponente o de su representante

debidamente autorizado para ello.

”

Al realizar una verificacion de la documentacion aportada por la persona juridica,
BIBIANA ARANGO PINEDA, cual figura como quinta oferta mas econémica para los
intereses del Estado, se observa que cumpli6 con los requisitos obligatorios, aportando
en debida forma: copia de su cédula, aviso de operaciones del que se desprende
realiza una actividad acorde con la naturaleza del objeto de la contratacion; aporté paz
y salvo de la Direccion General de Ingresos vigente y certificacion de no estar obligada
a inscribirse como empleadora expedida por la Caja de Seguro Social. Igualmente,
aporté con la debida rubrica, las declaraciones juradas de Medidas de Retorsiéon e
Incapacidad Legal para contratar, carta de adhesion a principios de sostenibilidad,
Pacto de Integridad, carta con las generales del bien ofertado, catalogo de pantalones,

formulario de propuesta y las muestras requeridas.

El otro elemento que debe atenderse, de los argumentos de la impugnante, es el

“

referente a que, segun indica “...en este acto, se ha omitido la verificacion de las
muestras de las 4 empresas que han ofertado el precio mas bajo, es decir, del informe
de verificacion publicado en el portal panamacompra, el dia 13 de septiembre de 2023,
solamente se ha verificado el cumplimiento de la muestra de la empresa que ha

ofertado el quinto precio mas bajo...”.
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Al respecto sefialamos que, las constancias procesales apuntan a que si se
verificacion, toda vez que, la propuesta de la empresa CONFECCI

COMODORO, S.A. justamente fue descartada por deficiencias evidenciadas en las
muestras presentadas, tal como consta en el informe de criterio técnico, numeral 2, de

la siguiente manera:

2- Seguidamente procedi a revisar la tercera propuesta, con el precio mas bajo de B/. 30 259.60,
presentada por la empresa CONFECCIONES COMODORO, S.A., la cual no cumple,
debido a que solo present6 una muestra y al revisar la misma observe que los dos (2) bolsillos
traseros, no mantienen el bolsillo interno para guardar billetera, al igual que los dos (2) bolsillos
de monedas ocultos.

Se pondera el hecho de que la entidad dejo constancia de la revisién de las mismas,
en los casos que presentaban alguna falencia técnica del bien ofertado, y si se
requeria llegar a dicha revision, puesto que, de incumplirse con algin requisito
obligatorio, se entiende que no se avanzara en la verificacién de las muestras,

justificado esto bajo el prisma del principio de economia procesal.

Lo anterior, desvirtua el contexto de lo argumentado por la impugnante, en lo atinente

a esta parte de su inconformidad planteada.

Por ultimo, la licenciada DARLYN LOPEZ se refirié a la oferta de PERPAM MARINE
SUPPLY, S.A,, en la que indica que su Aviso de Operaciones no cumple con la
autorizacion adecuada para llevar a cabo la actividad comercial requerida en este
proceso de contratacion. Al respecto debemos manifestar que, si bien se trata de un
requisito obligatorio, del cual bien pudiésemos generar un analisis en el sentido de
verificar si el documento cubre las actividades propias del presente objeto de la
contratacion, se desprende y se evidencia el incumplimiento de la propuesta, debido a
que, al igual que la impugnante, no presenté copia de la cédula del representante
Legal, el cual hemos indicado, se trata de un requisito obligatorio, asi como también,
aun cuando no se indique en el informe, también incumple con la solemnidad de la
autenticacion de la declaracion jurada de medida de retorsion, que no esta autenticada
por Notario publico; por lo que, con fundamento de igual forma con el principio de
economia procesal, se entiende debe descalificarse la misma, cumpla o no el aviso de
operaciones con las exigencias del pliego, tal como se ha motivado en parrafos que

anteceden.

Por lo expuesto, el colegio tribunalicio es del criterio que, habiéndose atendido cada
una de las inconformidades de la impugnante, licenciada DARLYN LOPEZ, y
habiéndose acreditado que ninguna de las cuatro primeras ofertas con el menor
precio ofertado cumple con los requisitos del pliego de cargos; es por lo que,

apreciamos, hubo una correcta valoracion en el sentido de que la propuesta de la
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’

persona natural BIBIANA ARANGO PINEDA satisface las necesidades de lé idae g
en lo que atafe a los requisitos obligatorios y el criterio técnico exigido, por Ic:\ C%é%})_‘;s '
CONFIRMA el Cuadro de Cotizaciones IMELCF-SA-DCP-100-23 de 12 de septiembre
de 2023 que adjudica el acto de seleccion de contratista nimero 2023-0-36-0-08-CM-
016180 al oferente BIBIANA ARANGO PINEDA., por un monto de B/.34,495.94. Ello
en virtud de la facultad que nos concede el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 349 de

2020, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. El  Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas,
luego del andlisis de los hechos y las pruebas que
obren en autos, procedera a confirmar, modificar
0 revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccion de
contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante. (Lo subrayado es nuestro)

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones IMELCF-SA-DCP-100-23 de 12
de septiembre de 2023 que adjudica el acto de seleccion de contratista nUmero 2023-0-
36-0-08-CM-016180 al oferente BIBIANA ARANGO PINEDA., por un monto de
B/.34,495.94 para el “Suministro de pantalones tipo tacticos e impermeables, color
kaki, (para Damas y Caballeros) diferentes tallas”, segun lo expuesto en la parte motiva

de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion
consignada mediante Cheque Certificado N°005466 de 21 de septiembre de 2023, de
Banco General a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas /
Contraloria General de la Republica, por la suma de B/. 5,000.00, que representa mas
del 10% del valor del precio de referencia, de conformidad con el procedimiento

ejercido al respecto por la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales

pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
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entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

QUINTO: ORDENAR la devolucion de las muestras remitidas mediante Oficio N°575-
IMELCF-SAD-DCP-2023 de 3 de octubre de 2023 consistente en pantalones tipo

tactico e impermeables color kaki (para damas y caballeros).

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 183-2023, previa anotacion en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la Ley
No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020. Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de
27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94 y demas concordantes. Ley 38 de 31

de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.
- TN rtin Wilson Chen s
WA e 1) Magistrado
/ A
{\ /! \ \\ N .
fl/o_s; Aranda Rios uis' Mariscal

Magistrado Magistrado

Manuei Beckford

Secretario General

Notifiquese y Cumplase,
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