RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE 189-2023
RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP.

ACTO IMPUGNADO: Resolucion DC 16 del 27 de septiembre de 2023,
emitida por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE, mediante el cual se
adjudico el Acto Publico de Seleccion de Contratista por
Contratacion Menor No. 2023-1-03-0-08-CM-010225.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N°217-2023-Pleno/TACP de 24 de octubre de 2023 (Decision)
CONSIDERANDO:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacién Publica,
ordenado mediante Ley No. 153 de 8 de mayo de 2020, en su articulo 146 crea el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial,
con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa
por naturaleza del asunto, para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas, emitidos por

las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta
la implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

La AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE, convoco el dia 29
de agosto de 2023, el procedimiento de seleccion de contratista para la Contratacion
Menor No. 2023-1-03-0-08-CM-010225 para la “ADQUISICION DE 9 DISPOSITIVOS
LASER PARA MEDICION DE VEHICULOS A VELOCIDAD (RADARES)”, con un
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dia, pero a partir de las 10:01 de la mafiana, como fecha y hora para la apertura de las
propuestas, y asi, mediante un acto transparente, publico y confiable, adjudicar el
procedimiento sefalado a la empresa o persona natural que satisfaga las necesidades
indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion

Politica y a las leyes complementarias.

La AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE luego del
tramite correspondiente al procedimiento de Contratacion Menor resuelve adjudicar el
acto publico No. 2023-1-03-0-08-CM-010225 para la “ADQUISICION DE 9
DISPOSITIVOS LASER PARA MEDICION DE VEHICULOS A VELOCIDAD
(RADARES)”, al proponente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT
EQUIPMENT), por la suma de CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
Y SIETE BALBOAS CON 40/100 (B/. 47,957.40), de acuerdo con la siguiente
Resolucion DC 16 del 27 de septiembre de 2023:

@,

Fepubbca de Parwary
furoretsd Dl THanso ¢ Transpona Termisiw
Cupurtaments de Compras Apartada
Pautal 034300958 Bulbem. Parary

AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TEARESTRE
COMPRAS

RESOLUCION DC 18 ded 27-09-2023

PO LA CUAL S8 ROUTACAN) RENGLON N' 1 ¥ SE DECLARAIN) DESIERTO|S) RENGLOK N’ 0 DEL ACTO
FUBLICO DF SELECCKIN DE CONTRATISTA N $003-1-03-0-08-OM-010028

CONSIDERANDO:

QUE MECIANTE AWSO DE CONVOCATORIA PUBLICADD EN B SSTEMA ELECTROMCO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS “PAMMIACONPRE™ EL 2§ DEL MES DE AGOSTO DL AN 2223 5E HRO
ELLLAMADD A LOS INTERESADOS EN PARTICIPAR COMOD PROPONENTES, PARA EL ACTO PUBLISA WO,
F0E31-03-0-58-DN-0 DI, mwmwmmmunmmuumau
2006, ORDENADD FOR LA LEY 153 DE 2220 ¥ LAS NDRMAS REGLAMENTAR)

uamrumtnmmmmmmrmtm ESTA ENTIOAD LAS
PROPUESTAS PARA DICHO ACTO POBLIC, DETALLADAS EN EL SIGAENTE CUADRD:

PROFUESTAS RECIBIOAS.
D55 THESS2 CUALITY FRODUCTS PANANA 54 D6092021 0016 P a7
TIPSO ACAA GLDBAL CORP AT0802I R0 AN ot ]
OTROS CONSIDERAKDD

OUE EN DICHO RCTO PUBLICO 5 PRESENTARON DOS (7) EMPRESAS INTERESADAS EN PARTICFAR BN LA
COMPAA MENCHR ENMENGION LAS EWFHESAS INTESESADAS FUERON QUALITY PROOUCTS PANIMA 34
¥ ACADUA GLOBAL COAP.

QUE DE ACUEFRDO CON EL CRITERD TECNCO MEDWRTE NOTK NO. 528 DE LA DIRECCION DF TRANSIOSTE
TERRESTRE CON FECHA 25 SEPTEMBRE DE 2120 DONDE INDICA GUE CONFORME AL PROCEDIMIENTD
LUEGD DE VERFICAR LAS PROPUESTAS RECBIDAS, EL PROPONENTE ACADI, GLOBAL CORP, QUIEN
CFERTO EL NENOA PRECIC ND CUNPUD CON TOOOS LOS REGUISITDS EXIGIDDS POR FL PUEGD DE
CRRGAS EL WSO NG PAESENTDLA MUESTRA FISICA ANTES DE LA ASERTURA DE OFERTAS COMD RDIC
EL PUEQD DE CARGOS, POR EL CUAL FUE DESCARTAQA ¥ POA CONSGUENTE NO FUE EVALUADALL
SIGUIENTE EMPAESA QUAUTY PRODUCTS PANAMA. SA. LUEGO DE REVISAR LAS ESFECIFICACIONES

TECPCAS CONTEMDAS EN EL PLIBED DE CARICS VERSLE LA NUESTEW FISICA DEL RAOAR ¥ EL 00 DE
SOPOATE, 58 EVDENCGIO OUE EL PRODUCTO OFERTADO CLMPLE CON LAS MISNAS, P08 L3 TANTO, 55
FECOMENDA LA ADJUDICACION DE LA COMPTIA NENDH & LA EMPRESA CUAITY PRODUCTS PAKAVA, § A

FORTANTD,

RESLELVE:

PRNERO: ADUUTICAR EL ACTD PUBLICO MO 0. 1-00-0-08-CMA10225 AL FROPONENTE QLWLITY
PRODUCTS PANAMA, SA., POA LA SUMA O B/ 47 05743

RENGLONES ADJUDICADOS

QUALITY
Do R SR s s
e vemoaos ° L
A
VELOCIDAD
(RADARES;)
PPORMACION DEL TOTAL DE LA PROPUESTA ADJUDICADA
SUBTOTAL | 0000
WPUESTOS a1
TOTAL . @sem

RENOGLONES DECLARADCS DESERTCS
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NO EXISTEN RENGLONES DECLARADOS DESIERTOS NACIoNES 2

OTROS RESUELVE ~

SEGUNDO: ORDENAR QUE SE REALICE LA PUBLICACION DE LA PRESENTE RESOLUCION EN EL SISTEMA

ELECTAONICO DE CONTRATACIONES PUBLICAS "PANAMACOMPRA', PARA SU DEBIDA NOTIFICAGION
EL TERMINO DE DOS (2) DIAS HABILES. FOR

TERCERO: ADVERTIR QUE, CONTRA LA PRESENTE RESOLUCION, PODRA INTERPONERSE EL RECUASO DE
IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTAATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, DENTRO DE LOS
CINCO (5) DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE SU NOTIFICACION,

FUNDAMENTO DE ARTICULOS 71 DEL TEXTO UNICO DE LA LEY 22 DE 2005, ORDENADO POR LA
DERECHO LEY 153 DE 2020.

5

/) . ) 1 |
. - DOz Q_.&/ ¥ O,
LI . CELIA O%f VERGARA DE FRIAS -

JEFA DE COMP

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 09 de octubre de 2023, la firma de abogados MONICA CASTILLO
ARJONA - DESPACHO JURIDICO, en su condicion de Apoderados Generales de
ACADIA GLOBAL CORP., presento ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
escrito de recurso de impugnacion en contra de la Resolucion DC 16 del 27 de
septiembre de 2023, emitida por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE, mediante la cual se adjudicd el acto publico No. 2023-1-03-0-08-CM-
010225. (Recurso de Impugnacién e inscripcion de Poder General en el Registro

Publico visibles a fojas 008 a la 026 del expediente del Tribunal).
. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La firma de abogados MONICA CASTILLO ARJONA - DESPACHO JURIDICO, en
su condicion de Apoderados Generales de ACADIA GLOBAL CORP.; presentd recurso
de impugnacion en contra de la Resolucion DC 16 del 27 de septiembre de 2023,
emitida por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE, mediante la
cual se adjudica el acto publico No. 2023-1-03-0-08-CM-010225, argumentando lo
siguiente:

La Resolucion DC No. 016 de 27 de septiembre de 2023, incurre en las siguientes
acciones u omisiones que consideramos violatorias de la Ley de Contrataciones

Publicas, la cual pasamos a enumerar y explicar de la siguiente manera:
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A. Aplicacion errénea de pliego de cargos (sic)
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vicios de ilegalidad en virtud de que la entidad licitante aplica de forma errénea el

requisito 7 de otros requisitos en las condiciones especiales del Pliego de Cargos,

hecho que el recurrente argumenta de la siguiente manera:

El requisito nUmero 7 de otros requisitos en las condiciones especiales del

pliego de cargos es del siguiente tenor:

7 11.7Muestra Fisica del equipo ofertado (No Subsanable)

De lo anterior el recurrente indica que se infiere que es necesaria la
presentacion de una muestra fisica del producto ofertado en la propuesta,
en ese sentido, resaltan que no se desprende del requisito parametros
relativos a las circunstancias de tiempo para que dicha muestra sea

recibida.

La entidad licitante en el acta de apretura sustenta la no presentacion de la
muestra fisica del producto, por parte del proponente ACADIA GLOBAL
CORP., debido a que el mismo no presentd la misma antes de la apertura
de propuestas, sin embargo, sefala el recurrente que en el pliego de cargos
no existe un parametro que condiciona dicha presentacién antes de la hora
de la apertura de propuestas, ello tomando en cuenta que la presentacion
de propuestas legalmente debe ser electronica, por ende, no es objetivo
exigir la presentacion simultanea de la propuesta con la muestra fisica en

un lapso de tiempo determinado.

La estructuracion de esta condicion rifie con lo dispuesto en los numerales
3 y 6 del articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 1563 de 2020, en virtud de que la entidad al estructurar el pliego de
cargos, sin dejar consignado de manera clara las circunstancias del tiempo
con respecto a la presentacion de la muestra fisica, o que hace permisible
que se efectuen interpretaciones subjetivas de dicho criterio, lo que provoca
confusion y ambigliedad con respecto a la forma en que debe ser
completada la condicién; tomando en cuenta que supeditar este parametro
a las condiciones de tiempo dispuestas para la presentacion de propuestas,
carece de objetividad debido a que legalmente es obligatorio presentar las

ofertas por via electrénica.

La presentacion de la muestra debe poder ser realizada en cualquier
momento, antes de la recepcion de ofertas, durante el mismo, o después

del mismo, siempre que sea con suficiente tiempo para que la misma pueda
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técnicas.

e ACADIA comparecié el dia de la presentacién de propuestas ante las
instalaciones de la entidad con el fin de presentar la correspondiente
muestra fisica del producto ofertado; sin embargo, la misma fue rechazada
por haberse presentado con posterioridad a la hora en que comenzd la
apertura de propuestas, dejando en un estado de indefension al proponente
y cercenando de forma repentina la oportunidad de ser evaluado para la
adjudicacion del acto publico, en atencion a que el requisito 7 de otros
requisitos de condiciones especiales del pliego de cargos, no es

subsanable.

e La entidad licitante violenta el numeral 14 del articulo 21 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacion Publica,
ordenado mediante Ley No. 153 de 8 de mayo de 2020, ya que la entidad
esta obligada a permitir la libre participacion de los interesados en los actos
de seleccion de contratista, y el hecho de que la entidad impida o rechaza la
presentacion de una muestra fisica a un proponente sustentandose en un
parametro no establecido en el pliego de cargos, cercena directamente de
forma ilegal las posibilidades de que el mismo participe en el Acto Publico,
ya que no se le esta permitiendo cumplir con lo solicitado en los términos y

referencias del pliego de cargos.

e Del mismo modo violenta el numeral 2 del articulo 27 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante Ley No. 153 de 8 de
mayo de 2020; la entidad no debe ni puede cumplir con un parametro que
no se establecio de manera taxativa en el Pliego de Cargos, ya que el
mismo no circunscribe la presentacion de la muestra fisica a una

circunstancia de tiempo para ser recibida por la entidad.

Es importante notar que la presentacion de la muestra, en cualquier
momento posterior al acto de presentaciéon de documentos, no cambia de
ninguna manera la propuesta, ni su contenido integralmente. Aceptar la
muestra fisica no vulnera el debido proceso, ni los derechos subjetivos de
los proponentes; todo lo contrario, aceptar la mayor cantidad de
proponentes es lo que permite que haya competencia, concurrencia y mas
posibilidades para que la entidad satisfaga en tiempo oportuno su

necesidad material.
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pliego de cargos, el mismo se debe interpretar de manera en que no dé
lugar a requerimientos distintos a los expuestos, promoviendo una
competencia participativa y no cercenar o limitar la misma incluyendo
circunstancias de tiempo a requisitos en los que se estipularon, en especial
cuando se presentaron los mismos con anterioridad a la etapa de

evaluacion de requisitos y especificaciones técnicas.

B. Las especificaciones técnicas del pliego de cargos crean circunstancias

subjetivas que impiden la libre participacion

El pliego de cargos en su parte de especificaciones técnicas detalla unas

caracteristicas muy especificas en cuanto a los valores y otros aspectos que

obstruyen la libre competencia, hecho que pasamos a argumentar:

En el Capitulo Il del pliego de cargos, se desprenden especificaciones de
un tenor muy detallado, en el que constan datos como tamafo, peso,
material, duraciéon de bateria entre otras caracteristicas con valores de
exactos, que ademas no otorgan un margen de tolerancia para que sean
considerados otros productos. A manera de referencia pasamos a mostrar

algunas de estas especificaciones:

ESPECIFICACIONES:

* Medidas minimas: 20 x 8 x30 cm

* Peso Maximo permitido con bateria (1,25kgs)
Rango de medicién hasta 650 metros del objetivo
Distancia minima de lectura de velocidad: 15 metros
Rango de temperatura -30° C a +60° C
Ambiental impermeable NEMA4 y IP55 como minimo
Carcasa fabricada de aluminio
Longitud de onda laser de 905 nanémetros nominal
Tiempo de medicion 0,33 segundos

Es necesario traer a colacion la ficha técnica ofertada por el proponente

Quality Products Panama, S.A., como se muestra a continuacion:

FICHA TECNICA

LASER TECHNOLOGY TRU SPEED

Medidas: 20cm x 8cm x 30 cm

Pesodel dispositivo con baterias 1,25kgs

Rango de medicion es de hasta 650 metros del objetivo
Distanciaminimade lecturade lavelocidad: 15 metros
Rango de temperatura-30°Ca +60° C

Ambiental impermeable NEMA4 y IP55

La carcasa del dispositivo esta fabricada de aluminio
Longitud de ondalaser de 905 nanémetros nominal

Tiempo de medicion 0,33 segundos
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datos de la ficha técnica ofertada, frente a las especificacioneé\;éfi?}j&?’@‘ﬂgﬂi‘ ~
~NACIONES Y
en el pliego de cargos (hasta en el orden en que fueron expuestastas
mismas), hecho que deja mucho que desear respecto a la estructuracion
del pliego, cuyas especificaciones técnicas de acuerdo al ordenamiento
juridico deberan realizarse empleando una terminologia normalizada, a fin
de garantizar una libre participacion y competencia, aspectos que se echan
de menos en el presente concurso.
Es necesario resaltar que la ficha técnica presentada por el proponente
consiste mas bien en un documento simple que solo pasa a mencionar los
criterios solicitados en el pliego de cargos, sin mostrar imagenes del
producto o simbolos distintivos de la marca del mismo, en consecuencia
tenemos una ficha técnica escueta que no ilustra el producto ofertado ni
expone su origen, de esto podemos interpretar que el proponente se limitd a
copiar todo lo que la entidad requeria en el pliego de cargos en su
propuesta, dejando en tela de duda cual es el producto o si realmente tiene
todas las mismas caracteristicas que las que se van a entregar a la entidad

licitante.

e Se resalta que no constan publicados los estudios previos o estudios de
mercado, ni en el acto publico, ni en la funcionalidad del sistema electrénico
de “PanamaCompra” (de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 48 del Decreto 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34
de 2022), actuaciones que cobran importante relevancia a fin de determinar
como se realizd la estructuracion del pliego de cargos, por parte de la

entidad licitante.

e La entidad licitante violenta lo estipulado en el parrafo cuarto del articulo 57
del Decreto Ejecutivo 439de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34
de 2022.

La formulacion de las especificaciones técnicas que deban incluirse en el
pliego de cargos, en todos los casos por obligacion haran uso de una
terminologia normalizada, que permita una libre participacion en el acto de
seleccion de contratistas, por tanto, la entidad licitante, no puede en ningln
momento, incluir en las especificaciones o caracteristicas valores
restrictivos sin estipular un margen de tolerancia sobre los mismos, ni
tampoco aspectos muy especificos que impidan tomar en cuenta productos
del mercado que puedan satisfacer los estandares de calidad a un precio

beneficioso para el Estado.
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Publicas.

La estructuracion del pliego de cargos, incurre en formular condiciones
especificas a un nivel de detalle que presupone y limita de manera
innecesaria la participacion en el presente concurso, en virtud de que la
inclusion de detalles técnicos condicionados a un valor determinado, hecho
que crea circunstancias subjetivas que no dan apertura a una verdadera
competitividad, siendo lo correcto la inclusion de una terminologia
normalizada con un margen de tolerancia en los valores del producto de tal
manera de que no se aleje de lo requerido por la administracion, pero sin

restringir la libre competencia.

En atencion a todo lo expuesto, resulta evidente que la adjudicacién del acto
publico No. 2023-1-03-0-08-CM-010225, corresponde a la empresa ACADIA GLOBAL

CORP., debido a que es el proponente de menor precio y no solo cumple a cabalidad

con todos

los requisitos y exigencias del pliego de cargos, si no que propone un

producto que supera todas las expectativas de la entidad licitante a un precio beneficioso

para el Estado.

La Resolucion DC 16 del 27 de septiembre de 2023, sustenta su decisién en que el

proponente ACADIA GLOBAL CORP., quien ofertd6 el menor precio no cumplié con

todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos, el mismo no presentd la muestra

fisica antes de la apertura de ofertas como indica el pliego de cargos, por el cual fue

descartada y por consiguiente no fue evaluada.

Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:

V. PRETENSION DEL PRESENTE RECURSO

Honorables Magistrados, en atencion a las consideraciones expuestas a lo largo del presente
recurso, y con fundamento en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, tenemos a bien solicitarle REVOQUEN los efectos de
la Resolucion No. DC 016 dc 27 de septiembre de 2023, proferida por la Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre (ATTT), por la cual adjndica el Acto Piablico No. 2023-1-03-

0-08-CM-010225, para la Adquisicion de 9 dispositivos ldser para medicién de vehiculos a
velocidad (RADARES), al proponente Quality Products Panamé, S.A., y por ende, se
RESTABLEZCA EL DERECHO VULNERADO a la empresa ACADIA GLOBAL
CORP (antes ACADIA INTERNATIONAL INC, S.A.), Y SE LE ADJUDIQUE al mismo
¢l Acto Publico No. 2023-1-03-0-08-CM-010225, para la Adquisicién de 9 dispositivos laser
para medicion de vehiculos a velocidad (RADARES).

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
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Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP),
Resolucion No. 162-2023/TACP de 09 de octubre de 2023. (Admisi
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239,
240 y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el

q}j\‘previa

recurso de impugnacion interpuesto por la firma de abogados MONICA CASTILLO
ARJONA - DESPACHO JURIDICO, apoderada especial de la empresa ACADIA
GLOBAL CORP., resolucion que fue publicada el dia 10 de octubre de 2023 a las
11:09 a.m., en el portal electronico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso
presentado a la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE, para
que, a partir de la notificacion de la resolucion precitada, compulsara dentro del término
tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafado de toda la documentacion

correspondiente al acto impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCERO:

Dentro del término establecido por Ley, el Licenciado Miguel Ruiz en nombre y
representacion de la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. presento
alegaciones de terceros, el cual se encuentra visible de foja 056 a foja 063 del
expediente del Tribunal; de lo que también se dejo constancia en el Informe de Tramite
de fecha 18 de octubre de 2023, visible a fojas 066 y 067 del expediente del Tribunal.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE,
publico el Informe de Conducta el dia 13 de octubre de 2023 a las 10:56 a.m., dentro
del cual hizo un recuento de las actuaciones realizadas por la entidad para el presente
acto de seleccion de contratista, incorporando sus descargos con respecto a lo

argumentado por el impugnante, asi:
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Acorde al ascnto de impugnacidn, la Actora es del cntena que algunos requis &
Phago de Cargos pusden ser aporados DESPUES dal acts de apartes, as dec
seguimos con delenimients lo que epresa |3 accionante a lraves de su e

Impugnac la p tacian de propusstas se puede dividin en vanas feses, n :
los documensas a traves del portal de “Panamoompera™ ) atra fase de la presentscidn
propuestas, ¥y asta ¢ SEr o los prop guinran y puedan lkava

rmuesiras a la entidad licilante.

Analzando con peet wan o falado por k& impug debemos confrontar el
plameamienta oe la mpugnants y o que ordenan las legisiaciones vigeres respecto a i
<] an de prop

Articulo 70 Medios de pr on de propuestas. Las propuesias sardn preseniadas
por medic slectrdreco o, an :udafauo par media wa, min bargo. a partir del 1 de
anaro ga 2021, solo 5a p ar prop por medios electronicos.

Articulo T1. Presentackn oe prapuestas por medio electrdnco. Los  proponentes
deberfin enviar sus propuestas via elacirénica, incluyendo fa fiarza de propuesia

cuando e reg lir can este requsibto, desds e momento de & publicacitn del
aviso de convocalors en el Sisterma Electronico de Comtratacianes Pablicss
"PanamaCompra”, del vencimiento de la hora estatilecida para la apertumn

de propuesias safalada en @l pllego de cargos.

Articulo 81, Apertura de propuesiss. Venodo & 1erminoe de prasentacion de las
propusstas, el Sistema Electrdmico de Contrataciones Pabdcas “PanamaCompra”
procederd a abeir de fi autor las prop i ‘-mpot o electrGnico.
Articulo 82, Acta de aperiura de propuulu Una vz s pr gulien
presida al acto prepararda en a8l Sistema Electrénico de Contrataciones  Pabicss
“PanamaCompra”, un acta, an la gue se dajard constancia dal nombre de la anidad, de
todas lm propuestas admitidas o rechazadas en &l orden en que Payan sido

p con expresian del precio propuesto, del nombee de los particpanies, de los

reck que hayan sobcitado la devolucian de la fianza de propuesta
cuando apligue. dal nombre y e cargo de los seniganas publicos que hayan participado
an el oo de sal Gn de comralista. La ent warificara os requisitos solictados en al

phego de cargos v hard conatar @n @l acta de apertura de propuesias, s documentos
que deberdn ser subsanados dentro del gemino establecda en el pliego de cargos
cuando asi se hubiera establecdoc en este. En todo casc, =erd responsabilidad del
proponante mevisar su prapuaesia a fin de venficar si exisle afgin documento subsanable
que comesponda remadisr, dantro del plazo astablecido an & pliego de cangos y que no
& le athdana en el acls de apanura de propuasies.

El acta de aperiura serd de conoomieno de los participantes, uns wer publicadas en e|
Sistema Electronico de Cantratacones Pdblicas “PanramaCompra’”

De es18s BgISIAacionses que San ancomir an al D to Ejpcutive 439 de 2020, Se
debe lener claro que la propuesta cebe emanderse como un TODD, as dedcr, que ia
prapuests se conforma en un conjuMmo de dosumemos, redquisi ¥r as que el
Phego de Cargos solicibe, y en esbe mismo sentido, las propusstas completas deben ser
prasentadas hasta la facha y hora estipuladas en el Acta e Apertura,

Tr d nuasio  raac to de las posibilidades y limites gue la Ley de
Contrataciones Pablicas plantes, debemos entander que [as propuestas debisn ser
presentsdas hasta ames deld Q7-09-2023 Hasta 10:00 AM.

Sendp que s muestres forman parte de las propoestas, estas corren @ msma suerte
que cuakgusar obro d o oon pecto a la fe limute para sar presantana

Las muestras. por ses sicas no lienen un tralo especial con to 8 los demdbs
documantos de las propusstas y es que las musstres son parte de las propuesias en
conjumto.
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whorwe ow Corcients
VCrwrwpra berpe Mo, FO23-1.003-0.88 CM.0000 2%
Pl na

Si bven a8 ciero, las muestras no indican una fecha y hara Emile para ser ap
pero tampoos ningin otra requisito lo indica cama se puede apreciar en el Flieg
Cargos

A paaar de que Io plantaado resulla ser no solaments ibgico, es o que se acostumbes en
das las b ., es decir, que las propusstas deben ser preseniadas hasta antes
de la fecha de apertura.

Consicerames que & Erddad Licilante ha actuacdse de conlomidad 8 dabide process ¥
gue en al Acta deApaﬂurannade;sdn manideatacidn de que siendo las 10001 am. . del
dia 7 de sepliembes de 2023 I3 empresa impugnants na apord =g muestta, hecho que
también es confrmada por escrito a través de accidn de reclama y necurse de
impaignacitn

Por ummo melemoe confemar nueslno COMPromEo oon |8 Dansparensia que nos
caracte ¥ ti que el Pliego de Cargos, contrawio a o eshozadao por el
impugname, = shblece no salamente el dia vy & homa en que detian sar presentadas
las propuestas, sind gue fambkn establecs el gar an & que deblan ser aporsdas I&s
muastras. pues la pagina 2 dal Pliege de Cargos adiintos, especilica las indicaciones
para la preseniacikin de propuestss. PRESENTACION DE PROPUESTAS LUGAR
SaLON DE REUMNIONES DE LA OFICIMNA INSTITUCIONAL DE RECURSOS
HUMANDS DE LA ATTT. FECHA DEL ACTO- OF DE SEPTIEMBRE [E 2023 HORARID
DE RECEPCION DE PROPUESTAS 0500 AM. A 10°D0 AM HORA DE APERTURA,
OE PROPUESTAS: 10001 A M. PRECID DE REFERENCIA CUARENTA ¥ OCHO MIL
BALBOAS CON 00/M100 CENTESIMOS (B/ 4B 000.00).

Asi las cosas, luega de confromtar los agumentos ded  impugranss, con los
ardenamienics legales, o Pllege da Cargos, 0 actuado por 13 enticdad licitante v las
costumbres en los Aclos Pablicos. debamos manifestar que rechazamos prafundamenis
lo argumentado, respecto a que no se desprendse del reguista, pardmetros relatvos o
las corcunstancias de iempo para que dicha muestra sea reciida™, pues la muestra es
parte de la prapuesta y el Pliego de cargos establece la fecha maxima y lugss de
prasentacan de as propuastas,

Par o esgpreaado, rechacamos lo argumentada por ls parbe impugnarde y salicéamos
que se ordene o ngreso de @ fianzs de recurso de impugnacion al Tesomo Nacional,
cebdo a que el recurrente actut de manera temarara, con @l proposito de dilater u
ocasionar pramedtadamente un dano al Estado 0 & wn lercero, pues rechazamos de
forma conundante el srgumeano de @ impugnanie, respecio 8 que “las mosstras pueden
ser preserisdes demues del acto de raaapaﬁn de prapusstas, debido a gue asto e
directamente con o ord wento legal. o w05 que este Despacha hubese
incurida @n un acta de ilegalidad, en el case de que hubiese aceptado LN rPEQUIEDD,
osaspuss del Acta oa apenura. puas astana dajanda en indefarsadn v en deaventais a loe
damis proponantes.

Par atra parte, en atencién al hecha "8.° del recursa de IMpugnacon. que 58 COmpons
de comentatics relaconados can las especificacionas 18onicas dal Plego de Cargos,
dgabamas llamar la atencion dal Trbunal Administrativo de Comrataciones Pablicas, ya
que anta une clara descalificacitn por &l o cumpimieno de la presentacdn de las
muestras, el impugrante de maners temeraria, ha decidido dilatar nuestro procedimiento
de adquisicién de radares al realizar comentasios poco  fundamentados soore 18
claboracian de! pliego de carges y sus especificacioness 1ecnicas.

El propomente, y cuaiquier nlerasado cuenla con un periodo establecido por la Ley para
intarponer acciones de reclamo an comira del plego de CAMGOS en caso de consaderar

que esle plego es reatriclive, cantrano a eje asle d ho que hemas explcado, a
empresa impugnants no ha presentado ninguna accikn d- reclamo an contra cal plego
de carpos y ha decdido dilatar nuestro procedi gencia de contratisias a

través de argumanics que se refieren al pliego oe calnce Esta conducta debe ser
consilereda como 1emenalia, puas el Rcuwso de IMpugnaciin no es el método a raves
del cual oz inlevesadaos pueden reslizar comentaros  al plego  de cargos,
adiconaiments, en cdara desatencon del ardenamiemo purkdico

Infarme de Canducta
Coamard Menor Ne. 1023103 0.08-CM-02025
Pigina No.5

Ahora bien, a pesar de que estos argumentos conira el pliego de carges son
presentades de manera extemporanea y con la unica intencion de dilatar nuestro
procedimiento, debemos mencionar que Nuestras especificaciones técnicas se
componen de mas de 30 elementos que aseguran que la Entidad puede tener bienes de
una calidad superior, sin embargo el impugnante se limita a decir que las
especificaciones técnicas “no otorgan margen de tolerancia”, hecho que es totalmente
desviado de la realidad, ya que todas las medidas del Pliego de Cargos, a sugerencia de
la Direccién General de Contrataciones Publicas, poseen rangos minimos, maximos y
sugeridos para garantizar la participacion en iguaidad de condiciones sin dejar de lado la
calidad que garantiza que estos bienes puedan durar al menos 2 anos.

Por lo expresade, rechazamos lo argumentado por la parte impugnante y solicitamos
que se ordene el ingreso de la fianza de recurso de impugnacién al Tesoro Nacional,
debido a que el recurrente actud de manera temeraria, con el proposito de dilatar u
ocasionar premeditadamente un dafio al Estado o a un tercero, a sabiendas de que lo
argumentado es extemporanec

Por lo antes expuesto y en cumplimiento de lo dispueste en el Articulo 158 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, que regula la contratacion puablica, ordenado
por la Ley 153 de 2020 y lo requerido en la Resolucidn No.0162-2023(TACP de 9 de
octubre de 2023, esta Autoridad procede a remitir el presente Informe de Conducta
referente al Acto Publico No. 2023-1-03-0-08-CM-010225.

Atentamente,
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VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRA
PUBLICAS:

\

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

Este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccidon de contratistas es una
Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose
con un minimo de formalidades y con sujeciéon a los principios de contratacion
gue dispone esta Ley.

En la contratacién menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefas empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor
precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera
escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefas empresas
deberan estar clasificadas como Mipymes dentro del Registro de Proponentes
del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que
la entidad licitante pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cémo criterio de
seleccion se establecio:

Criterios de seleccion

IMPORTANTE: En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no MIPYMES; entre
las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca en menor precio. En las contrataciones menores se promoverd la participacion del mayor nimero de empresas locales, siempre
que sean personas naturales de nacionalidad panamefia o personas juridicas que cumplan con lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Se adjudicard atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, y en su
defecto, al oferente que ofertd el precio més bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.
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En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado Con‘g'é no dg1ag).
pilares de la contratacién publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico e,

de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que gar\a@@éf%

e

pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que, nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo
siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin
de descartar si dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen
acarrear en algun vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticidn
formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello

Nnos avocameos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en
sus estrados, asi pues, nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que se
encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, en
contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente

encuesta juridica.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo con
el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de transparencia
que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Una vez
analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de cargos se encuentra
realizada en lo que a derecho corresponde respetando el debido proceso y permitiendo

la igualdad de los proponentes.

Conocida la pretension del recurrente, teniendo presente la resolucion impugnada,
en conjunto con el contenido de la documentacién del acto publico impugnado, este
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacién de la actuacién llevada a cabo por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE, como entidad licitante, a fin de determinar si se realizé
dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decision que desate

la controversia planteada.

1. ACTO PUBLICO IMPUGNADO
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010225, para la “ADQUISICION DE 9 DISPOSITIVOS LASER PARA MEDIC p D
'\'/C-\’."\IE(-S&X/C) .

VEHICULOS A VELOCIDAD (RADARES)”, la AUTORIDAD DE TRANSITO
TRANSPORTE TERRESTRE, entidad licitante, mediante Resolucion DC 16 del 27 de
septiembre de 2023, resolvié adjudicar el citado acto publico, bajo la modalidad de
compra menor, al proponente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., por la suma de
CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE BALBOAS CON
40/100 (B/. 47,957 .40).

De acuerdo con las constancias procesales y la documentacion del portal electronico
de contrataciones publicas “PanamaCompra’, la AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE, recibidé propuestas el dia 07 de septiembre de 2023,
donde participaron dos proponentes de acuerdo con el acta de apertura de propuesta el

dia 07 de septiembre de 2023 a las 12:13 p.m.; los cuales detallamos a continuacion:

oo Pansmi
Autoriched del Trimuils y Trniporte Taresire

Apartado Postal 084302589 Balooa. Panama
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTA

Comrpra Masor  No. 2023-1-0-0-08-CAM-0 11225

En ol dia de hoy. midecles 7 de sepbering de 2073 a0 horld 00 800 a3 000 am 60 03 la recapcidn
e propuaslas pera ¢ acK de selectidn ti conlratsls pars 13 Compes Menar bo 2023- 103 4-(8-CM-010225
refereme 3 “ADQUISICION DE & DISPOSITIVOS LASER PARA MEDICION DE VEMICULOS A
VELOCIDAD (RADARES]". por o que vencide ese plazo se clera ol periodo de recepoitn @ las 10001 an
SN0 08 B MAANG ¥ ATI0 SAJUI0 5A 03 M0 A B ApENa de olenis recalas &N o Sake de Rauonas de
I8 Ofcna Instiucionsl @ Recursos Hamencs, cumpbends oon o evieblacidn en o Aviso de Cosvocaion

Paside ¢ Acko Piblico b Lizenciads Cefa Rosa Vergara de ¥ias en Paprassntacion dal Repeseniante Logal

A gicho acto pablico se presentaron dos {2} emp on participar, a saber:
Oocumentos a prosentar con la propuests QUALITY ACADIA GLOBAL
| PRODUCTS | COoRP
; PANAMA 5.4
Propuesta Econémica B.44 820.00 BV.37,338.39
B/.3,127.40 812,613,569
BI.4T 957,40 BV.34,952.08
Cartificado de muistencin del proponente 7 7
| (Ragistre Pitlico Vigencia seis meses)
| Poder de ropresentacidn v v
Paz y Salvo del pago de cuota obrero patronal v v
CS5 vigants
Declaracion Jurada de medidas de retorsian v v
Kotariada
Aviso de Operacién: dabe ser con lo solciade v v
i g pare P
Cams de Adhesion a Principios  de A v
Sostendbilided
Pacto de integridad g "
| Dasgiosa ce Pracics v T
Copia de la Cédula o Pasaporin del v v
Roprasentants Lagal
| Fichas Tecnicas v v
Certficaccn de Garamia v
Certficado de lalier autorieado pars ol v v i
| mantenimeento y reparecion de los equipos
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Los proponentes deben presentar carta de v v
distribuidor autorizado de la marca ofertada y
que garantice los repuestos de los equipos

Muestra fisica del equipo v X
Certificado de Personal Capacitado v v
Certificado del Tiempo de Entrega v v
Carta de Compromiso de Reparacién de v v
Bienes: el Proponente debe presentar carta

donde se compromete a la reparacion de bienes

en termino no mayor a 30 dias

Carta de Compromiso para la calibracién de v v

radares: el Proponente debe presentar carta
donde se compromete a la calibracion de los
equipos cada 6 meses.

Lapariida presupuestaria asignada para hacarle frante & este compromiso es:
G.110010118.001.370., Par un monilo fotal da BY.48,000.00.

LA EMPRESA ACADIA GLOBAL CORP. No presento muestra fisica, antes de la aperiura de
propuesta 10:01am, Requisito no subsanable.

Observacion:
Sienda las 11:01 a.m. y no habiendo nada mas que agregar, se da por terminado el Acto Piblico y Srman de constancia
todos las prasenies.
Por la Entidad, \ \Q\(\
}&%‘y Licde AuragaLora
Jefa del Depie. de Compras Oficina de Asesoria Legal
Edwafd Logz
Auditoria intema

El dia 08 de septiembre de 2023, la empresa ACADIA GLOBAL CORP., presenta
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, Accion de Reclamo en contra del
acto publico No. 2023-1-03-0-08-CM-010225, solicitando se ordene la correccion del
Acta de Apertura publicada el 7 de septiembre de 2023, debido a que dicho acto es
contrario a lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, en virtud de que la entidad esta rechazando la recepcion de la muestra
fisica del producto ofertado; accion que fue resuelta mediante la Resolucién No. DS-
DF-1273-2023 de 19 de septiembre de 2023, asi:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR lo actuado dentro del Acto Publico N°2023-1-03-0-08-CM-
010225, convocado por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE, bajo la descripcién "ADQUISICION DE 9 DISPOSITIVOS LASER
PARA MEDICION DE VEHICULOS A VELOCIDAD (RADARES)", con un precio
de referencia de CUARENTA Y OCHO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.48,000.00).

SEGUNDO: LEVANTAR la suspension del Acto Publico N° 2023-1-03-0-08-CM-
010225.

TERCERO: ORDENAR a la Entidad Licitante que elabore y publique el acta de
revisién de requisitos y especificaciones técnicas, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el Articulo 94 del Decreta N°439 de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de 2022.

CUARTO: ORDENAR el archivo del Expediente Administrativo de la Accion de
Reclamo presentada por la empresa ACADIA GLOBAL CORP.
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ACIONES
se adjudica el Acto Publico No. 2023-1-03-0-08-CM-010225 al proponente QU
PRODUCTS PANAMA, S.A. y el criterio técnico con la revision de requisitos y

especificaciones técnicas.
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Por tal razon, consideramos preciso traer a colacion la conclusion de la verificacion
del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos por la entidad, lo que llevd a tomar la decision de la adjudicacion, de
conformidad con el contenido del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de

2022, que dispone:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para
las contrataciones menores de bienes, servicios y obras que superen los diez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00) se procedera de la forma siguiente:

1...

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad debera
apoyarse con personal calificado en el objeto de la contrataciéon, para la
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos
en el pliego de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que
conste la revisién de todos los requisitos y especificaciones técnicas y
sera firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al
expediente electronico cumpliendo con su publicacion.

7... “(La negrita y el subrayado es del Tribunal)

Visible en el portal electrénico “PanamaCompra”, consta el Informe Técnico con
la Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas de los proponentes que
participaron del acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor No.
2023-1-03-0-08-CM-010225, cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE 9
DISPOSITIVOS LASER PARA MEDICION DE VEHICULOS A VELOCIDAD
(RADARES)”, senalando:
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DIRECCION DE TRANSPORTE TERRESTRE

Panama, 25 de septiembre de 2023
Nota No. 528/DTT/23

Licenciada

Celia Rosa Vergara de Frias

Jefe del Departamento de Compras
E s D

Apreciada Licenciada
De acuerdo con lo solicitado, le estamos enviando el Criterioc Técnico, en tormo a la

Compra Menor 2023 - 1 - 03 - 0 - 08 —~ CM ~ 010225 referente a la adquisicion de 9
para a ' de de los vehiculos

CRITERIO TECNICO
1. EMPRESAS QUE OFERTARON

1.1. QUALITY PRODUCTS PANAMA, S A B/ 47 8957 .40
1.2 ACADIA GLOBAL CORP B/.39,952 08

2. EVALUACION
La Empresa Acadia Global Corp, ofertd el precio mas bajo, sin embargo. no presentd la

muestra al momento defl acto, como indicaba el pliego de cargos, por la cual, fue
descartada y por consigusents no fue evaluada

Luego de revisar las yas técnicas en el pliego de cargos versus |a
muestra fisica del Radar y el Kid de Soporte. suministrado por la empresa QUALITY
PRODUCTS PANAMA. S A se evidencic que e producto ofertado cumple con las
mismas. Por lo tanto, se recomienda !a adjudicacién de la Compra Menor a la empresa
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S A

Finalmente, para los fines consiguientes, le estamos devolviendo el expediente del acto
pablico, al gual. que @ muestra del Radar y demas elementos remitidos a nuestro
Despacho

Atentamente, f ™ o
L erg x\: s L g
Economista Edwin JoSe-Judrgz Villakrea)
Director de Transpo{tc Terrestds' Encargado

Adjunto: Lo indicado (Radar y Kid de Soporte).

EJiech

Asi tenemos que, ACADIA GLOBAL CORP., es el proponente que ofertd el
precio mas bajo, sin embargo, no presentd la muestra al momento del acto como
indicaba el pliego de cargos, por lo cual, fue descartada y por consiguiente no fue
evaluada. Sobre este punto, es preciso sefalar que, en el acta de apertura de las
propuestas, que se encuentra publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas, se indicdé que la empresa ACADIA GLOBAL CORP., no presentdé muestra
fisica, antes de la apertura de propuesta 10:01 a.m. Requisito no subsanable, como se

muestra en la siguiente imagen:

LA EMPRESA ACADIA GLOBAL CORP. No presento muestra fisica, antes de la apertura de
propuesta 10:01am. Requisito no subsanable.

Ante el incumplimiento del oferente ACADIA GLOBAL CORP., se reviso la
segunda oferta de menor precio que corresponde a QUALITY PRODUCTS PANAMA,
S.A., la cual ofertd por la suma de B/. 47,957.40, por lo que, luego de revisar las
especificaciones técnicas contenidas en el pliego de cargos versus la muestra fisica del
Radar y el Kid (sic) de soporte, se evidencio que el producto ofertado cumple con las

mismas, por lo que recomiendan la adjudicaciéon de la Compra Menor a la empresa
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.

En ese sentido, el sefalamiento del impugnante versa sobre la aplicacion
erronea del pliego de cargos, con relacion a la presentacion de las muestras fisicas, y
que las especificaciones técnicas del pliego de cargos crean circunstancias subjetivas

que impiden la libre participacion.
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Dicho esto, procedemos entonces a constatar los elementos pro

reposan en el portal electronico, a fin de corroborar si le asiste o no

I Vi . ol
V,/(V)NES ;:\;Eij’,/

recurrente.

2. ACTUACION DE LA ENTIDAD

Este Colegiado con el propdsito de dilucidar lo planteado por el recurrente,
procedi6 a la verificacion de lo actuado por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE, para determinar si se atendieron los criterios sefialados
para la seleccion objetiva del contratista, y si esta se pronuncié conforme al

ordenamiento juridico.

En virtud de lo anterior, mediante Resoluciéon DC 16 del 27 de septiembre de
2023, visible en el portal electronico de “PanamaCompra”, de las propuestas recibidas,
conforme al procedimiento se verific6 la segunda oferta de menor precio,
determinandose mediante criterio técnico elaborado por la unidad solicitante, que el
proponente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., cumple con la documentacion y
especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos, por tanto se adjudica el
acto publico No. 2023-1-03-0-08-CM-010225, cuyo objeto contractual es la
“ADQUISICION DE 9 DISPOSITIVOS LASER PARA MEDICION DE VEHICULOS A
VELOCIDAD (RADARES)”, al citado proponente, por la suma de CUARENTA Y
SIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE BALBOAS CON 40/100 (B/.
47,957.40), lo que motivo la impugnacion del acto publico por la empresa ACADIA
GLOBAL CORP.; por lo que procedemos a analizar los argumentos presentados por el

recurrente:

e Aplicacién erronea del pliego de cargos:

En cuanto a la inconformidad manifestada por el recurrente al considerar que el acta
de apertura y el acta de revisiéon de especificaciones técnicas adolecen de vicios de
ilegalidad, en virtud de que la entidad licitante aplica de forma errénea el requisito No. 7
de Otros Requisitos” (Muestra Fisica del equipo ofertado (No subsanable) del pliego de
cargos, debido a que el proponente ACADIA GLOBAL CORP., no presentd la muestra
antes de la apertura de propuestas, es decir antes de las 10:01 a.m., sefialando que no
existen parametros en el pliego de cargos que condicionen dicha presentacion antes de
la hora de la apertura de propuestas, tomando en cuenta que la presentacion de
propuestas, legalmente es electronica, por ende no es objetivo exigir la presentacion

simultanea de la propuestas con la muestra fisica, en un lapso de tiempo determinado.

Ante este cargo es preciso sefalarle al recurrente que, el pliego de cargos en sus
condiciones especiales sefiala los documentos obligatorios a presentar con la

propuesta los cuales son elaborados por la entidad licitante, aplicables a un
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procedimiento de seleccion de contratista determinado, en atencion a sys,

. \Q
especificos, esto de acuerdo con lo que dispone el articulo 43 del Texto Uni
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020.

En ese sentido, cabe destacar que, el subapartado de las condiciones especiales, a
su vez se divide en las siguientes areas:
a. Documentos a presentar con la propuesta v,

b. Criterios de seleccion.

Asimismo, en lo relativo a “Documentos a presentar con la propuesta”, se exigen 9
documentos especificos y, ademas, se incluye el apartado de “Otros requisitos”. Y
precisamente, dentro de estos “Otros requisitos”, se listan 11 requerimientos, de los

cuales el numero 7 es el de la “Muestra Fisica” del equipo ofertado.

En otras palabras, las muestras se encuentran comprendidas dentro del apartado

de “Documentos a presentar con la propuesta”.

Tomando en cuenta lo sefialado en el parrafo anterior, en este caso, el pliego de
cargos establecié como requisito obligatorio a presentar con la propuesta, la muestra
fisica del equipo ofertado, requisito que no era subsanable, y que al momento de
presentar las propuestas los participantes en el acto publico aceptaron sin objeciones ni
restricciones el pliego de cargos. Por tanto, al sefalar el recurrente que no quedd
consignado de manera clara las circunstancias del tiempo con respecto a la
presentacion de la muestra fisica, es algo incorrecto, ya que es un requisito que forma
parte de la oferta, por lo que, de acuerdo con el pliego de cargos, la misma debid
entregarse el dia 07 de septiembre de 2023 hasta las 10:00 a.m., con esto
confirmamos la actuacion de la entidad al sefialar en su informe de conducta, lo

siguiente:

Siendo que las muestras forman parte de las propuestas, estas corren la misma suerte
que cualquier otro documento con respecto a la fecha limite para ser presentada.

Las muestras, por ser fisicas no tienen un trato especial con respecto a los demas
documentos de las propuestas y es que las muestras son parte de las propuestas en
conjunto.

Dicho lo anterior, de conformidad con el articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, las propuestas no podran ser retiradas,
sustituidas ni modificadas después de celebrado el acto publico. Sin embargo, antes de
su celebracion, los proponentes podran retirar las propuestas, sustituirlas o
modificarlas, cuando lo consideren necesario. Por lo que, celebrado el acto publico la
entidad licitante no aceptd la entrega de la muestra ya que esto seria violatorio a lo que

establece la excerta legal antes citada.
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En este sentido, la interpretacion sefialada por el recurrente ref rente i“:@
presentamon de las muestras violenta no solo la Ley de Contrataciones Puo'\a\g’}
s a8 ok
darse la interpretacion manifestada por el recurrente de que, “la presentacio’n de la
muestra debe poder ser realizada en cualquier momento antes del acto de recepcion
de ofertas, durante el mismo o después del mismo, siempre que sea suficiente tiempo
para que la misma pueda ser evaluada durante la etapa de evaluacion que realizara la
entidad a través de personal idéneo en el acta de revision de especificaciones
técnicas”, ocasionara la desmejora de la oferta del proponente que presentd su oferta

conforme a la ley y a las exigencias del pliego de cargos.

Por ello, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sustento debido a que

el pliego de cargos establecia la presentacion del requisito obligatorio con la propuesta.

Debido a lo expuesto, consideramos oportuno citar el articulo 33 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, referente al Principio de Igualdad

de Oportunidad de los proponentes, asi:

“Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes.
Este principio tiene por objeto garantizar la actuacion imparcial de las entidades
publicas dentro del procedimiento de seleccién de contratista en todas sus
etapas, que les permita a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma
indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los pliegos de cargos estableceran reglas generales e impersonales que
aseguren que no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de
otro.

2. Las entidades no podran fijar en los pliegos de cargos clausulas
determinantes de circunstancias subjetivas ni sefialar marcas comerciales,
numeros de catalogos o clases de equipos de un determinado fabricante.

3. La adjudicacion debera hacerse sobre los términos y condiciones
previamente establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo después de
esta modificar condiciones sobre las que se efectuo el acto publico.

4. Todos los proponentes en los procedimientos de seleccion de contratista
tendran trato igualitario y contaran con las mismas garantias.”

Debemos tener como norte la obediencia de los principios de igualdad de los
proponentes, seleccion objetiva, transparencia, economia, libre concurrencia, entre
otros, la regla general nos ensefia que la Administracion Publica debe seleccionar al o
los contratistas con estricta sujecion procedimientos reglados o preestablecidos, tanto
en las leyes como en los reglamentos con el propdsito de asegurar la consecucion de

los fines de la contratacion publica y en especial la satisfaccion del interés general.

Tomando en consideracion que el oferente que presentd el precio mas bajo no

cumplié con uno de los requisitos minimos obligatorios a presentar con la oferta, este
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3. DECISION DEL TRIBUNAL

Debemos tener presente que no siempre la oferta de menor precio necesariamente
cumple con los parametros de la contratacion, sin embargo, lo importante o el deber ser
es que la escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo propdsito
resulta imperativo que la evaluacion comparativa se base en que las diferentes
propuestas se examinen con estricto y riguroso obedecimiento de los factores o

criterios de seleccion estatuidos en los pliegos de condiciones.

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es
la determinacién del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado,
con pautas de valorizacién objetivas, correspondiendo a las entidades la evaluacion
previa y detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar

asi la defensa del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.

Coincidimos con el criterio de la entidad, de adjudicar el acto publico No. 2023-1-03-
0-08-CM-010225, cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE 9 DISPOSITIVOS
LASER PARA MEDICION DE VEHICULOS A VELOCIDAD (RADARES)”, al
proponente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.

Luego de lo expuesto, se procede a determinar que no existe mérito para revocar la
resolucion atacada, en virtud de la valoracion efectuada por este Tribunal, por tanto,
esta Colegiatura no encontro respaldo juridico en los argumentos planteados por la
recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes la Resolucién
DC 16 del 27 de septiembre de 2023, emitida por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE, que adjudicé el procedimiento de seleccion de
contratista por contratacion menor No. 2023-1-03-0-08-CM-010225, para la
“ADQUISICION DE 9 DISPOSITIVOS LASER PARA MEDICION DE VEHICULOS A
VELOCIDAD (RADARES)” a la oferente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que establece las
facultades de decision del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El cual

consagra lo siguiente:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
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o, ot . O\
la adjudicacién del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por 1a2 S,

entidad contratante. (el subrayado y resaltado es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha

existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

Ante los razonamientos sefialados concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién DC 16 del 27 de septiembre
de 2023, emitida por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE,
que adjudico el procedimiento de seleccion de contratista por contratacién menor No.
2023-1-03-0-08-CM-010225, para la “ADQUISICION DE 9 DISPOSITIVOS LASER
PARA MEDICION DE VEHICULOS A VELOCIDAD (RADARES)”, a la oferente
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A,, por la suma de CUARENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA'Y SIETE BALBOAS CON 40/100 (B/. 47,957.40).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion No.0823-01156-01,
emitido por Aseguradora Ancoén, el 02 de octubre de 2023, con un limite maximo de
responsabilidad de CUATRO MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.
4,800.00), a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, teniendo como beneficiaros a la AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA y

cuya diligencia de consignacion reposa a folio 030 del expediente del Tribunal.

TERCERO: DEVOLVER a la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE, la muestra fisica aportada por la empresa QUALITY PRODUCTS
PANAMA, S.A., participante del acto publico de seleccion de contratita por contratacion
menor No. 2023-1-03-0-08-CM-010225, |a cual fue remitida a este Tribunal por medio
de la nota No. 457/DC/ATTT de 11 de octubre de 2023.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.
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SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°189-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020;
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenté la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de
agosto de 2022 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y

complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

OSE ARANDA RIOS

Magistrado
E Z '
W ; %é/
IS ARTIN WIL

I1$ MA SON CHEN®
Magistrado Magistrado

MANUEL BECKFORD

Secretario General




