REPUBLICA DE PANAMA ¥
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUB

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 191-2023

RECURRENTE: FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ
(ESTABLECIMIENTO COMERCIAL EMPRESA
BARU).

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 661 de 28 de

septiembre de 2023, por el cual Ila
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA,
adjudico el acto publico N°2023-1-95-0-15-CM-
024821.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL
RESOLUCION N°221-2023-Pleno/TACP de 26 de octubre de 2023 (Decisién).
CONSIDERANDO QUE:

El articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en
adelante Ley 22 de 2006, establece que este Tribunal tiene competencia privativa,
por naturaleza del asunto, para conocer en unica instancia de los recursos de
impugnacién contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercién o el acto o
resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccion de contratista.

.  ANTECEDENTES

1. El 18 de septiembre de 2023, la Direccion Nacional de Proveeduria y Compras
de la Universidad Tecnol6gica de Panama (UTP o entidad), realizé convocatoria,
a traves de PanamaCompra, a todos los interesados en participar en el acto
publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2023-1-95-0-15-
CM-024821, para la “ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
PARA CAMBIO DE TECHO DEL EDIFICIO "A" DEL CENTRO REGIONAL DE
PANAMA OESTE DE LA U.T.P”. (Sic).

2. El precio de referencia se establecié en veinte mil ciento cuatro balboas con
cincuenta y seis centésimos (B/.20,104.56).

3. La celebracion del acto publico se realiz6 el 22 de septiembre de 2023 y contd
con la participacion de los siguientes proponentes:

B-T03-455-61 Marco Tullo Moscose del Cd 12.09-7033 12 12 a.m, 15,938.37

16BA7E6-1-6R3472:43 MPORTACIONES ¥ VENTAS, 3.4, 22.09.3073 09:0¢ a.m, 17,288.12
1843442-1-712420-57 IMPORTADCHA DE PRODUCTOS FRIOS, 5.4, 22:09-1021 09:36 a.m. 16,497 62
1171399-1-576161-44 PANAMA NEGA STORE § 4. 22-09-1023 (9:46 4. m. 16,903 .47

8.153.2680-33 Felix Alberto Lopez Diaz 22:09-2023 09:47 a.m. 15,830.B1

4. El 25 de septiembre de 2023, la entidad publico el Acta de Apertura de
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Propuestas, y el 28 de septiembre de 2023, publicé el Acta Revision
Especificaciones Técnicas, asi como el Cuadro de Cotizaciones 66
fecha, por el cual adjudico el acto publico de marras.

5. El 9 de octubre de 2023, la licenciada Linineth Liseth Bourne Alveo, apo
especial Félix Alberto Lopez Diaz (recurrente o parte actora), presenté ante la
Secretaria de este Tribunal, recurso de impugnacién, visible de foja 019 a 021
del expediente juridico, asi como en PanamaCompra, en contra del referido acto
administrativo.

\\’ \

~
QN
L

>

/o

Il.  ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedié a darle curso segun el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnacion a través de la Resolucién de Admision N°164-2023/TACP de 10 de
octubre de 2023, publicada el 11 de octubre de 2023, en PanamaCompira.

ll. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugno el acto administrativo, con fundamento en las siguientes
razones:

1. Contrario a lo indicado por la entidad, en errada valoracion, en la propuesta
presentada por Félix Alberto Lépez Diaz, fue adjuntada la nota de garantia
en cumplimiento del pliego de cargos.

2. En las compras menores, los proponentes no estan obligados a presentar
garantia, ya que segun el articulo 86 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, el
contratista es quien debe presentar la garantia.

3. Por lo anterior, la actora solicité a este Tribunal revocar el acto administrativo
impugnado y restablecer el derecho vulnerado a Félix Alberto Lépez Diaz,
adjudicandole al acto publico de marras.

IV. INFORME DE CONDUCTA

El 18 de octubre de 2023, la entidad public6 en PanamaCompra, el informe de
conducta, identificado N°RUTP-N-67-234-2023 de 16 de octubre de 2023, suscrito
por el Rector y, en igual fecha, la entidad remitié6 a este Tribunal el informe de
conducta (fisico) y el expediente administrativo original, mediante la nota N°DNPC-
N-768-2023 de 18 de octubre de 2023, que reposa a foja 041 del expediente juridico.

El referido informe fue incorporado de foja 038 a 040 en el expediente juridico y en
el, la entidad hizo un recuento de sus actuaciones desde la convocatoria, hasta la
expedicion del acto administrativo impugnado y en relacion con los argumentos de
la recurrente, la entidad sefalé lo siguiente:

« Que conforme a lo establecido se prepara el acta de apertura de propuestas
en la que se deja constancia de que el proponente FELIX ALBERTO LOPEZ
DIAZ, debe indicar en el Formulario de Desglose de Precios el tiempo de
garantia ofrecido para cada renglon (Documento subsanable), al igual que se
informan las incidencias de los demas participantes.

Es importante destacar lo siguiente:
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Desglose de Precios dice, debe indicar Marca, Model Cas

\_ €

Productora, Pais de Origen, Tiempo de entrega y Garant\l‘a,j

Desglose de Precios indicando Marca, Modelo, Casa Productora, Pais
de Origen, Tiempo de entrega y en la Garantia colocdé VER
DOCUMENTO ADJUNTO.

» Que por indicaciones de la Unidad de Fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica el Desglose de Precios en actos de compra
menor deben indicar la garantia ofrecida, para cada renglén ofertado.

» Que en el Portal de PanamaCompra se le solicita a la empresa
subsanar el Desglose de Precios.

» Que de acuerdo con el Art. 82 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020
que reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula la Contratacién Publica,
el acta de apertura es de conocimiento de los participantes una vez
publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas.

~ Que para el citado Acto Publico se establecidé un término de
subsanacion de 2 dias habiles después de la fecha de apertura (25 de
septiembre de 2023) y el proponente FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ,
no presenté documento que subsanara el Desglose de Precios con la
correccion solicitada de incluir la garantia de cada renglén.

* Una vez cumplido el plazo de subsanacion se prepara el Acta de Revisiéon de

precio, presentada por FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ, se concluye que no
cumple con los requisitos y exigencias del pliego de cargos dado que no
establecio en su Desglose de Precios la informaciéon correspondiente a la
garantia del producto y no subsané dicho documento en el término concedido
para tal fin.

Requisitos y Especificaciones Técnicas. Al analizar la propuesta de menor l

”

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL
A. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, procedemos
a resolver el presente recurso, con base en los criterios que a continuaciéon se
exponen, teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccién de contratista que
nos ocupa, es una Contratacion Menor, dispuesta en el articulo 57 de la Ley 22 de
2006, que a la letra establece:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujeciéon a los principios de contratacion que
dispone esta Ley.

En la contrataciéon menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de

Ei :": . ¥
proponente FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ, presenta Formulario de "'
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las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los té
que se establezcan en el reglamento de esta Ley. : 1.
En las contrataciones menores que no superen los diez mil balbgas "

sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequerfias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”.

B. Criterios de interpetacion.
1. Constitucionales

La interpretacidén de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccidén de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266
de la Carta Fundamental. Veamos:

“‘Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en
la Ley substancial”.

“‘Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacién el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

2. Legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion de
las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
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que caracterizan los contratos conmutativos”. /i

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados po gy
recurrente, hayan sido probados fehacientemente, a objeto de obtene’r\’é,ﬁ
un pronunciamiento sobre las circunstancias que la llevaron a interpe
impugnacién ante este Tribunal Colegiado.

Asi pues, en atencién al Principio de Motivaciéon, pasamos a analizar los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamento sus pretensiones.

C. Analisis de los cargos en contra de la actuacién de la entidad
1. Garantia

De acuerdo con la parte actora, la entidad errd en la verificacion de la propuesta
presentada por Félix Alberto Lopez Diaz, toda vez que el proponente aporté Nota
de Garantia, segun el modelo proporcionado por la entidad y atendiendo el pliego
de cargos, por ello estima que no era necesario colocar, en el desglose de precios,
la garantia en cada uno de los 56 renglones que conforman el objeto contractual.

A la vez, manifestd que como proponente no esta obligado a presentar garantia,
pues este requisito lo deben cumplir aquellos proponentes seleccionados, es decir,
los contratistas, conforme lo dispone el articulo 86 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020.

Veamos el pliego de cargos (lo subrayado es del Tribunal):

Otros requisitos

“IMPOI

i §‘7}‘
Documentos a presentar con la propuesta

N°| Nombre documento Subsanable

Formulario de Listado de Desglose de Precios.

Debe indicar: Marca, Modelo, Casa Productora, Pais de Origen,
Tiempo de entrega y Garantia.

Utilizar modelo que se incluye en el Capitulo IV de este Pliego de
Cargos, debidamente firmado por el representante legal o apoderado,
1 debe Incluir toda la informacion de las especificaciones técnicas S
detalladas en el Capitulo Il del Pliego de Cargos.

Verificar los calculos matematicos, utilizar dos (2) cifras decimales para
INDICAR PRECIOS UNITARIOS, SUB-TOTAL, I.T.B.M.S. Y TOTAL.

El Formulario de Desglose de Precios podra ser subsanado siempre y
cuando no se distorsione el precio total ofertado (Articulo 84 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 2010).

2 Presentar Nota de garantia del equipo ofertado, minima por un afio por
desperfectos de fabrica (ver modelo en el Capitulo 1V).

Si

Visto lo anterior, este Tribunal se propuso validar si la propuesta electronica
presentada por Félix Alberto Loépez Diaz, cumple o no el requisito en comento, a la
luz de lo dispuesto en el pliego de cargos y la normativa vigente.
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Veamos el documento presentado por Félix Alberto Lépez Diaz, erL
denominado “Desglose_Precios_CM-024821.pdf”. *

EMPRESA BARU

RUC: 8-153-2680 D.V.33
TELEFAX: (507) 315-0730
email: empresa.baru@hotmail.com

DESGLOSE DEL PRECIO

Panama, 22 de septiembre de 2023

Doctor

Omar O. Aizpurta P.

Representante Legal

Universidad Tecnolégica de Panama
Cudad.-

Estimado Doctor Aizpurua:

En referencia al acto publico No. 2023-1-95-0-15-CM-024821, para el “ADQUISICION DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA CAMBIO DE TECHO DEL EDIFICIO "A" DEL CENTRO
REGIONAL DE PANAMA OESTE DE LA U.T.P.", se desglosa el precio propuesto de la siguiente
manera:

. . Unidad de | Precio
Renglén Detalle Cantidad g b omend
LAMINA DE ZINC DE CANAL ANCHO, ESMALTADO ROJO,
CAL. 26, 42" X 32' PIES DE LARGO + 2 PULGADAS
Marca: Acesco
1 Modelo: ER42X32C26 58 Unidad 68.45 3,970.10
Casa productora: Acesco Panama, S.A.
Pais de origen: Pan
Garantia: Ver documento adjunto

INA DE ZINC DE CANAL ANCHO, ESMALTE ROJO,
CAL.26, DE 42" X 39'
Marca: Acesco
2 Modelo: ER42X39C26 62 Unidad 82.97 5,144 .14
Casa productora: Acesco Panama, S.A.
Pais de origen: Panama
Garantia: Ver documento adjunto

Precio total

DISCO CIRCULAR PARA DEBASTAR METAL DE 4 1/2" X
1/4" X 7/8"

Marca: Fandeli

56 Modelo: FAN73725 2 Unidad 0.98 1.96
Casa productora: Fandeli Manufacturer
Pais de origen: China

Garantia: Ver documento adjunto |

Sub Total 14,795.15
ITBMS 1,035.66
Total 15,830.81

Lugar de Entrega: CENTRO REGIONAL DE PANAMA OESTE - Rincén Solano No. 2, La Chorrera,
Forma de entrega: Total
Tiempo de Entrega: 15 dias calendario

Certificamos que todos los materiales suministrados de parte de nuestra empresa son de buena
calidad, adicional cumple con las especificaciones técnicas adjunta al pliego de cargos.

Acepto las condiciones de los presentes Términos de Referencia sin objeciones ni restricciones.

En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de Panama, hoy 22 de septiembre
de 2023.

Félix Alberto L épez
Representante Legal

Cédula No. 8-153-2680
Proponente: Félix A. Lépez / Empresa Baru

Firma
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presentado por Félix Alberto Lépez Diaz:

«“

Universidad Tecnolégica de Panama
Acto Publico No. 2023-1-95-0-15-CM-024821
NOTA DE GARANTIA

Doctor

Omar O. Aizpurua P.

Representante Legal

Universidad Tecnolégica de Panama

Doctor Aizpurua:

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10
de septiembre de 2020 que reglamenta la Ley 22 del 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020, el suscrito FELIX A. LOPEZ varén panamefio, mayor de edad, con cédula
de identidad personal N° 8-153-2680, vecino de esta ciudad, actuando en mi condicién de
Representante Legal de la compariia EMPRESA BARU, debidamente constituida conforme
a las leyes de la Republica de Panama, con R.U.C. 8-153-2680, DV 33, con domicilio en
Ancén, Diablo, Calle Nicolas Solano, Tel. 315-0730, garantizamos lo siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, que se obliga a responder por los defectos de construccién de la
obra hasta por un término de tres (3) afios;

3. En caso de bienes, que se obliga a responder por los vicios de las cosas hasta por un
término de un (1) afio, excepto cuando sean bienes perecederos en cuyo caso el término
seré el usual dentro del ciclo de vida del producto.

4. En caso de servicios, el término sera de un (1) afio para responder por el cumplimiento
de estos en las condiciones pactadas.

Dado en la ciudad de Panama, a los 22 dias del mes septiembre del 2023.

[F] NOMBRE LOPEZ  Firmado digitalmente por (F]
DIAZ FELIX ALBERTO Afitaro msassseso
- 1D 8-153-2680 Fecha: 2023.09.22 09:11:03 -0500'

Lic. Félix A. Lopez
Representante Legal.

”

Como se puede apreciar en el Desglose de Precios presentado por Félix Alberto
Lépez Diaz, indico que la garantia estaba adjunta, lo cual este Tribual pudo confirmar
ya que forma parte de su propuesta, la carta de garantia antes citada.

Ahora bien, el Principio de Economia, uno de los pilares de la Contratacion,
contemplado en el articulo 27 de la Ley 22 de 20086, sefiala lo siguiente:

‘Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:

1. En las normas de seleccion y en los pliegos de cargos o en los términos
de referencia, para el escogimiento del contratista, se estableceran y
cumpliran los procedimientos y las etapas estrictamente necesarios, a fin
de asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas ventajosa para el
Estado. Con este proposito, se sefialaran términos preclusivos vy
perentorios para las diferentes etapas de seleccion, y las autoridades
estaran obligadas a dar impulso oficioso a las actuaciones.

2. Las normas de los procedimientos de seleccion de contratista se
interpretaran de manera que no den ocasién a seguir tramites distintos y
adicionales a los expresamente previstos, o que permitan valerse de los
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defectos de forma o de la inobservancia de requisitos, para no dT{;}I [
proferir providencias inhibitorias. \

\ O,

, o \o\
3. Se tendra en consideraciéon que las reglas y los procedlmlédfesg
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los fiNﬁ'cf
estatales, la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios

publicos vy la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.

4. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos, a
fin de evitar dilaciones y retardos en la ejecucion del contrato.

5. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucién de las
diferencias y controversias que, con motivo de la celebracion y ejecucion
del contrato, se presenten.

11. Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos
originales o autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones
oficiales ni otras formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma
expresa lo exijan el pliego de cargos o las leyes especiales. En ese
sentido, las entidades licitantes no exigiran en los pliegos de cargos
documentos de caracter general emitidos por las diferentes autoridades
nacionales, estos seran validados electronicamente por la entidad licitante
al momento de verificacidon y evaluacion de los requerimientos del pliego
de cargos.

...". (El subrayado es nuestro).

En ese orden de ideas, es propicio referirnos al Principio de eficacia, contenido en
el articulo 29 de la Ley de Contrataciones Publicas. Veamos:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de seleccion
de contratista, asi como los que intervienen en la relacién contractual, haran
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de contratacién sobre
aquellos formalismos cuya realizacién no incidan en su validez, no determinen
aspectos importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del
procedimiento de seleccién de contratista ni _causen indefensidon a los
interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a los
procedimientos de seleccién de contratista sin afiadir requisitos vy
eliminando las formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en forma
expresa lo exija el pliego de cargos o leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de selecciéon de
contratista como un medio y no como un fin en si mismo”. (El subrayado
es nuestro).

Asi las cosas, este Tribunal es del criterio que pretender sustentar el supuesto
incumplimiento de la propuesta presentada por Félix Alberto Lépez Diaz, sobre la
base que el proponente no colocd, en cada renglon, lo referente a la garantia,
resulta una afirmaciéon extremadamente formalista, que en nada contribuye a la
prestacién de los servicios publicos de forma adecuada, continua y eficiente, como
demandan los ciudadanos.

En el caso que nos ocupa, el proponente presenté carta de garantia en su
propuesta, de ahi que este Tribunal no puede avalar el supuesto incumplimiento,
eso seria abiertamente contrario a los fines de la contratacion publica.

Por otro lado, el articulo 57 de la Ley 22 de 2006, al referirse al procedimiento para
la contratacién menor y en relaciéon con la garantia, establece lo siguiente:
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permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras\qu
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con WK 3
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacion quely
dispone esta Ley. -

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion msﬁ

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
flanza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario;
no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad
que se obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por
vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los
términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

...". (Lo subrayado y destacado es del Tribunal).

Por otro lado, resulta importante el articulo 86 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
que al referirse a la garantia sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. Garantias en la contratacién menor. En la contratacion menor no
se exigira fianza de propuesta, sin embargo, el contratista seleccionado debera
garantizar por escrito a la entidad contratante lo siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, que se obliga a responder por los defectos de
construccién de la obra hasta por un término de tres afios.

3. Enelcaso de bienes, que se obliga a responder por los vicios de las cosas
hasta por un término de un afio, excepto cuando sean bienes perecederos
en cuyo caso el término sera el usual dentro del ciclo de vida del producto.

4. En el caso de servicios, el término sera de un afio para responder por el
cumplimiento de estos en las condiciones pactadas”. (El subrayado y
resaltado son nuestros).

De la atenta lectura de los articulos supra citados, queda claro que en las
contrataciones menores, que es el caso del procedimiento estudiado a través del
presente recurso de impugnacion, el obligado a garantizar por escrito es el
contratista, es decir, el proponente seleccionado, que suscribe un contrato con la
Administracion. En otras palabras, este requerimiento se debera exigir en la fase
posterior a la seleccion objetiva, es decir, en la orden de compra o el contrato, por
ello le asiste la razén al recurrente.

La entidad a través del Acta Revision Requisitos-Especificaciones Técnicas,
publicada el 28 de septiembre de 2023, sefial6 que el Desglose de precios (garantia)
era el Unico incumplimiento de la propuesta presentada por Félix Alberto Lopez
Diaz, lo cual fue plasmado en el acto administrativo impugnado y reiterado en el
informe de conducta rendido por la entidad, tema analizado en la presente
resolucion.

Debido a las consideraciones precedentes, seria de suponer que, en los actos
de seleccion de contratista para compras menores, que anuncie la entidad, no
exigira que con la propuesta se presente garantia, sino mas bien, en la
redaccion de la Orden de Compra o el Contrato. Esto, con todo y las bien
intencionadas sugerencias de los fiscalizadores de la Contraloria General de
la Republica, ya que, exigir el cumplimiento de un requisito que la ley
determina solo demandable en la fase contractual, seria tanto como violar
directa y ostensiblemente, el numeral 7 del articulo 27 de la Ley 22 de 2006,
que a la letra establece:

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:
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variaciones o revisiones administrativas posteriores, ni a cualquier otra da;;
de exigencias o requisitos diferentes a los previstos en esta Ley y de ’
disposiciones aplicables.

Atendidas las disconformidades de la parte actora, en apego a la Constitucion, a la
Ley de Contrataciones Publicas, las leyes complementarias y a lo previamente
valorado, le atarfie a este Tribunal revocar el acto administrativo impugnado vy
adjudicar el acto de seleccion de contratista por contratacion menor N°2023-1-95-
0-15-CM-024821, con fundamento en el articulo 244 de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de selecciéon de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacién y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante deberda acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucién que resuelve
el recurso”. (Lo subrayado es nuestro).

En ese sentido, recordamos a la entidad que el acatamiento de lo resuelto por este
Tribunal, a través de la presente resolucion, conlleva proseguir el procedimiento, es
decir, proferir la orden de compra o contrato respectivo, su refrendo y notificacion a
través de PanamaCompra.

Referente a la fianza del recurso de impugnacién, este Tribunal ordenara su
devolucion, conforme lo establece el articulo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de 2021:

‘Articulo 245. Devolucion de la fianza de recurso de impugnacién. En la
resolucion que decida el recurso de impugnacion a favor del recurrente, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ordenara la devolucion
inmediata de la fianza consignada. En los casos en que transcurra el término
maximo establecido sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, procedera igualmente la devolucion de la fianza a
favor del recurrente”.

En atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones 661 de 28 de septiembre de 2023,
proferido por la Universidad Tecnoldégica de Panama (UTP).

SEGUNDO: ADJUDICAR a Félix Alberto Lépez Diaz, el acto publico N°2023-1-95-
0-15-CM-024821, para la “ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
PARA CAMBIO DE TECHO DEL EDIFICIO "A" DEL CENTRO REGIONAL DE
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PANAMA OESTE DE LA U.T.P.” (sic), por la suma de quince mil ochocientos treinta
balboas con ochenta y un centésimos (B/.15,830.81), por las consideraciones

expuestas en la parte motiva.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion, constituida a
través de Cheque N°004461 de 9 de octubre de 2023, certificado por el Global Bank
en igual fecha, por la suma de dos mil once balboas (B/.2,011.00), segun la
Diligencia de Consignacion N°162-2023 de 9 de octubre de 2023, visible a folio 024
del expediente juridico.

CUARTO: DEVOLVER a la Universidad Tecnologica de Panama, el expediente
administrativo remitido a este Tribunal, mediante la nota N°DNPC-N-768-2023 de
18 de octubre de 2023, que reposa a foja 041 del expediente juridico.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacion en el referido sistema.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°191-2023, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 1563 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022, y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.

Magistrad

iN WILSON CHEN
Magistrado

Notifiquese y Cumplase,

JOSE ARANDA RiOS
Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




