REPUBLICA DE PANAMA ~CCIoNES 2
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No.: 194-2023
RECURRENTE: ENCOM GLOBAL, S. A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No. 1107 del 29 de septiembre de

2023, emitida por la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos (ASEP), por la cual se
declara desierto el acto publico No. 2023-1-06-
0-08-CM-012793.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL
RESOLUCION No. 223-2023-Pleno-TACP 1 de noviembre de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que por medio del articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
que regula la contratacién publica, se creé al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en
todo el territorio de la Republica y competencia privativa, por naturaleza del asunto,
para conocer, en unica instancia, de los recursos de impugnacién presentados en
contra del acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resoluciéon
por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccion de contratista;

I.  ANTECEDENTES Y CRONOLOGIA DE LOS HECHOS RELEVANTES

El dia 05 de septiembre de 2023, la ASEP convoco el acto publico de seleccion de
contratista por contratacién menor No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, concerniente al
"SUMINISTRO E INSTALACION DE 175 PUNTOS DE RED PARA LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS".

El precio de referencia se establecié en cuarenta y nueve mil setecientos sesenta
balboas (B/. 49,760.00), y se dispuso como fecha para la presentacién de
propuestas el dia 11 de septiembre de 2023, hasta las 10:30 a.m.

Segun lo dispuesto en el Acta de Apertura de Propuestas de fecha 11 de septiembre
de 2023, publicada, el dia 12 de septiembre de 2023 en el sistema electrénico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, el acto publico previamente sefialado
conto con la participacion de cuatro (4) proponentes, a saber:

ENCOM GLOBAL, S. A. B/. 28,890.00

PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS (PANAMA), S. A. B/. 30,762.50
FIRST ALERT, S. A. B/. 42,2000.00
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Posteriormente, tuvo lugar la emisién del acto administrativo lmpugrjad '(Ia
Resolucién No. 1107 del 29 de septiembre de 2023), publicado el dia 02 de: @ctubre_{,
de 2023, en el portal electrénico “PanamaCompra”, mediante el cual, la ASEP

declar6 desierto el acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793.

De la lectura del acto administrativo impugnado, se colige que, a criterio de la
entidad licitante (ASEP), «ninguno de los proponentes cumplieron (sic) con las
documentaciones requeridas exigidas (sic) en el pliego de cargos»'. En atencion a
ello, procedié a «declarar desierto el presente Acto Publico [contratacién menor No.
2023-1-10-0-07-CM-517483], de conformidad a lo estipulado en la Ley de
Contratacion Publica y su reglamento»?.

Contra el acto administrativo previamente sefialado, la empresa ENCOM GLOBAL,
S. A., mediante apoderada legal, interpuso formal recurso de impugnacion ante la
Secretaria General de este Tribunal el dia 10 de octubre de 2023, segun consta en
la Certificacion de Interposicién de Recurso de Impugnacion, publicada, esa misma
fecha, en sistema electrénico “PanamaCompra”.

En consecuencia, el Tribunal, por medio del magistrado sustanciador, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos contemplados en el Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, procedié a admitir el recurso
de impugnacion, mediante la Resolucién No. 167-2023/TACP de 11 de octubre de
2023 (Admision), publicada el dia 12 de octubre de 2023, en “PanamaCompra”.

Del recurso de apelacion presentado por la empresa ENCOM GLOBAL, S. A., se
dio traslado a la entidad licitante (ASEP) a fin de que rindiera un informe de conducta
acompafado de toda la documentacion correspondiente al acto publico No. 2023-1-
06-0-08-CM-012793; mismo que fue publicado el dia 17 de octubre de 2023, en
sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”.

Dicho esto, corresponde al Tribunal hacer un recuento de los argumentos y
pretensiones formuladas por la parte actora, a la luz de su escrito de impugnacion.

II. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

En el escrito de impugnacion que nos ocupa, la apoderada legal de la empresa
ENCOM GLOBAL, S. A., solicita que el Tribunal revoque el acto administrativo de
declaracion de desercion (Resolucion No. 1107 de 29 de septiembre de 2023), y
adjudique el acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, a su poderdante, esto
es, a la empresa ENCOM GLOBAL, S. A.

En lo medular, el recurrente fundamenta ambas solicitudes en los siguientes
argumentos:

1. Plantea su disconformidad en relacion con la descalificacion de su propuesta,
fundamenta en el presunto incumplimiento del requisito No. 1 de la seccién
“Otros requisitos” del pliego, debido a que, la misma mantenia el precio y
condiciones mas favorables para el Estado.

! Veéase la foja No. 2 de la Resolucién No. 1107 del 29 de septiembre de 2023, emitida por la ASEP.
2 [dem.
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2. Acto seguido, indica que, si bien las entidades licitantes ostent
de determinar el contenido de los pliegos de cargos en

neceS|dades los mismos deben mantener requisitos claros y obj

asi, el principio de igualdad de los proponentes y la promocién de Ia\s mm
pequefas y medianas empresas.

3. Posteriormente, manifiesta su disconformidad en relacion con la
descalificacion de propuesta, debido a que las cartas de referencia comercial
presentadas por la empresa ENCOM GLOBAL S, A. [ahora recurrente],
exceden el alcance y monto del acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-
012793.

Sobre el particular, contintia sefialando que las cartas de referencia comercial
presentadas para el cumplimiento del requisito No. 1 de la seccién de “Otros
requisitos”, «son alusivas al requerimiento conceptual y objeto de la
contratacion y exceden con amplitud de la materia, lo establecido como
requisitos minimos; por lo que [la decisién de declaracion de desercion] no
solo atenta contra lo establecido en la Ley, sino que, también es violatorio a
los principios en materia de contratacion publica»*.

4. Asimismo, la apoderada legal de la recurrente considera que, la decision de
declaracion de desercion del acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793,
no es justa en tanto que «no cuenta con la motivacién necesaria que sustente
el llevar[la] a cabo [...] y que, en su defecto, vulnera directamente los
derechos subjetivos de [ENCOM GLOBAL, S. A.]»°

5. Aunado a ello, sostiene que las actuaciones realizadas por la ASEP, no se
rigieron por una conducta ajustada al ordenamiento juridico e infringen los
articulos 266 y 298 de la Constitucion Politica, los cuales establecen,
respectivamente, que el Estado debe asegurar el mayor beneficio en las
compras que efectie y la plena justicia en la adjudicaciéon, asi como
garantizar la libre competencia econémica y la libre concurrencia en los
mercados.

6. También, la recurrente, trae a colacién el principio de eficacia y el articulo 16
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 (en
adelante, ley de contratacion publica), para, luego, sefialar que la actuacion
de la ASEP, contenida en el acto administrativo impugnado, contraviene el
principio de economia, el cual exige que las entidades contratantes cumplan
con los procedimientos establecidos en los actos de seleccion de contratista
para asegura la seleccion objetiva de la propuesta mas ventajosa para el
Estado y eviten la inobservancia u omisién de requisitos que puedan incidir
en una decision que afecte los derechos de los proponentes.

7. Por ultimo, sostiene que la ASEP, con su omisién, desafia el sometimiento al
principio de estricta legalidad de que se reviste la administracién publica y los
servidores publicos, por cuanto que, ignorarlo, trae como resultado la
ilegalidad en el acto administrativo controvertido en tanto que, el debido
proceso, debe cumplirse dentro del procedimiento administrativo para la
adjudicacion de los actos de seleccion de contratista.

3 Véase la foja No. 4 del escrito de impugnacion presentado por ENCOM GLOBAL, S. A.
4 Op. cit., pag. 5.
5Op. cit.,, pag. 6.
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lll. INFORME DE CONDUCTA

2023 (Adm|3|on) El mismo, fue pubhcado el dia 17 de octubre de 20
sistema electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”.

En dicho documento, la ASEP, luego de hacer un recuento de los antecedentes del
acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, y de transcribir el escrito de
impugnacién presentado por la empresa ENCOM GLOBAL, S. A., destaca —en lo
medular— que la descalificacién de la propuesta de esa empresa se debid a que no
cumplié con todas las condiciones exigidas en el pliego de cargos.

En concreto, el incumplimiento del requisito No. 1 de la seccién de “Otros requisitos”
del pliego de cargos, endilgado por la ASEP a la empresa ENCOM GLOBAL, S. A.,
guarda relacién con la no utilizacion del formulario de Certificacidén/Referencia
Comercial, proporcionado en el Capitulo IV del pliego de cargos, en donde se exigia
que las cartas de referencia comerciales fueran dirigidas al administrador general
de la entidad licitante (ASEP).

En este sentido, la ASEP, en su informe de conduta, sefiala que la descalificacion
de la propuesta presentado por ENCOM GLOBAL, S. A., se debi6 a lo siguiente:

1. Ambas cartas aportadas como referencia comercial para este Acto
Pablico, estdn dirigidas al “INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENCES™, y no a la “"TAUTORIDAD NACIONAL DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS™.

Ambas cartas estan siendo utilizadas para la referencia al Acto Publico
No. 2023-0-36-0-08-L.P-015979 y no asi para el para el Acto de Compra
Menor No. 2023-1-06-0-08-CM-012793. relacionado para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE 175 PUNTOS DE RED PARA
LA AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.
Que inclusive la carta de referencia comercial Nota 1665-2023 D.A.A.
del 19 de julio de 2023, limita a la empresa ENCOM GLOBAL, S.A.,
a presentar dicha carta en otro Acto Publico distinto al Acto Publico No.
2023-0-36-0-08-LP-015979, por lo que no pudimos tomarla en cuenta
para el Acto de Compra Menor No. 2023-1-06-0-08-CM-012793,
relacionado con el “SUMINISTRO E INSTALACION DE 175
PUNTOS DE RED PARA LA AUTORIDAD NACIONAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS.

e

%]

Finalmente, la ASEP sostiene que no ha cometido ninguna accion u omision ilegal
o arbitraria dentro del acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, y solicita, en
consecuencia, que el Tribunal desestime el recurso de impugnacion promovido por
la empresa ENCOM GLOBAL, S. A.

IV. ADMISIBILIDAD DE LA PRUEBAS

Luego de haber resumido los argumentos y pretensiones del recurrente, asi como
lo sefalado por la entidad licitante en su informe de conducta, es preciso que el
Tribunal emita concepto en relaciéon con las pruebas propuestas, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 143 de la Ley 38 de 2000, sobre procedimiento
administrativo general, aplicable, supletoriamente, al presente caso, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020.

De la lectura del recurso de impugnacion que nos ocupa, se colige que la apoderada
legal de la empresa ENCOM GLOBAL, S. A., aportd, como pruebas, las siguientes:
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PRUEBAS:
a) Referencias Comerciales
b) Certificado de AMPYME
a. Admision

Luego de la evaluacion correspondiente, consideramos que, el Tribunal, debe
proceder con la admision de las pruebas propuestas, debido a que, las mismas, son
pertinentes y conducentes para demostrar los hechos y argumentos aducidos en el
medio de impugnacién que nos ocupa.

Ello, a raiz de que, ambos documentos, guardan estricta relacién con el tema en
discusion, a saber: la satisfacciéon —o no— del requisito No. 1 de la seccién de
“Otros requisitos” del pliego de cargos, por parte de las cartas de referencias
comerciales, presentadas por la ahora recurrente (ENCOM GLOBAL, S. A.), y el
presunto incumplimiento de las disposiciones de la ley de contratacion publica,
relativas a la promocién de las micro, pequefias y medianas empresas en los actos
publicos de seleccion de contratista.

V. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Visto lo anterior, es propicio avocarnos al analisis de fondo de la pretension
planteada por la parte actora, con base en las piezas procesales que reposan en el
expediente juridico y electrénico correspondientes al acto publico de selecciéon de
contratista No. 2023-1-06-0-08-CM-012793.

Para ello, se tomaran en cuenta las disposiciones aplicables al presente caso,
contenidas tanto en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion
publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, como en su reglamentacién, contemplada
en el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020.

Lo hallazgos sugieren que, lo procedente, es confirmar la actuacién de la ASEP,
contenido en la Resolucion No. 1107 del 29 de septiembre de 2023, en tanto que,
la misma, —en el fondo—, es compatible con la conclusiéon a la que arribo el
Tribunal, luego de su analisis deliberativo, a pesar de que, su parte motivo, contiene
algunas inexactitudes que podrian refiir con la ley y el pliego de cargos. A
continuacion, se desarrollaran las razones por las cuales, este Tribunal, arrib6 a esa
conclusion.

a. Analisis de los argumentos presentados por la empresa ENCOM
GLOBAL, S. A, y verificacion de su propuesta.

En los parrafos que anteceden, se resumieron los antecedentes del presente caso
y se destacaron tanto los argumentos esgrimidos por la parte actora (ENCOM
GLOBAL, S. A.) como lo manifestado por la entidad licitante (ASEP) en su informe
de conducta.

Asi, se pudo constatar que el objeto de la controversia consiste en la insatisfaccion
de la empresa ENCOM GLOBAL, S. A., en cuanto a la causal de incumplimiento
endilgada por la entidad licitante (ASEP) para descalificar su propuesta.

Dicha causal de incumplimiento radica en que, la propuesta presentada por ENCOM
GLOBAL, S. A., dentro del acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, segun lo
indicado por la ASEP, no corresponde a lo dispuesto en el requisito No. 1 de la
seccion de “Otros requisitos” del pliego de cargos.




Expediente No.194-2023
Resolucién No. 223-2023-Pleno-TACP de 1 de noviembre de 2023 (Decision).
Pagina 6

los documentos presentados por ENCOM GLOBAL, S. A., como el conteni
requisito No. 1 de la secciéon de “Otros requisitos” del pl|ego de cargos,
incumplimiento se le endilga.

Asi las cosas, se observa, en primer lugar, que el requisito No. 1 de la seccion de
“Otros requisitos” del pliego de cargos, es del tenor siguiente:

f Do (2) efrencias comerciles privacs 0 esatales donde niquen qu ha sumitado bjiossimiaes por monios st & esta i (reazados en ks s (2 dimes. o
a0 Las cae e st papel merfe  icment: fmad o ertn e s cefcand  on un vigene o meyor s () meses & i epedin

Por otro lado, en la propuesta electrénica presentada por ENCOM GLOBAL, S. A.,
se observa un archivo en formato PDF, identificado como «12. CARTAS DE
REFRENCIA.pdf»(Sic), contentivo de los siguientes documentos:

] | MINISTERIO DE
- ECONOMIA ¥ FINANZAS
REPUBLICA DE PANAMA Diwecson de Tecnalogia e
e CHENBNE B AT RO AL - Informadteca
19 de jullo de 2023
MEF-2023-30218

Sencres

de M a Legal v O Forenses
E. 3 o.

Ret : Acto Publico N° 2023-0-36-0-08-LFP-015879 Objelo dal acto publco Suministro @
Instaiacsén de Cableado Estruciurado para la Sede Principal det Instituto de Medicing
Legal y Ciencias Forenses

Respetados Senores

El MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS ha mantonido relaciones comerciales
con ia empresa ENCOM GLOBAL. S A. desde marzo 2018, hasta el presente afc
2023, a travéds Jo la CONratacion Jde SUS SEntcos Para diversos proyectos.

El diimo proyecto realizado con esta ompresa, corresponde al tramete MNo. 2021-0-16-
0-929-LP-017755, que se formalizd meadiante la Orden de Compra No 4200400374,
ol dia 9 de mayo de 2022 con una duracidn de 12 mosaes

para e Sul e b " da C Estructurado para las Oficinas del
Ministerio de Economia y Finanzas a Nivel . Con una e wos
noventa y wes (393) puntos oo red en categoria 6. Dicho sstema fue recibido a
n entera

En consecuencia, considoeramos que la empresa ENCOM GLOBAL, S A esta”
plenamente para " ©f objeto del acto publico N° 2023-0-368-0-08-
LP-015979.

Alerarmonte,

,Z:J«.)‘{-&ﬁ

z-un—n dol!m

o . encargada

g i :
Uit o St CF prare vadbons o )

4 i
ORGANO
JUDICILAL
Secretaria Administrativa
Dyir on De A imiento Y Almacén

Panama, 19 de julio de 2023
Nota N° 1665-2023 D.AA

Sefiores
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENCES
Ciudad. -~

Rof.: Acto Publico: 2023-0-36-0-08-CM-015979.
Estimados Sefiores:
Nosotros ORGANO JUDICIAL/DIRECCION DE ABASTECIMIENTO Y ALMACEN,

caﬂnﬁcnmosquela empresa Encom Global, S .A., a la fecha nos han dado el Servicio de
Ir Estructurado para 170 Punta de Red, en cmori- 8 (incluye

p.n.l.s d- cahl. p-nch cords, gabinetes y todo el para la
d. ), con la Compra Menor N-zm-o-ao-o-oa_cu-ozsaoc,
b el dia 2 de febrero de 2023, bajo la Orden de

N"42004581 moa: ¥ han entregado a satisfaccion.

Esta certificacion se emite unicamente con el propdsito de gue la empresa Encom Global,
S._A., participe en el Acto Publico N"2023-0-36-0-08-CM-015979, y no debe ser utilizada

para otro fin

Para cualquier consulta nos pueden contactar al teléfono:

NOomero:-212-7348

Licda. Edﬂsa Higuera
Directora
EH fana.



Expediente No.194-2023

Resolucion No. 223-2023-Pleno-TACP de 1 de noviembre de 2023 (Decision).
Pagina 7

\Q. \

(i) Que las cartas de referencias comerciales a ser presentade}gfpja?at | %
cumplimiento de ese requisito, podian ser expedidas tanféifﬁdf;/ o
empresas del sector privado como por entidades del Estado:

(i) Que dichas cartas de referencias comerciales debian acreditar la
experiencia de los proponentes en la prestacion de servicios similares
a los del acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793:

(i) Que, ademas, la prestacion de los servicios similares a los del acto
publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, debié haberse desarrollado
en contrataciones por montos equivalentes a los de ese acto publico;

(iv)  Que la prestacion de esos servicios debié tener lugar dentro de los dos
(2) afios precedentes a la convocatoria del acto publico No. 2023-1-
06-0-08-CM-012793, y

(V) Que las cartas de referencias comerciales debian estar membretadas,
debidamente firmadas por la persona que certifica lo indicado en ellas
y contar con una vigencia no mayor de dos (2) meses a partir de su
expedicion.

Como se observa, el requisito que nos ocupa, a pesar de ser escueto, exige el
cumplimiento de aspectos sustanciales y formales. En este sentido, mientras que
los incisos (i), (iii) y (v) dicen relacion con aspectos de forma, los incisos (i) y (iv)
estan vinculados a aspectos de fondo o de caracter sustancial.

Con todo, la descalificacién de la propuesta de ENCOM GLOBAL, S. A., no se hizo
en base al incumplimiento de una de las exigencias alli descritas; sino que, la
misma, se realizd6 con fundamento en un aspecto formal como lo es la no
identificacion del representante legal de la ASEP como destinatario de las cartas
presentadas por ese proponente, bajo el criterio de que, el modelo de
Certificacién/Referencia Comercial, proporcionado en el Capitulo IV del pliego de
cargos, asi lo exigia.

A priori, lo indicado anteriormente, sugiere que la descalificacion de la propuesta de
ENCOM GLOBAL, S. A., se hizo en contravencién de la ley y el pliego de cargos,
por incurrir en excesivo formalismo.

Al respecto, es propicio recordar que el articulo 29 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, sefala que los sujetos de los
procedimientos de seleccion de contratista deben hacer prevalecer el cumplimiento
de la finalidad del acto de contratacion sobre aquellos formalismos que no incidan
en su validez ni determinen aspectos importantes para la decision final.

En este mismo orden de ideas, el segundo parrafo del articulo 165 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General (Ley 38 de 2000), establece, al momento de
la recepcion y eventual tramite de memoriales en la via gubernativa, una condicién
antiformalista, en el sentido de que: «El error en la calificacion del recurso o al
expresar el titulo o nombre de la autoridad a la que va dirigido, por parte del
recurrente, no impedira su tramitacion, siempre que del escrito se deduzca su
verdadero caracter y se pueda identificar la autoridad a la que va dirigido».

Por lo anterior, consideramos que la ASEP, en lugar de descalificar la propuesta de
ENCOM GLOBAL, S. A., por el hecho de que sus cartas de referencias comerciales
no estaban dirigidas al representante legal de la entidad, debi6é dar prelacion al
cumplimiento de la finalidad del acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, y, en
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consecuencia, debidé tomar como validas dichas cartas, habida cuenta W
identificacion del representante legal de la entidad licitante, como destinar
mismas notas, no incide ni afecta, la validez de la propuesta de la empresa
GLOBAL, S. A.

Sin embargo, un analisis pormenorizado de los documentos presentados por
ENCOM GLOBAL, S. A., para el cumplimiento del requisito No. 1 de la seccion de
“Otros requisitos” del pliego de cargos, pone de manifiesto que, una de sus cartas
de referencia comercial, no satisface, a cabalidad, el contenido de dicho requisito;
esto, por cuanto que, el monto del acto publico que en ella fue indicado, no es similar
al precio de referencia establecido dentro del acto publico que nos ocupa.

La nota en cuestion es la N° 1665-2023 D.A.A., de fecha 19 de julio de 2023, emitida
por la Direccién de Abastecimiento y Almacén del Organo Judicial, citada ut supra,
alusiva del acto publico No. 2022-0-30-0-08-CM-025308, adjudicado a la empresa
ENCOM GLOBAL, S. A., cuyo precio de referencia fue de cuarenta mil balboas (B/.
40,000.00), y la Orden de compra 4200458155, fue por apenas B/. 28,890.00,
veamos:

ORGANO JUDICIAL
: SEDE ORGANO JUDICIAL

JUDICIAL Panama, Republica de Panaméa
Orden de Compra a Crédito
No. CM-025308 Fecha de la O/Compra: 24012023 -
No. $8-40-23 No. de la O/Compra: 4200858188 )
No. Transaccion:  2020P030000300000000441 No. Expediente: _CONTAB/2023/3000000025 _§
Acto Piblico: 2022:0-30-0.08-CM-025308 Exp. Comprometido: _CONTAB/2023/3000000912
=50 DATOS DE PROVEEDOR
Cédigo: 1 721 ov 05
Nombre: ENCOM GLOBAL S A RUC/Céd:  2133661-1.762415
Direccion:  PLAZA GLORIELA LOCAL 4 AVE RJA - PANAMA PA Tesefono 2600035 .
Representante JUAN MANUEL ALVARADO 8-778-994 Correo
! DATOS DE ENTREGA
Unidad Solicitante: DIRECCION DE INFORMATICA (8 m2aa
Proceso de Compras:  Contratacién menor e _ Pago: Cregito

ToT
Plazo do Entrega: 30 Dias Cslendarios Fecha de \ -
Tipo de Fondo: Tesoro Nacional
Monto Original: VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 00/100

[itom|_Cod. Material | Descripcion | Cant. [UM| PU__ | ITBMS |Ajuste] ISC | Sume | Soter. [Port.| TOTAL |
1.00

1 563831115110000132 Servicio de c 27.000.00 1.890.00 000 000 000 000 000 26.890.00
Cabdleado

Descripcién: Servicio de Instalacidn de cableado Estructurado para 170 puntos de red. (incluye paneles de cable, patch cords, gabinete y todos los matenales
para las de inciuye cableado de Fibra optica OM3, patch cord, accesorios y cenificacion de la misma solcitada en el plego de

cargos, Marca: Encom, C/P: Encom. P/O: China, Panama,

Garantia: 10 AAos en Cableado estructurado, 1 Aflo en ios Gabinetes

Especificaciones Técnicas de la foja 202 23

Planos adjuntos ce la foja 45 a 46

‘ A Subtotal de la Orden 27,000.00
/ 55 Total de la Orden 28,890.00
Total Plurianual 0.00
DETALLE DE PARTIDAS ]
No. de Partida Cédigo de Partida Monto
001 G.103030206.001.563 / 030130010206563 28.890.00
TOTAL 28,890.00
Lugar de Entrega: Edificio 855, Oficinas del Instituto Supertior do la de Panama. en coord) [_ la Dix, de teléfono 212.7388
Forma de Entrega: Una ves recibida la orden de compra refrendada . k
s l‘"- 6 :.rm.- imackn Corte Supre de Justicja
y 1
v v %Y |
Fecha zs- .. a7V |
b!ma‘ctn |
|

/ coan “Proveedor 1

En este orden de ideas, dicha nota no satisface el requisito No. 1 de la seccidon de
“Otros requisitos” del pliego de cargos, en la medida que, el precio de referencia del
acto publico en ella sefialado y sobre todo, la Orden de Compra 4200458155, son
de montos inferiores al precio de referencia establecido por la ASEP para los efectos
del acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, el cual asciende a cuarenta y
nueve mil setecientos sesenta balboas (B/. 49,760.00).

Para una mayor claridad del tema en estudio, es pertinente traer a colacion la
plantilla electrénica correspondiente al acto publico al cual se hizo alusién dentro de
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GLOBAL, S. A, para el cumplimiento del requisito No. 1 de la seccié
requisitos” del pliego de cargos objeto del presente proceso.

Asi, en la parte relativa al precio de referencia de la plantilla electronico
publico No. 2022-0-30-0-08-CM-025308, se observa lo siguiente:

convocstor

Nimero de acto: 2022-0-30-0-08-CM-025308
Tipo de procedimiento: Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50,000
Objeto contractual: Bien
Descripcion: Servicio de Instalacion de Cableado Estructurado
Fecha de publicacién: 31-08-2022 10:53 AM
Fecha y hora presentacion de 08-09-2022 Hasta 11:00 AM
propuestas:
Fecha y hora de apertura de propuestas:  08-09-2022 - 11:.01 AM
Lugar de presentacion de propuestas: La presentacion de propuestas sera de manera electronica, segun lo establecide en el articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenade por la
Ley 153 de 2020
Término de subsanacion: 1 Dias hdbiles después de la fecha de apertura
Precio referencia: B/, 40,000.00
Partidas presupuestales: | N¢ | Numero partida
[ 1 | 103020225.001.563
Programa: =
Modalidad de adjudicacion: Global
Provincia de entrega: PANAMA

Por lo anterior, arribamos a la conclusion de que la propuesta presentada por la
empresa ENCOM GLOBAL, S. A., debe ser descalificada, debido a que los
documentos que presento para el cumplimiento del requisito No. 1 de la seccion de
“Otros requisitos”, no satisfacen los términos y condiciones alli establecidos.

b. Verificacion de la siguiente propuesta con el precio mas bajo,
presentada por la empresa PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS
(PANAMA), S. A.

Concluida la verificacion de la propuesta presentada por ENCOM GLOBAL, S. A.,
corresponde analizar la propuesta presentada por PRODUCTIVE BUSINESS
SOLUTIONS (PANAMA), S. A., con motivo del acto publico No. 2023-1-06-0-08-
CM-012793.

Dicha propuesta constituye la segunda oferta con el precio mas bajo, segun el Acta
de Apertura de Propuestas de fecha 11 de septiembre de 2023, publicado, por la
entidad licitante (ASEP), el dia 12 de septiembre de 2023, en el portal electrénico
“‘PanamaCompra’.

Ahora bien, previo al analisis de dicha propuesta, conviene reiterar que su
verificacion se realiza con fundamento en el numeral 8 del articulo 94 del Decreto
Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006,
que regula la contratacion publica, en concordancia con el articulo 154 de la Ley 38
de 2000, sobre procedimiento administrativo general, aplicable, supletoriamente, a
la presente encuesta, el cual sefiala que la resolucién que decida una instancia o
un recurso, decidira todas las cuestiones planteadas por los interesados y aquéllas
otras derivadas del expediente.

Dicho esto, de la lectura de Resolucion No. 1107 del 29 de septiembre de 2023,
emitida por la ASEP, por la cual se declar6 desierto el acto publico que nos ocupa,
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Que segin MEMORANDO OIT No. 0162-2023 de 28 de septiembre de 2023, la unidad .- I,
gestora, ha determinado que el proponente PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS
(PANAMA, S.A.) no cumple con la totalidad los requisitos minimos obligatorios previamente
establecidos en el pliego de cargos, en cuanto a las especificaciones técnicas, por las
siguientes razones:

* No se evidencia el renglén B. del apartado otras condiciones de contratacién “3
afios minimo en el territorio nacional como distribuidor autorizado en las marcas
cotizadas”.

Como se observa, la descalificacion de esa propuesto obedece al presunto
incumplimiento de la condicién No. 5, contenida en la secciéon denominada “Criterios
de seleccion” visible en la plantilla electronica del pliego de cargos, segtn la cual,
las «empresa[s] oferente[s] debe[n] tener tres (3) afios minimo en el territorio
Nacional(sic) como distribuidor[es] autorizado en las marcas cotizadas».

Dicho esto, es preciso reiterar que, por mandato de ley’, las entidades licitantes se
encuentran impedidas para utilizar las funcionalidades del sistema electrénico
‘PanamaCompra” —en el presente caso, la funcionalidad relativa a “Otras
condiciones”, visible en la seccion de la plantilla electronica denominada como
“Criterios de seleccion”— para establecer estipulaciones ambiguas que restrinjan la
participacion de los proponentes.

Y es que, ciertamente el requisito descrito en el pliego como Otra Condicion 5, se
conforma con expresar de manera general que: «La empresa ofertante debe tener
tres (3) anos minimo en el territorio Nacional como distribuidor autorizado en las
marcas cotizadas», por lo tanto, de ello no se colige la manera especifica exigida
por el pliego, para probar esos tres afios de experiencia local, como distribuidor de
una marca determina. En otros términos, se echa en falta que se tradujera, por
ejemplo, la necesidad de presentar una declaracién jurada u otro medio practico
similar.

Antes bien, las entidades contratantes, en sus respectivos pliegos de cargos, tienen
la obligacion de establecer reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar la escogencia
objetivo de los proponentes®.

En este orden de ideas, somos del criterio que la entidad licitante incurrid en una
errada verificacion de la propuesta de PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS
(PANAMA), S. A, toda vez que el analisis de la documentacion presentada por ese
proponente debid efectuarse en base a las condiciones especiales del pliego de
cargos, en especifico, a lo dispuesto en la seccién de requisitos minimos
obligatorios y de “Otros requisitos” del pliego de cargos, contentivas, de los factores
objetivos de seleccion de los proponentes.

Comoquiera que dicha valoracién es contraria a la ley y el pliego de cargos,
corresponde al Tribunal analizar la propuesta presente por PRODUCTIVE
BUSINESS SOLUTIONS (PANAMA), S. A., de manera integral, con el fin de
verificar si, la misma, corresponde a las condiciones y exigencias del pliego de
cargos.

¢ Véase la foja No. 1 de la Resolucion No. 1107 del 29 de septiembre de 2023, emitida por la ASEP.
7" PANAMA, Articulo 56 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020.

® PANAMA, Numeral 3 del articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020.

Vs
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pliego de cargos, debido a que los montos de las contrataciones SImllares ak@bjafo;\; =
del acto publico que nos ocupa, indicados en las dos (2) cartas de referencias
comerciales aportadas, son inferiores al precio de referencia establecido en el pliego

de cargos, lo que equivale a decir que no son similares a dicho monto.

Esto se infiere de la lectura de las dos (2) cartas de referencias comerciales
presentadas por PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS (PANAMA), S. A., para
el cumplimiento del requisito sefialado en el parrafo anterior, cuyo contenido es del
tenor siguiente:

Panama, 8 de septiembre de 2023

Sefior
Armando Fuentes Rodriguez
| ES.D

Ref.: Acto Publico N* 2023-1-06-0-08-CM-012793 / SUMINISTRO E INSTALACION DE
175 PUNTOS DE RED PARA LA AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS.

La empresa BIO LAB SA. ha
mmammsmumwmmsAMMzoummhm

actual.

Durante el tiempo de la relacién ha los j de los

siguientes proyectos:

® de Ipapel) para

« Conla de nuevas i se encargd de instalacién de sistemas
de g de y soparte técnico;

de / red nterna del nuevo

edificin, mwcmmmyw.vw

«  Diches trabajos 2 suma de ap B1.42,000.00 _

En consecuencia, consideramos que PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS (PANAMA)

08-CM-012793.

biolas .

Sanma v u——u—-:———-ﬂ
o 0 328 V112497200 1 P <Y TP S48
T v et .

7.0 b 19 S50
e apevire oo Fomed

<xfce .S . e

Suministros y Servicios

Panama, 8 de septiembre de 2023

Sefior
Armando Fuentes Rodriguex
£.s.0.

Ref.: Acto Piblico No.2023-1-06-0-08-CM-012793 /SUMINISTRO E INSTALACION DE 175 PUNTOS
DE RED PARA LA AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUSBLICOS.

La empresa Efrata 5. A. ha i L i con la persona empresa
PRODUCTIVE SOLUTIONS ( ) S.A. desde: 2019 hasta fecha actua con
diferentes productos y servicios.

Durante el tiempa de 13 relacion realizé los tos
ejecutados durante este tiempo.

* Renta de Equipos muitifuncionales.
« Cableado y suministros para la red de equipos (switch, Routers, Control de Acceso con

« Los trabajos realizados durante este Periodo superan fos § 43,000.00 batboas -

En consecuencia, consideramos que PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS (PANAMA) S.A. estd
plenamente capacitada para ejecutar el objeto del acto publico N* 2023-1-06-0-08-CM-012793

Atentamente,

<
TT""Madra Abrego \
Gerente Administrativa
EFRATA. 5. A.
Tel.: 390-5124 - 6548-6322
maura.abrego@gmail.com

En atencion a ello, arribamos a la conclusion de que la propuesta presentada por la
empresa PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS (PANAMA), S. A., debe ser
descalificada, debido a que los documentos que presentd para el cumplimiento del
requisito No. 1 de la seccidén de “Otros requisitos”, no satisfacen los términos y
condiciones establecidos en ese requisito.
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FIRST ALERT, S. A, para los efectos acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793.

La misma, constituye la tercera oferta con el precio mas bajo, segun el Acta de
Apertura de Propuestas de fecha 11 de septiembre de 2023, publicado, por la
entidad licitante (ASEP), el dia 12 de septiembre de 2023, en el portal electronico
‘PanamaCompra’.

De la lectura de Resolucion No. 1107 del 29 de septiembre de 2023, emitida por la
ASEP, por la cual se declar6 desierto el acto publico que nos ocupa, se colige que
la descalificacion de la propuesta de FIRST ALERT, S. A., se llevo a cabo con
fundamento en lo siguiente®:

Que, siguiendo el orden de precio ofertado, se procedié a analizar la propuesta del oferente
FIRST ALERT, S.A,, quien cumplié con todos los requisitos administrativos exigidos en el
Pliego de Cargos, por lo que se pasd a la unidad gestora para su revision.

Que segun MEMORANDO OIT No. 0162-2023 de 28 de septiembre de 2023, la unidad
gestora, ha determinado que el proponente FIRST ALERT, S.A, no cumple con la totalidad
los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos en el pliego de cargos, en
cuanto a las especificaciones técnicas, por las siguientes razones:

« No se evidencian varios de los renglones de las especificaciones técnicas
solicitadas en el capitulo lil, ni de otras condiciones de contratacion”.

Asi, se advierte que la descalificacion de la propuesta de FIRST ALERT, S. A., se
realizd6 por el presunto incumplimiento de «varios de los renglones de las
especificaciones solicitadas en el capitulo Ill, ni de otras condiciones de
contrataciéony.

Sin embargo, consideramos que esa verificacion contraviene la ley y el pliego de
cargos, en tanto que carece de una debida motivaciéon o fundamentacion.

En particular, el criterio vertido por la ASEP para descalificar la propuesta de FIRST
ALERT, S. A., infringe el numeral 5 del articulo 26 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que sefala que «se motivaran en forma
detallada y precisa [...] los informes de evaluacién precontractual, el acto de
adjudicacioén y la declaratoria de desierto del acto».

Asimismo, dicha decision, contraviene el principio de publicidad, contemplado en el
articulo 30 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020,
segun el cual, las entidades contratantes, tienen el deber de publicar y motivar los
actos que realicen en los procedimientos de seleccion de contratista, asi como el
principio —general— de motivacion de los actos administrativos, consignado el
numeral 1 del articulo 201 de la Ley 38 de 2000, sobre procedimiento administrativo
general, que sefiala que «[tlJodo acto administrativo debe formarse respetando sus
elementos esenciales [...] [como lo son la] motivacidén, comprensiva del conjunto de
factores de hecho y de derecho que fundamenten la decision».

° Véase la foja No. 1-2 de la Resolucién. No. 1107 del 29 de septiembre de 2023, emitida por la
ASEP.
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Empero, el Tribunal, al verificar la propuesta de FIRST ALERT, S. A., a
la misma, no satisface, a cabalidad, el requisito No. 1 de la seccid
requisitos” del pliego de cargos.

empresa Ingenieros Asociados Contratistas, S. A., aportada por FIRST ALERT, S.
A., dentro de su propuesta; si bien acredita su experiencia en la prestacion de
servicios similares a los del acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, incumple
el requisito mencionado ut supra en la medida que el monto de proyectos alli
mencionado es inferir al precio de referencia del precitado acto publico.

Para ilustrar lo esbozado en el parrafo anterior, nos permitimos traer a colacion la
nota S/N de fecha 08 de septiembre de 2023, adjunta a la propuesta de FIRST
ALERT, S. A., cuyo contenido dice lo siguiente:

CONSTRUCCION
REMODELACIONES
2 CALCULOS ESTRUCTURALES
DESARROLLO PLANDS PR,
' INSPECCIONES o
40 Pa

unu AVALUD! Apdo

CERTIFICACION/REFERENCIA COMERCIAL
Panamad, 07 de septiembre de 2023

Armando Fuentes Redriguez
ES.D.

Ref: Acto Pablico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, objeto del acto pablico: SUMINISTRO E
INSTALACION DE 175 PUNTOS DE RED CAT6, PARA LA ASEP.

Sefior Armando Fuentes Rodriguez:

Por este medio certificamos que la empresa Ingenieros Conftratista S.A. (IACOSA), ha
mantenido relaciones comerciales con la empresa FIRST ALERT, S.A., desde marzo 2016
hasta la actualidad.

Durante el tiempo de la relacién desmdbnﬂﬁiptapmyecloswmsubcontml&lenvaﬁas
sucursales del Banco Nacional de Panaméa que incluyé: S eir de Cableado
Esuueundodemgonascmyﬁcadoylodmhsmmaﬂesneeesﬁospmdcormo
funcionamiento del sistema dentro del territorio de la Replblica de P: 5 p con
los requerimientos exigidos y recibidos a nuestra entera satisfaccion.

realizad ) la suma de B/. 42.343,47 -

En i que First Alert, SA, esta plenamente capacitada para ejecutar
el objeto del acto publioo No 2023-1-06-0-08-CM-012793

Los

pProy

Alentamente,

p
D eny Pt ety &
“Lui§ Antonio Shockness C

Gerente

IACOSA

Tel: 229-1416/229-3450

gerencia@iacosa.com

Por ello, en cumplimiento del numeral 8 del articulo 94 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, se debe proceder con la verificacion de
la siguiente oferta con el precio mas bajo; habida cuenta que, la propuesta
presentada por FIRST ALERT, S. A., no cumplié con todas las condiciones vy
exigencias del pliego de cargos.

d. Verificacion de la siguiente propuesta con el precio mas bajo,
presentada por GRUPO CALEX, S. A.

Luego de haber verificado la propuesta de FIRST ALERT, S. A., corresponde
analizar la siguiente —y ultima— oferta con el precio mas bajo, presentado dentro
del acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, a saber: la de la empresa GUPO
CALEX, S. A.

Sobre el particular, al dar lectura a la Resolucién No. 1107 del 29 de septiembre de
2023, emitida por la ASEP (acto administrativo de declaracion de desercién), se
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observa que la propuesta de GRUPO CALEX, S. A., fue descalificada
siguiente:

97
Que, siguiendo el orden de precio ofertado, se procedi6 a analizar la propuesta del oferente’’
GRUPO CALEX, S.A,, el cual no cumplié con todos los requisitos exigidos en el Pliego de
Cargos, detallados a continuacién:

e Las cartas de referencias comerciales aportadas, en Requisitos obligatorios
solicitados en el pliego de cargos, Otros Requisitos, no cumplen con las
exigencias en el Pliego de Cargos, ya que no se refleja el monto al que se hace
referencia.

Se advierte, entonces, que la propuesta de GRUPO CALEX, S. A., fue
descalificada, puesto que, la misma, «no cumple con las exigencias del Pliego de
Cargos, ya que no se refleja el monto al que se hace referencia»'©.

En base a ello, podemos inferir que la descalificacion de dicha oferta se sustenta en
el presunto incumplimiento del requisito No. 1 de la seccién de “Otros requisitos” del
pliego de cargos, analizado en parrafos anteriores.

Asi, al proceder con la verificacion de la propuesta de GRUPO CALEX, S. A., se
advierte que, efectivamente, las dos (2) cartas de referencias comerciales, no
satisfacen los criterios de seleccion determinados en el requisito indicado ut supra,
en tanto que no hacen alusion a los montos a los que ascendieron los trabajos
similares a los del acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, llevados a cabo por
ese proponente.

Para los efectos de la presente decision, es preciso revisar el contenido de las cartas
de referencias comerciales presentadas por el proponente:

Nota SUME-DAF-267-23

Acto No.:2023-1-06-0-08-CM-012793

Panama, 7 de septiembre de 2023.

A quien corresponda,

Mediante la presente, hacemos constar que la empresa GRUPO CALEX, S. A.
(REDCLOUD), cumpli6 satisfactoriamente con el disefio, instalacién, configuracion y
puesta en marcha del proyecto “Cableado Estructurado de 150 puntos de red CAT6" para
El Sistema Unico de Manejo de Emergencias Prehospitalarias - SUME.

La calidad del servicio prestado por GRUPO CALEX, S. A. (REDCLOUD), fue éptimo y
profesional en todos los aspectos, recomendamos altamente sus servicios para efectos
de disefio, entrega, instalacion e implementacion de proyectos de cableado estructurado.

Atentamente,
Ry
g r"‘*_
Ri i SUW.: ‘15
Director de Administracin y Finanzas /

- <
e panash

19 Vease la foja No. 2 de la Resolucion No. 1107 del 29 de septiembre de 2023, emitida por la ASEP.

RS
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- INSTITUTO DE
O 4 | MERCADEO
 entmssracemt = | AGROPECUARIO

Panamd, 7 de septiembre de 2023.

A quien concierna,

Por medio de la presente, hacemos constar que la empresa GRUPO CALEX, S. A. (REDCLOUD), ha
entregado satisfactoriamente la instalacién, configuracidn y puesta en marcha de "mas de 200
puntos de Cableado Estructurado CATE" para El Instituto de Mercadeo Agropecuario,

La calidad del servicio prestado por GRUPO CALEX, S. A. {REDCLOUD), ha sido dptimo y profesional
en todos fos aspectos, recomendamos altamente sus servicios para efectos de disefio, entrega,
instalacién e implementacién de proyectos de cableado estructurado.

Atenta

¢

W

~

Ing. David Diaz Abood

d.diaz@Iima.gob.pa

Departamento de Informitica y Tecnologia
[nstituto de Mercadeo Agropecuario

En consecuencia, lo procedente es descalificar la propuesta de GRUPO CALEX, S.
A., habida cuenta que, la misma, no cumplid, satisfactoriamente, el requisito No. 1
de la seccidn de “Otros requisitos” del pliego de cargos, debido a que sus cartas de
referencias comerciales no sefialan los montos de los suministros ofrecidos,
similares al precio de referencia del acto publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793.

VI. CONCLUSION GENERAL

Luego de haber verificado —integramente— las propuestas presentadas con motivo
de la contratacion menor No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, consideramos que, lo
procedente, es confirmar la decision de declaracion de desercion de dicho acto
publico, contenida en la Resolucion No. 1107 del 29 de septiembre de 2023, emitida
por la entidad licitante (ASEP).

Ello, por cuanto que, ninguna de las propuestas presentadas, cumplid,
satisfactoriamente, con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En sintesis, la conclusion previamente sefialada se sustenta en lo siguiente: los
documentos aportados por los oferentes para el cumplimiento del requisito No. 1 de
la seccion de “Otros requisitos” del pliego de cargos, si bien certifican su potencial
experiencia en el objeto de la contratacion, incumplen uno de los elementos exigidos
en ese requisito, concerniente a la indicacion de haber «suministrado objetos
similares por montos similares» al de ese acto publico. (El subrayado es nuestro).

En consecuencia, con apego a lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo
N°® 439 de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula
la contratacién publica, nos permitimos confirmar lo actuado por la entidad licitante,
pues coincide —en el fondo, mas no en la forma— con la conclusién a la que arribo
el Tribunal; no sin antes hacer un llamado de atenciéon a la ASEP en el sentido de
procurar una mayor observancia de las normas y principios rectores en materia de
contratacion publica y derecho administrativo general.
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permitimos reiterar a modo de docencia:

1. El principio de informalidad (Articulo 215, Constitucién Politica);

2. El principio de eficacia (Articulo 29, Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020 [ley de contratacién publical);

3. Las normas relativas a la correcta estructuracion de los pliegos de cargos y
al establecimiento del contenido de las condiciones especiales del pliego de
cargos (Numeral 3 del articulo 39 de la ley de contratacion publica y articulo
56 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020);

4. El principio de transparencia (Articulo 26 de la ley de contratacion publica);

El principio de publicidad (Articulo 30 de la ley de contratacion publica), y

6. El principio —general— de motivacion de los actos administrativos (Numeral
1 del articulo 201 de la Ley 38 de 2000);

o

Por Gltimo, es preciso sefalar que, a la luz del precitado articulo 164 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, las entidades contratantes
tienen el deber de acatar lo resuelto por el Tribunal en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el
recurso.

Lo anterior, no sin antes ordenar la devolucion inmediata de la fianza consignada
por el recurrente, con fundamento en el articulo 245 del Decreto Ejecutivo N° 439
de 10 de septiembre de 2020, y dejar por sentado que, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de impugnacién
y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en
uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién No. 1107 del 29 de septiembre de 2023,
emitida por la ASEP, por la cual se declara desierto el acto publico No. 2023-1-06-
0-08-CM-012793, debido a que ninguna de las propuestas presentadas cumplio,
satisfactoriamente, con las condiciones y exigencias del pliego de cargos.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de Fianza de Impugnacion No. FI-1177009,
expedida por Seguros Suramericana, S. A., el dia 09 de octubre de 2023, por la
suma de siete mil cuatrocientos sesenta y cuatro balboas (B/. 7,464.00), segun lo
dispuesto en la Diligencia de Consignacién No.165-2023 de 10 de octubre de 2023,
visible a foja No. 022 del expediente juridico de este Tribunal.

TERCERO: ORDENAR la devolucion del expediente administrativo —original— de
la ASEP, contentivo de sus actuaciones administrativas, relacionadas con el acto
publico No. 2023-1-06-0-08-CM-012793, el cual consta de cuatrocientos cincuenta
(450) fojas utiles; mismo que fue enviado a este Tribunal, mediante la Nota DSAN
No. 2208 de fecha 17 de octubre de 2023, publicada el dia 18 de octubre de 2023,
en el portal electrénico “PanamCompra”.
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CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién por medio del sistema
electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”; notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles, posteriores a su publicacién en

dicho sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
que, contra la misma, no se admitira recurso alguno, salvo la accién que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 194-2023, previa
anotacioén en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020 y Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Notifiquese y cumplase,

U R SCAL
Magistrado
22 #
IN WILSON CHEN MANUEL BECKFORD
Magistrado Magistrado Suplente
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KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General Encargada




