REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 196-2023
RECURRENTE: QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. OAP/RD-16-2023 de

4 de octubre de 2023, emitido por el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, por medio
del cual se declaré desierto el acto publico
N°2023-0-03-0-08-CM-059080.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No.244-2023-Pleno/TACP de 22 de noviembre de 2023

(Decision).

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la contratacién publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de desierto o

rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccidon obijetiva del

contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.
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ANTECEDENTES:

Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de\\g‘dé
mayo de 2020, publicé a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
‘PanamaCompra”, el dia 15 de septiembre de 2023, el aviso de convocatoria y el
pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar con el Estado,
presentara el dia 26 de septiembre de 2023, hasta las 10:00 a.m., las propuestas
contentivas de toda la documentacion necesaria para participar del procedimiento
de seleccion de contratista por contratacion menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080,
cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE UNIFORMES TACTICOS PARA
LAS UNIDADES DEL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL (S.P.1.)".

La apertura de las ofertas presentadas, segun los términos de referencia, fueron
abiertas el mismo dia de la entrega, es decir, el dia 26 de septiembre de 2023,

después de las 10:01 de la mafana, siendo recibidas las siguientes propuestas:

TACSYSTEM S.A, Ver Propuesta [}
Descripcion del Cantidad ~ Unidad de Especificaciones del Cantidad  Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador  Solicitada  Medida  Proponente Propuesta  Unitario  Monto Neto  Impuestos

Suéteres tacticos color verde
1 Sugteres para hombre lima (manga larga) ver 100 Unidad  Suéteres para hombre 100 B/.35.00 B/.3500.00
especificaciones adjuntas

Suéteres tacticos color verde

2 Sueteres para hombre lima (manga corta) ver 170 Unidad  Sueteres para hombre 170 B/.35.00 B/.5950.00
especificaciones adjuntas
Pantalones de esport, Pantalon Corto tactico color Pantalones de esport,
3 pantalones y pantalones cortos  negro ver especificaciones 100 Unidad  pantalones y pantalones 100 B/.2500 B/.2500.00
para hombre adjuntas cortos para hombre

SubTotal B/.11,950.00
Impuestos B/, 836,50

Total B/.12786.50

Combat Equipment Ver Propuesta (4
Descripcion del Cantidad ~ Unidad de Especificaciones del Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador  Solicitada  Medida  Proponente Propuesta  Unitario  MontoNeto  Impuestos

Suéteres tacticos color verde
1 Sueéteres para hombre lima (manga larga) ver 100 Unidad  Suéteres para hombre 100 B/. 4400 B/.4400.00
especificaciones adjuntas

Sugteres tacticos color verde
2 Sugteres para hombre lima (manga corta) ver 170 Unidad  Suéteres para hombre 170 B/.40.00 B/.6,800.00
especificaciones adjuntas

Pantalones de esport, Pantalon Corto tactico color Pantalones de esport,
3 pantalonesy pantalones cortos  negro ver especificaciones 100 Unidad  pantalones y pantalones 100 B/.36.00 B/.3,600.00
para hombre adjuntas cortos para hombre

Sub Total  B/.14,800.00
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Tenemos que, por medio del Cuadro de Cotizaciones No. OAP/RD- 1&2\123 ;
de octubre de 2023, fue declarado desierto el acto publico de sele‘sbton de
contratista por contratacion menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080, al encontrar Ta
entidad que ninguno de los proponentes cumplié con todos los requerimientos y
especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos. (Visible en el portal
electrénico “PanamaCompra’, bajo el icono “Resolucién de Desierto” publicada el
dia 4 de octubre de 2023).

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 12 de octubre de 2023, el licenciado MIGUEL ALEXANDER RUIizZ
MORALES, apoderado especial de la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA,
S.A,, present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito contentivo
del recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No. OAP/RD-
16-2023 de 4 de octubre de 2023, que declaré desierto el acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080.
(Poder y Recurso de impugnacion visible de foja 009 a la 019 del expediente del
Tribunal).

Que, la recurrente adjunté al libelo del recurso de impugnacién su afianzamiento
por intermedio de Cheque Certificado N°005477 de 11 de octubre de 2023
expedido por BANCO GENERAL, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de MIL SETECIENTOS BALBOAS (B/.1,700.00);
monto que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto

publico.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

Tenemos que, el recurso de impugnacion se presenta contra el Cuadro de
Cotizaciones No. OAP/RD-16-2023 de 4 de octubre de 2023, proferido por el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, que declaré desierto el acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080, a

saber:
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

CUADRO DE COTIZACIONES No.OAP/RD-16-2023
D 4 de octubre de 2023

Que ordena declarar desieno el Acte Publico No. 2023-0-03-0-08-CM-050080, para el “SUMINIS
DE UNIFORMES TACTICOS PARA LAS UNIDADES DEL SERVICIO DE PROTECCION
INSTITUCIONAL (S.P.1L)

LA LICENCIADA KARLA VILLARREAL.
en ejercicio de facultades sus delegadas,
en virtud de Resolucidn Mo 90 de 21 de septiembre de 2021

CONSIDERANDO:

Que el dia 15 de septiembre de 2023, se procedit con la publicacion del Aviso de Convocatoria en el
Sisterna Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” con el proposito de invitar a todos
los interesados en participar como proponentes en un procedimiento de seleccidn de contratista No.
2023-0-03-0-08-CM-059080, bajo la modalidad de compra menor, para al “SUMINISTRO DE
UNIFORMES TACTICOS PARA LAS UNIDADES DEL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL
(S.P.L)", conforme a o indicado en el articulo 47 ¥ 48 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la Contratacion Puablica, ordenado por la Ley 153 de 2020. en concordancia con af
Decreto No.4392 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutive No.34 de 24 de
agosto de 2022

Que el 26 de septiembre de 2023, fue celebrado el acto de presentacion y apertura de propuestas,
recibiéndose las ofertas en ef Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”, segin
lo establecido en el articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, que regula la Contratacion Pablica,
ordenado por la Ley 153 de 2020, en el orden en al que se recibieron en el sistema, se presentaron las
siguientes ofertas:

1. TACSYSTEM, S.A. B/, 12,786.50
2. COMBAT EQUIPMENT Bl. 15.836.00

Que el 2 de octubre de 2023, el Servicio de Proteccion Institucional, al realizar el analisis de |la propuasta
de menor precio, a saber la presentada por la empresa TACSYSTEM, S.A., cuyo precio ofertado es de
DOCE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS BALBOAS CON 50/100 (B/.12,786.50), advierta que
esta empresa NO CUMPLE con el reguisito establecido en e phego de cargos denominado documento
Paz y Salvo de la Caja del Seguro Social, una vez que:

‘verificado a traveés de la pagina web de este instucidn. nos percatamos que & mismo se
encueantra atterado.”

Que en virtud de lo anterior el Servicio de Proteccion Institucional concluye que este proponente NO
CUMPLE con los requisitos y exigencias del pliego de Cargos del Acto Pablico No. 2023-0-03-0-08-CM-
059080,

Que, en cumplimiento del procedimiento establecido en el Decreto Ejecutive Mo 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de 2022 el Servicio de Proteccion
Institucional, procede a evaluar la propuesta entregada por el segundo proponente COMBAT

EQUIPMENT. por un monto total de QUINCE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS CON 00/100
{B/.15.836.00), concluyendo gue esta empresa: “NO CUMPLE con las especificaciones técnicas ofed
plego de cargos”, por lo gue se determina que este proponente NO CUMPLE, con los requisitos v
exigencias del plego de Cargos del Acto Pablico No. 2023-0-03-0-08-CA-059080

CQue e virtud de que No concurric otro proponenta al Acto Pabilico No. 2023-0-03-0-08-CM-0S9080, bajo
ia modalidad de compra menor, para el "SUMINISTRO DE UNIFORMES TACTICOS PARA LASs
UNIDADES DEL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL IS.P.L)Y ., v de que la empresas que
sa presentaron MO CUMPLEMN. con los reqguisitos v exigencias del presente procedimiento de seleccidn
e contr o emos 8 citar ki contenido en el numeral dos (2} desl articulo 72 ded Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, que regula ia contratacicGn publica, ordenado por la Ley 153 de 2020 que estipuia
o sigusente:

“Articulo T2 Acto desievto. La entided Noitante. mediante resolucicr maotivaata, declavard desierto ef

acto de i NGy ofer covaty i pov las sigwentes causas.
{.J
2. Cwando ninguna de las propuestas curmole cov os reqguisitos ¥ las exigencias del plego de
cargos =

CSue por o anteriormente expuesto o procedents es declarar desierto el presente Acto Pablico, de
conformidad a lo estipulado en el articulo 72 del Texio Unico de 1a Ley 22 de junio de 2006, que regula
la contrataciéon pablica, ordenado por la Ley 153 de 2020, en concordancia con el articuio 135 el
Decreto Ejecutivo No. 430 de 10 de septembre de 2020, por lo cual la Licenciada Karla Villarreal, en uso
de sus facultades delegadas, en vinud de Resolucion No.99 de 21 de septiembre de 2021,

RESUELVE:
PRIMERO. Declarar desiorto & Acto Pablico Mo, No. 2023-0-03-0-08-CM-D59080, bajo la modalicad

de compra menocr para el “SUMINISTRO DE UNIFORMES TACTICOS PARA LAS UNIDADES DEL
SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL (S.P.L)".

SEGUNDO. Ord la publ Y de la presente Resolucion, por el termino de dos (2) dias habies,
en el Sisterma Electronico de Contratacionss Pablicas “Panama Compra” y en el tablerce de anuncios e
actos publicos que mantiene la entidad, para efecto de su notificacion a los interesados.

TERCERO. Contra la presemnte Resclscitn, podra interponerse el Recurso de Impugnacidon establecido
en al articulo 157 del Texto Unico de Ia Ley 22 de junio de 20068, gue regula la contratacidn pabidica,
ardenado por la Ley 153 de 2017, ante e Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas, derntro de
fos Cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacicn.

FUNDAMENTO LEGAL: Texto Unico de 1a Ley 22 de junio de 2006; gue regula ka contratacicon pablica,
ordenado por la Ley 153 de 2020, el Decreto Ejecutiva No. 439 de 10 de septiernbre de 2020, el Decreto
Ejecutivo No_ 34 de 24 de agosto de 2022 y Resclucitn No 99 de 21 de septiembre de 20271

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en la ciudad de Panama, a los cuatno (4) dias del mes de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Oficina de Actos Pablicos
Ministerio de la Presidencia
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IV. CARGOS DE INJURICIDAD DE LA RECURRENTE: \

El licenciado MIGUEL ALEXANDER RUIZ MORALES, apoderado espécial dé'fa

empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., sustentd su recurse’ de

impugnacion con fundamento en los siguientes hechos:

1. Que, la descalificacion proferida hacia la empresa Quality Products
Panama, S.A. plantea una seria preocupacién: la falta de motivacién en la
decision tomada y, en consecuencia, la vulneracion de nuestro derecho
esencial de conocer las razones detras de nuestra exclusion en el proceso de
licitacion. Como empresa, hemos sido privados de un derecho constitucional
fundamental que nos asiste, el cual consiste en conocer de forma clara y
completa las bases que sustentan la decision adoptada por la entidad licitante.

2. Que, esta situacion nos coloca en una posicién de indefensién, ya que
hemos sido descalificados sin recibir explicaciones adecuadas que nos
permitan evaluar si estamos de acuerdo o no con dicha decision. El motivo
alegado, es decir, que "no cumplimos con las especificaciones técnicas", nos
parece insuficiente, especialmente si consideramos la amplia gama de
especificaciones técnicas detalladas en el proceso de licitacion. Cada uno de
los tres articulos requeridos contaba con al menos doce especificaciones
técnicas que debiamos cumplir, lo que hace que la falta de claridad en la
explicacion sea aun mas problematica.

3. Que, en este contexto, es crucial destacar que la motivacion es un derecho
fundamental en cualquier proceso administrativo y juridico. Expertos en derecho
administrativo, como Jean Rivero, argumentan que las resoluciones
administrativas deben estar debidamente motivadas, lo que implica que se debe
explicar de manera suficiente y clara las razones y fundamentos que respaldan
la decision.

4. Que, la falta de motivacion en la descalificacién de nuestra empresa tiene
efectos adversos significativos. En primer lugar, nos impide comprender
completamente por qué fuimos excluidos del proceso de licitacién, lo que nos
limita en la posibilidad de corregir cualquier error o deficiencia en nuestra
propuesta para futuras licitaciones. Bajo este supuesto, en caso de que el
Tribunal decida confirmar la decision de declarar desierto este Acto Publico,
nuestra empresa seguira desconociendo los motivos que han permitido su
descalificacion y consecuentemente, no podra corregirlos y las afectaciones
seran mayores.

5. Que, existe dentro de este proceso licitatorio, como le llaman los
psicélogos, "un elefante en la habitacion" y es que la entidad licitante ha
decidido hacer caso omiso a su deber de ordenar una investigacion
administrativa ante una posible falsificacion de documentos publicos. Este
elefante en la habitacion que ponemos en conocimiento del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, es la alteracion de un documento
publico por parte de la empresa TACSYSTEM, S.A.

6. Que, al leer y poner en contexto lo que la propia entidad advierte, podemos
comenzar diciendo que no tenemos la necesidad de demostrar que la entidad
esta en conocimiento de un hecho de falsificacién de informacion en un
documento publico y en ello nos respaldamos, pues es claro que la entidad
licitante tiene conocimiento que la empresa TACSYSTEM, S.A. ha alterado un
documento publico con la intencion de ser adjudicada de un Acto Publico.

7. Que, es importante tener en cuenta que las consecuencias especificas de la
omisién de cumplir con esta obligacién variaran segun las circunstancias y las
leyes locales. Por lo tanto, en caso de sospecha de falsedad de documentos, el
debido proceso se constituye a través de la realizacion de la investigacion.
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8. Que, frente a esta situacion, la resolucion impugnada y que declara desierta
la presente licitacion debe ser declarada nula, pues la Ley 38 de 2000,
establece en su articulo 52 que los actos administrativos son nulos:(4). Si‘se
dictan con prescindencia u omisién absoluta de tramites fundamentales que
impliquen violacion del debido proceso legal.

En consecuencia, la impugnante solicita que, este Tribunal, revoque el Cuadro de
Cotizaciones No. OAP/RD-16-2023 de 4 de octubre de 2023 y en su defecto se
adjudique a QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., el acto publico de seleccion
de contratista por contratacion menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°169-2023/TACP de 13 de octubre de 2023 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admitié el recurso de impugnacién interpuesto por la empresa QUALITY
PRODUCTS PANAMA, S.A., resolucion que fue publicada el dia 16 de octubre de
2023, en el portal electrénico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso
presentado al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, para que a partir de la
notificacion de la resolucion precitada remitiera a través del sistema electronico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias
habiles, el informe de conducta acompafiado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.

V1. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

Al revisar el registro electronico del procedimiento de seleccion de contratista por
contratacion menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080, en el sistema electronico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, nos podemos percatar que el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA el dia 23 de octubre de 2023 a la 01:16 p.m.,
remitid el informe de conducta suscrito por Everardo De Leon, director de
Administracion y Finanzas del Ministerio de la Presidencia, en el que hace un
recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad y da respuesta a los
argumentos de la recurrente. (visible en el portal “PanamaCompra” bajo el icono
“‘Informe de Conducta” y en el expediente juridico del Tribunal de folio 039 a folio
048).

Por medio de la Nota MIPRE-2023-0042493 de 23 de octubre de 2023, el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, remiti6 a este tribunal, las muestras
entregadas por las empresas proponentes del acto publico N°2023-0-03-0-08-CM-
059080, cuyo objeto contractual es el suministro del “SUMINISTRO DE
UNIFORMES TACTICOS PARA LAS UNIDADES DEL SERVICIO DE
PROTECCION INSTITUCIONAL (S.P.1.)”, a saber:
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-
REPUBLICA DE PANAMA

- GOBIERNO NACIHONAL —

NOTA MIPRE-2023-0042493
23 de octubre de 2023

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS (MIPRE)

Magistrado

JOSE ARANDA RiOS

Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas
Ponente del expedienta No.196-2023

E. S. D.
Honorable Magistrado Rios:

Acudo a su despacho con la finalidad de hacer entrega de las muestras en
custodia concerniente al Acto Piblico de Seleccion de Contratista No. 2023-0-03-
0-08-CM-059080, para el “SUMINISTRO DE UNIFORMES TACTICOS PARA
LAS UNIDADES DEL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL {S.P.L)", el
cual se encuentra Impugnado en su magnanimo Despacho, y radicado bajo el
nimero de expediente No. 196-2023.

Detallamos el nombre de los proponentes y sus muestras:

1. QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.:
+ Un (1) swealer tactico manga corta, talla L.
« Un (1) sweater tactico manga larga, talla L.
= Un (1) pantalon tactico corto, talla 34, color negro.

2. TACSYSTEM:
= Un (1) sweater tactico manga corta, talla L.
» Un (1) sweater tactico manga larga, talla L.
= Un (1) pantalon tactico corto, talla 36, color negro.

De igual forma remitimos copia autenticada del expediente original del Acto
Publico No.2023-0-03-0-08-CM-059080. Dig_ la. {o\a tala 129. o—

Sin otro particular, se despide expresando nuestras mas sinceras muestras de
consideracion y respeto,

Aetamente, RITTRN TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS
/ . .4 . RECIBIDO
e \o\ S 2108 2
LIC. DO DE LEON () o /oo ’gf T '@"%F;;.*'M"’“ '''' —

Director de Administracion y Fi?)anz_ué e =

[CODHGO-OR] Documento oficial firmado con Firma Electrnica Calificada en el Sistema de Transparencia Documental b
TRANSDOC del Ministeria de la Presidencis, de acuerdo con la Ley B3 del 09/11/2012 y el Decreto Ejecutive Nro.

275 del 11/05/2018. Utilice i Codigo QR para verificar la autenticidad del presente documenta o acceda al enlace:
[URL-DOCUMENTO]

VI. PERIODO PROBATORIO:

Pronunciamiento sobre las pruebas:

Mediante Resolucion N°071-2023/TACP de 07 de noviembre de 2023, este
Tribunal, en Sala Unitaria, se pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas
aportadas y solicitadas por la recurrente, luego de evaluar los hechos relevantes
presentados por la parte actora dentro del proceso de marras, en resguardo del
debido proceso y de la tutela efectiva administrativa, con el fin de brindar una

justicia equitativa en la adjudicacién dentro de la contratacion publica y con el
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proposito de contar con mejores elementos de juicio para emitir nuestra decqslén

sobre la controversia planteada por lo que se requiri6 PRUEBA DE INFO\FéME a?‘

relacién a lo siguiente:

1. Determinar si de acuerdo con las especificaciones técnicas publicadas en el
portal electronico de PanamaCompra las muestras presentadas por la
empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA (COMBAT EQUIPMENT) vy
TACSYSTEM, S.A., cumplen con lo solicitado en el Documento adjunto
(Especificaciones Técnicas)., especificamente en cuanto al siguiente punto

a saber:

BOLSILLO BOLSILLO INTERNO DOBLE PARA PORTAR BOLIGRAFO EN EL
HOMBRO IZQUIERDO.

En atencion al Oficio N°222-2023-TACP de 08 de noviembre de 2023 y
cumpliendo con lo requerido por este Tribunal, se recibié el dia 15 de noviembre
de 2023, a las 11:59 a.m., en la Secretaria General de este Tribunal, por parte de
la Universidad Tecnoldégica de Panama la Nota RUTP-N-70-152-2023 de 8 de
noviembre de 2023, la cual da respuesta a la prueba de informe solicitada, cuyo

contenido es del tenor siguiente:

-
vt 'c,

- v / -

& @’_ TNEYFESIDALD IFCNCEOCICA DEF T ANAMA
" (_I_)’ _.‘

“Camino a la excelencia a traveés del meajocramiento continuo”™
5" 1
Mn uu—ﬁ“g

14 de noviembre de 2023 G AN, Sk > & Peses $ut
DINAGEA-N-270-23 DE CONTES INES PUBLICAS
RFEFCIBIDO e
A S AL QO Qe W2
Licenciada >:_\;\ _)r 1 /:’
KAREN SOLIS MONTENEGRO 5, The 1 3

Secretaria General EncargadaTribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas
E. 5. D

Estimado Licda. Solis:

En referencia al Oficio No. 222-2023 TACP, expediente No. 196-2023, donde solicitan
determinar si, de acuerdo con lo dispuesto en el acto pablico No. 2023-0-03-0-08-CM-
059080 en la seccion especificaciones técnicas publicadas en el portal electrénico de
“Panamacompra”, las muestras de suéteres aportadas por las empresas QUALITY PRODUCTS
PANAMA, S.A. vy TACSYSTEM, S A, cumplen con lo solicitado, el cual establece lo siguiente:

BOLSILLO * BOLSILLO INTERNO DOBLE PARA PORTAR BOLIGRAFO EN EL HOMBRO I
' ZQUIERDO. 000000 52 N - |

En primera instancia se presentan fotografias de los productos recibidos como muestras
en este acto puablico,

B ———— =1
MUESTRA ENTREGADA POR QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
Consistente en dos {2} suéteres uno manga larga y otro manga

corta,Sin Modelo, Ni Marca

Apdo. 0819-07289, Panamad. Repdblica de Panama

Central Telefonica: S60-3000
WWW. ULTD.AC. D8
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MUESTRA ENTREGADA POR TACSYSTEM S.A.
Consistente en dos (2) sueters uno manga larga y otro manga corta,
Modelo Tactical Assault, Marca Stealth

Luego se procede a verificar la existencia de los bolsillos en el hombro izquierdo, como lo
solicita las especificaciones del acto pablico.

= [ i

En estas fotografias se muestran los sueters manga larga y manga corta entregados por

QUALITY PRODUCTS PANAMA, S Ay en los mismos no tienen bolsillo interno doble para
portar boligrafo en el hombro izquierda.

De la misma manera se verifico la existencia de bolsillo en el hombro izquierdo en las
muestras entregadas por TACSYSTEM S AL

En estas fotografias se muestran los sueters manga larga y manga corta entregados por
TACSYSTEM, S.A. y los mismos no tienen bolsillo interno doble para portar botigrafo en el
hombro izquierdo

El siguiente cuadro presenta los resultados de las observaciones realizadas sobre la los

suéteres:
NOMBRE DEL | EXISTENCIA BOLSILLO INTERNO EXISTENCIA DE BOLSILLO
#| PROPONENTE DOBLE PARA PORTAR INTERNO DOBLE PARA PORTAR
BOLIGRAFO EN EL HOMBRO BOLIGRAFO EN EL HOMBRO
IZQUIERDO 4. JZQUIERDO A
SUETER SUETER SUETER SUETER
MANGA LARGA MANGA MANGA MANGA
CORTA LARGA CORTA
QUALITY NO NO NO NO
1 PRODUCTS
PANAMA, S.A.
TACSYSTEM NO NO NO NO
2 S.A. | N

La comision nombrada por el Dr. Omar 0. Aizpurua P., Rector de la Universidad
Tecnologica de Panama, llega a las siguientes conclusiones:

| NOMBRE DESCRIPCION DE TOTAL DE |
PROPONENTE MUESTRAS MUESTRAS ?
# PRESENTADAS PRESENTADAs | OBSERVACION |
QUALITY Sueters |
PRODUCTS Sin Modelo, Sin Marca. ‘ {
1 PANAMA, S.A. | Uno manga larga y otro 2 NO CUMPLEN 5‘
manga corta. |
2 TACSYSTEM Sueters 2 | NO CUMPLEN |
S.A. Modelo Tactical | |

Assault, Marca Stealth,

Uno manga larga y otro
manga corta. | |
Atentamente,

el ,/ - ‘

8-296-787

/!
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VIll. ANALISIS DEL TRIBUNAL: [ |

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley22de 4 i T
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta colegiatura: -~

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretensién de la recurrente, teniendo presente la resolucién
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacién del acto publico
recurrido, este tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacién de la actuacion llevada a cabo por el MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, como entidad licitante, a fin de determinar si se realizé
dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decisiéon que

desate la controversia planteada.

En primer lugar, lo pertinente es verificar el pliego de cargos, su contenido y
descripcion del objeto contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que
guarda relacion con los principios que rigen los procesos de seleccién de
contratista y que garantizan la participacion en igualdad por parte de los
proponentes. Esto tiene que ver no solo con el respeto al principio del debido
proceso, sino también con las reglas de transparencia que rigen los contratos que
celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Una vez analizado esto,
encontramos que la estructuracion del pliego de cargos se encuentra realizada en
lo que a derecho corresponde respetando el debido proceso y permitiendo la

igualdad de los proponentes.

En este sentido, este tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratista es una contratacion menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor numero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panamefia o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020, y por tanto se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y
90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con relacién a la

adjudicacién en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto,
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al proponente que oferté el precio mas bajo y que a la vez cumple com»ﬁtg&doé‘ los
. 2 . . . TR
requisitos y exigencias del pliego de cargos. \o.\

N

Es obligacion del Colegiado atendiendo los postulados de transparé\h‘éié, :ef“f’:“j}'
motivar en forma detallada y precisa los actos administrativos que expide, con
ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en sus estrados, asi pues, nos
atane analizar cada una de las piezas procesales que se encuentran en el sistema
electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, en contraste con los
argumentos presentados por las partes, a fin de resolver la presente encuesta

juridica.

Este Tribunal, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propésito de
desatar la controversia planteada por la recurrente, procede a verificar la actuacion
realizada por la entidad licitante en el procedimiento de seleccién de contratista

que nos ocupa.

Es de lugar resaltar que esta sede de justicia administrativa, en reiteradas
ocasiones ha sostenido el criterio de que el pliego de cargos es el documento
rector dentro de los procedimientos de seleccion de contratista, es ley entre las
partes, por consiguiente, es de obligatorio cumplimiento para todos los que se
encuentran sujetos a estas reglas, por ende, el mismo no puede ser vulnerado de
ninguna manera por los proponentes que participan en un acto de seleccion de

contratista.

Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones publicas la entidad
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo
dispone la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 2

numeral 36, que dice:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de seleccién de contratista para el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a
celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento
que se va a seguir en la formalizacidon y ejecucion del contrato. En
consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de condiciones.
En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicién contraria a esta
disposicién sera nula de pleno derecho.

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracion del pliego de

cargos, articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que se
trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccién de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o del procedimiento
especial de contratacién, el correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendra:
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2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seIeCCIon \de ‘
contratista. Aria G

B, e s s s 4 sy SR § § OSSN 8 48 8555 SRS § 5 4 e ¢ m Las NCIe
condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios
para la ejecucion del objeto del contrato.

4. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

7. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones
especiales referentes al objeto de la contratacion.
8. ”

Por esta razén, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al
indicar que la actividad de la Administracion debe estar circunscrita, en primer

orden, en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que

permitan la confeccion de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva.

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina
administrativa por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos

objetivos necesarios para participar; definir reqlas objetivas justas, claras y

completas que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de

desierto del proceso; definir con precision las condiciones y calidades de los

bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias de
imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacion

suministrada por la entidad; definir_reglas que no _induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacién de ofertas de extensién ilimitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidaciéon
del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los
hechos antes enunciados”. Siendo de esta manera que “entre los requisitos de
habilitacion o de rechazo de las ofertas y de ponderacion existiran unos
relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades para su
prestacion, y otros relacionados con la idoneidad del oferente, segln se trate de

licitacién, seleccion abreviada o concurso de méritos”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la Ley
22 de 27 de junio de 2006 ordenadas por la Ley 153 de 2020, dispone la
obligatoriedad por parte de las entidades licitantes respecto a la exigencia de los
requisitos antes mencionados, los cuales por su condicién de minimos obligatorios
deben formar parte de cualquier procedimiento de seleccion de contratista al

momento de su convocatoria.

Siendo ello asi, encontramos que la estructuracion del pliego de cargos realizada
por la entidad licitante se encuentra conforme en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico de s\eT ccion-de: |

contratista por contratacion menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080, c\qy?
contractual es el suministro del “SUMINISTRO DE UNIFORMES TA&TICOS
PARA LAS UNIDADES DEL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL

(S.P.L)”, a través del cual la entidad llevé a cabo el dia 26 de septiembre de 2023,

el acto de recepcién y apertura de propuestas del acto publico en mencién, cuyo
precio de referencia es de DIECISEIS MIL VEINTIOCHO BALBOAS CON 60/100

(B/.16,028.60), en el cual se recibieron las propuestas descritas en la siguiente
forma:

PROPONENTE PRECIO OFERTADO
1. TACSYSTEM, S.A. Bl. 12,786.50
2. COMBAT EQUIPMENT Bl. 15,836.00

Asi tenemos que, en el sistema electréonico de contrataciones publicas

‘PanamaCompra”, aparece publicada el acta de apertura de las propuestas, a

saber:

REPUBLICA DE PANARA L MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

— GCIBE RN SUACHOMAL -

MINISTERIO DE LA PRESIDEMCLA
ACTO PUBLICO No. 2023-0-03-0-08-CM-0S9080

“SUMINISTRO DE UNIFORMES TACTICOS PARA LAS UNIDADES DEL SERVICIO DE
PROTECCMOMN INSTITUCHOMNAL (S.P.L.)"

ACTA DE PRESENTACION Vv APERTURA DE PROPUESTAS
Siando las diez y un minuto de |l mafana (10017 aumn. ) del dise 26 de sepliemire de 20273, an g Oficina

e Actos Pablicos, se da inicio 2 b apenucs de las propussias cormssporciiosibe prossclirmdento de
L Sy by ot praviarnmenta anumcisado

Que de igual forma. por oarrte de esta entidad licitante, han participaco os servicornss P oOblbcos

Lourdes Sancheaxz , Cotizador
. ‘i:"::"'.': oy & 2, ‘14 -

o
=

) Analista e o =
. ang;!,;s.fnlﬁ::roal . DATHDTE,

g

Dwee megun consta an ol Pliego de Cargos, se establecid precio de refereancia de dieceades mil waeinticchao
baiboas con G100 (84 16,028 60%

Crwe a da inalizacién de 1a hora para a8 entregs de propuestas (1000 am. ). se recithen las sigusentes
PropuSSstas:

PROPOMNENTE PRECIO OFERTADO |
1. TACSYSTEM S_A. Bl 12,786.50 |
=€ bat Equip v 1 B/, 15.836.00

Conma o establace 2 Ley de Contratacionss Pablicas, se proceders con ks aperturss oe 1o Progpues b
presemntadas, indicandose los docasmentos efectivamente aportados en e mesma. utlizdandose las
sguiantas micialas:

Leyenda:

Docurmenbo Aportado: DA
Documanto No Presaontadso: NP
Crocurmenbo No Aocas: Na

PROPONENTES
DOCUMENTOS No T N 2
| Ceriificado de axistencis del Proponente. Do raterse de

> S brioder e Doy Sonas

Cuanco e ITRGR G UNB Dersoera luﬂdn‘-n ﬁcn\nnnme sscE e

s presortacion da cooss cobojaca, ComEn simple o oopia diceted de ia Cartificaci G ded
e e s o g T ——

ENCLAST I (e OISO IO O . el Qe B 0T o eran s o
R ey mvmmmymmsm%web adert

mouniias que cordonrman of " D oL, Todos los a—nnornnlm
Chesl  COERELCAD s b -y |
FPraponoentns, m o CalabrECIOn. ol Bl PODECO. ObSSrwacitnr: Pana tosos m

PO prOpoOsanTie  cusigular :mrso'\a natueral o porichica, |
resciocas o ennsrqera Gus DarScIng y DreSornn WNn OSorEa O Un MmO e SEIROoIcen e

|
1
2 Foder Ge representacion en o acto o onar En como | A l

L coerdratistE (MO SO BSANASLE )
e [
e 18 propuesla ses suscoils por persons cstinta s reprnsnnt.arun oot e |
L e L ST e L original. copia colejacin. oopea |

i |
Simple o ocopla dighal, Que cusnts oo Doces  escecial. ooy firmmes  stedse  estar |
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OBSERVACIONES:

EMPRESA:
COMBAT EQUIPMENT
- Aportd centificachin ANPYME.

En fe de lo amerior, & 11:03 a.m. se da por codminado el Acto de Presenmacion y Apaﬂun! e
Propuestas.

Posteriormente, el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, emite el Cuadro de
Cotizaciones No. OAP/RD-16-2023 de 4 de octubre de 2023, por medio del
cual decidi6 declarar desierto el acto publico de seleccién de contratista por
contratacion menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080, al considerar que ninguno de

los proponentes cumplié con todos los requerimientos y especificaciones técnicas
establecidos en el pliego de cargos.

Tomando en consideracion que el ataque de la recurrente va dirigido contra la
decision tomada por la entidad licitante de declarar desierto el acto publico en
estudio, ya que considera que la entidad incumplié el debido proceso, plantea
entre sus argumentaciones que, a su criterio no motivo la resolucién atacada,
puesto que unicamente indica incumplimiento de las especificaciones técnicas, sin

especificar en que consiste el incumplimiento alegado.

Tenemos que, a través de la Resolucion N°071-2023/TACP de 07 de noviembre
de 2023, se requiri6 PRUEBA DE INFORME a la Universidad Tecnolégica de
Panama, con la finalidad de ilustrar al Tribunal y determinar si de acuerdo con las
especificaciones técnicas publicadas en el portal electrénico de “PanamaCompra”,
las muestras presentadas por la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA
(COMBAT EQUIPMENT) y TACSYSTEM, S.A., cumplen con lo solicitado en el

documento adjunto (Especificaciones Técnicas), especificamente en cuanto al
siguiente punto a saber:
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BOLSILLO ‘ BOLSILLO INTERNO DOBLE PARA PORTAR BOLIGRAFO EN E

HOMBRO IZQUIERDO. \ )\
4 \CAY

e p—

Esto con la finalidad de determinar el cumplimiento con lo preceptuad\é‘\’*ébjr:{;é'lﬂ )
articulo 57 de la Ley de Contrataciones Publicas, el cual se encuentra
debidamente reglamentado por el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:
esto sobre los preceptos constituidos dentro de los principios de contrataciones
publicas, teniendo en cuenta que la finalidad es obtener el mayor beneficio para el
Estado.

En consecuencia, mediante nota RUTP-N-70-152-2023 de 08 de noviembre de
2023, la Universidad Tecnolégica de Panamd, nos informa que ha designado a los
sefores Oscar Barria, Gilberto Ortiz y Gilberto Davis, como profesionales idéneos
para que realizaran el informe de revision de requisitos y especificaciones técnicas
de los proponentes que participaron del acto publico de seleccion de contratista
por contratacion menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080 (visible a foja 070 del

expediente juridico y en el portal electronico “PanamaCompra”).

En virtud de ello, la Universidad Tecnolégica de Panama, mediante nota
DINAGEA-N-270-23 de 14 de noviembre de 2023, responde la prueba de
informe solicitada y en lo medular nos indica que, las muestras de los productos
ofertados por los proponentes QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. y
TACSYSTEM S.A., no cumplen con las especificaciones técnicas establecidas en
el pliego de cargos del acto publico de seleccion de contratista por contratacién
menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080, tal como lo indica:

El sigulente cusdro prosents los resultados de fas observeciones reaslizadas sobre b los
e

f NOMBRE DEL | EXISTENCIA BOLSILLO INTEARNGO | EXISTEMNCIA DE BOLSILLO
* PROPONENTE DOBLE PARA PORTAR | INTERNG DOBLE PARA PO RT AR
’ BOLIGRAFO EN EL HOMSRO BOLIGRAFO EN EL HOMBRO
ITQUITE RO i IZQUITE RO
sSUETER SUETER sUETER SUETER
AAANGA LARGa AR G.a | rMAarGa ARG a
| | coRTA ARG i corRTA

| ALY N | ~o e
|
|

|
$ 4
[ TACSwsTER ~o l ~o

[ ~NO f ~No

La cormision nombrade por el Dr. Omar ©. Mirpuras P, Rector de fa  Univessicmc
Tecrnoldgica de Panaond, logo o bas SHEEUOATeS Comciuslomes

A B R E | DESCRIPCION DE TOTAL OE {
PR P O N E T PMUESTRAS MU ESTRAS {
| PRESENTADAS PRESENTADAS | osservaciOre

QuUALITY | Sueters
PRODUCTS | Sin Mmodelo. Sin Marce.
PANATMA, S.A. | UNo mangs largs v otro

= | Mo cunaPLERN
| e corte. {

= TACSYSTEN ; Saseters = P CRIRAPLE R

|-~ R -

| UPo Mmanse large ¥ otro {
e Corte. I

Arertarment

Sl IR, el
Esta prueba de informe requerida por este Tribunal, reitera y confirma que, los
productos ofertados por los proponentes que participaron del acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080, no
cumplen a cabalidad con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad

licitante en el pliego de cargos.

Es competencia de la entidad licitante hacer el examen de las propuestas,

conforme la reciente legislaciéon, por lo cual a este tribunal no le corresponde
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realizar dicha labor, sin embargo, es importante precisar que dicho eﬁgejilr(]endebe f

referirse estrictamente a lo plasmado en el pliego de cargos, ac‘aténdd-las g

N\

disposiciones establecidas en la norma que rige la contratacion publica.

Debemos remitirnos a lo que indica la norma regente en materia de contrataciones

publicas, en cuanto al procedimiento en los actos publicos de seleccién de

contratista por contratacion menor, asi tenemos lo dispuesto en el articulo 94 del

Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que a la letra dice:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con personal calificado

en el objeto de la contratacion, para la verificaciéon del cumplimiento de

los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
revision debera constar en acta de revisibn de requisitos vy
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la
efectuen y sera incorporada al expediente electronico.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,

procedera a la adjudicacién del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema.

8. Si la_entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de carqos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando
el _mismo procedimiento empleado en la verificacion de la
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de
cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos por parte de todos los proponentes. (el subrayado y
resaltado es del Tribunal)

Por tal razén, en concordancia al principio de congruencia este tribunal debe

pronunciarse en cuanto a lo solicitado por la recurrente, toda vez que las partes

estructuran el objeto litigioso y la decision debe estar en consonancia con las

prete

nsiones aducidas en la demanda.

Asi es importante pronunciarnos sobre los ataques realizados por el recurrente

en contra de la actuacion realizada por la entidad licitante.

VilLi. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD PLANTEADOS POR LA
RECURRENTE:
a. Supuesta falta de motivaciéon en la decision tomada por la entidad:

Manifiesta la recurrente que su desacuerdo con el acto impugnado ya que la

entidad declara desierto el acto sin haber motivado esta decision, plantea la
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recurrente que se le ha vulnerado su derecho esencial de conocer Iz;_s;‘ azo
. n;?fef r
_ T B
de forma clara y completa las bases que sustentan la decision adoptada\)’éﬂj’@ -

detras de su exclusién en el proceso de licitacién, su derecho consiste en\

entidad licitante.

Tenemos que, la entidad al revisar la propuesta presentada por TACSYSTEM,
S.A., quien oferté el menor precio y determinar que no cumplia con el Paz y Salvo
de la Caja de Seguro Social, por lo que procedié a revisar la propuesta presentada
por el recurrente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., por ser la segunda oferta
de menor precio, determinando que los productos ofertados no cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargos, esto aparece

claramente plasmado en el acto impugnado, a saber:
Que el 2 de octubre de 2023, ! Servicio de Proteccion Institucional, al realizar el andlisis de la propuesta
de menor precio, a saber la presentada por la empresa TACSYSTEM, S.A., cuyo precio ofertado es de
DOCE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS BALBOAS CON 50/100 {B/.12,786.50), advierte que
esla empresa NO CUMPLE con el requisito establecido en ef phiego de cargos denominado documento
Paz y Salvo de la Caja del Seguro Social, una vez que
‘verificado a través de la pagina web de esta institucion, nos percatamos que e mismo se
encuentra alterado.
Que en virtud de lo anterior el Sarvicio de Proteccion Institucional concluye que aste proponente NO
CUMPLE con los requisitos y exigencias del pliego de Cargos del Acto Piblico No. 2023-0-03-0-08-CM-
Que, en cumplimiento del procedimiento establecido en e Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de 2022, &l Servicio de Proteccion

058080,
institucional, procede a evaluar la propuesta entregada por el segundo  proponente COMBAT

—

EQUIPMENT. por un monto total de QUINCE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS CON 00/100
(BI.15,836.00), concluyendo que esta empresa: “NO CUMPLE con las especificaciones técnicas del
pliego de cargos’, por lo que se determina que este proponente NO CUMPLE, con los requisitos y
exigencias del pliego de Cargos del Acto Plblico No, 2023-0-03-0-08-CM-059080.

Esta decision se fundamenta en lo plasmado en la “Evaluacion Técnica” realizada
por la entidad licitante la cual consta a fojas 101 y 102 del expediente

administrativo contentivo del a saber:
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EVALUACION TECNICA
ACTO PUBLICO
CONTRATACION MENOR No. 2022-0-03-0-08-CM-059080
“Suministro de uniformes tacticos para las unidades del Servicio de
Proteccion Institucional(S.P.1.)"

Propuestas recibidas:
| Proponente

TACSYSTEM S.A. B/l 12,786.50
t B/, 15,836.00

Precio Ofertado

Combat Equipmen

Que una vez recibidas las propuestas se procedend a realizar la evaluacitn técnica tal v
como lo indica el Decreto Ejecutiva N® 430 de 10 de septiembre de 2020 en e articulo N*
94 acépite 6 que reglamenta la Ley 22 de 2006,

Observaciones:
Y se detalla lo sigulente

Levendsa:

Documento Aportado: DA
Documento No Presontado: NP
Documento No Aplica: NA

a T | B
Ne DOCUMENTOS: ——t— 3
10, Certificado de existencia del Proponent DA | DA
SUBSANABLE)
17. Poder de represantacidn en el acio pOblico de NA NA
i seleccion de contratista. (NO SUBSANABLE)
18 Paz y Salvo de Renta. (NO SUBSANABLE) DA Da
|18 | Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal & NP DA
ia Cajas de Segure Social. { NO -
SUBSANABLE) gl 4
20. Declaracién Jurada de Medidas de Relorsion, { DA DA
NO SUBSANABLE) ) -
21. Aviso de Operaciones. (NO SUBSANABLE) DA DA 24:d de 2ctc Publice
| 22. Incapacidad legal para contratar. ({(NO o DA [>T 20CTI082 411 59%
SUBSANABLE) ) - SOCTIC2ZT 11T
23 Carta de Adhesidn a Principlos de Sostenibilidad. - DA DA .
(NO SUBSANABLE) ) - Recibido
24. Pacto de integridad. (NO SUBSANABLE) DA DA ot - .
25, Carta de Garantia: segun el Articulo 86 Decreto DA DA 2
Ejecutivo 439 del 10 de septiembre de 2020 { NO
SUBSANABLE) . _

26. Presentar desglose de precios. ( NO | DA DA
- SUBSANABLE)
27. | Referencias Comerciaies: E| proponente debera DA DA

aportar como referencia comercial cualquiera de |
las siguientes dos opciones! |
Copia simple de dos referencias comerciales
{clientes), que acredite el suministro de estos
bienes. a salisfaccion (recibido conforme). Esta
referencia debe presentarse en hoja membretada |
de la empresa que la emite y debe estar firmada
por el representante legal o persona autorizada
por la empresa para firmar,

Copia de un acta final o recibido conforme (a
satisfaccion), emitida por el Estado, que acredite
el suministro de estos bienes, NO SUBSANABLE
28. Muestras: Las empresas participantes deberdn DA DA
presentar muestras de cada producto para la
evaluacion comrespondiente. | J

1- TACSYSTEM, S A:
NO CUMPLE, con la documentacion y especificaciones lécnicas solicitadas en el
pliego de cargos y se detalla a continuacion: El Documento de Paz y Sahvo de ia
Caja de Seguro Social, una vez verificado a través de ia pagina webd de esta
Institucién, nos percatamos que el misme se encuentra alterado (ver imagen)

2- COMBAT EQUIPMENT. S A.
NO CUMPLE, con las especificaciones {écnicas del pliego de cargos.

POR LO TANTO, RECOMENDAMOS DECLARARLO DESIERTO.

Sin mas que agregar para los fines correspondientes L bt

Atentamente,

LICENCIADO HUMBERTO NEZ T
Secrastaria General
Servicio de Proteccion Insti ] - 1
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Aunado a ello, tenemos que, la entidad licitante en su Informe de Cond&c

lo siguiente:

En cuanto a las especificaciones técnicas que no cumple el proponente
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., (Combat Equipment), cabe destacar
que el pliego de cargos establece en sus especificaciones técnicas, las
cuales se encuentran adjuntas en la plataforma electrénica PanamaCompra, ﬁ
establecian que los uniformes manga corta y manga larga debian incluir %Tj
bolsillos internos dobles para portar boligrafo en el hombro izquierdo. En el

caso de la muestra aportada por el impugnante, la muestra no incluye los @
QR] Documento oficial firmado con Firma Electrénica Calificada en el Sistema de Transparencia Documental —

bolsillos dobles para portar boligrafos, ni en el hombro izquierdo, ni tampoco
en el derecho.
Al respecto veamos imagenes de los uniformes manga corta y manga larga:

- Suéter manga corta

B St e T — A T v -]

Como se ve en la imagen, la muestra no incluye los referidos bolsillos en ninguno
de los dos hombros.

~ Suéter manga larga
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Como se ve en la imagen, la muestra no incluye los referidos bolsillos en ninguno \ \ \Q¥plerd
de los dos hombros. \ Qry g

NYAe

Por lo descrito, se entiende que el Servicio de Proteccion Institucional (SPI), haya ~<IONES =~
concluido que la muestra del proponente QUALITY PRODUCTS PANAMA, SA.no
cumple con las especificaciones técnicas del pliego de carges. No obstante, lo
anterior, por instrucciones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Pblicas
(TACP), remitimos las muestras fisicas para su revision por parte del tribunal,

Tomando estas consideraciones, es que la entidad adopté su criterio en apego a
lo previsto en el pliego de cargos, cabe sefialarle a la impugnante que no le asiste
la razon al indicar dentro de sus argumentaciones que lo actuado por la entidad no
se encuentra motivado, puesto que el criterio técnico se circunscribe a la literalidad
del contenido de las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos,

por lo cual este ataque no encuentra sustento.

b. Supuesta omision de la entidad licitante al no ordenar una
investigacion administrativa ante una posible falsificacion de documento
publico por parte de la empresa TACSYSTEM,S.A.: Manifiesta la recurrente
que, la entidad licitante ha decidido hacer caso omiso a su deber de ordenar una
investigacion administrativa ante una posible falsificacién de documentos publicos,
ante la posible alteracion de un documento publico por parte de la empresa
TACSYSTEM, S.A.

Es evidente que la entidad licitante advierte tanto en el criterio técnico como en el
Cuadro de Cotizaciones No. OAP/RD-16-2023 de 4 de octubre de 2023, que
una vez verificado el documento Paz y Savo de la Caja de Seguro Social,
presentado por el proponente TACSYSTEM, S.A., en la pagina web del ente
emisor, se percataron de que el mismo se encuentra alterado, ademas las
muestras de los productos ofertados por éste proponente tampoco cumplen las
especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos, por ello, declara
desierto el acto publico toda vez que ninguno de los proponentes cumple a

cabalidad con las especificaciones técnicas requeridas.

Asi tenemos que, la entidad licitante al verificar que el documento identificado
como “Paz y Savo de la Caja de Seguro Social”, presentado por el proponente
TACSYSTEM, SA., se encontraba alterado lo tomo como no valido para el
cumplimiento del requisito establecido en el punto 4 del pliego de cargos, ello de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 214 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020

“Articulo 214. Falsedad de informacion y de documentos. Sin perjuicio de
la responsabilidad civil y penal derivada de esos hechos, se incurre en
falsedad de documentos, cuando el documento o los documentos
aportados, al momento de su validacion no han sido validamente
expedidos por el 6rgano o agente emisor correspondiente o que, siendo
validamente expedidos, han sido adulterados en su contenido. Asi mismo,
se incurre en falsedad de informacion cuando se presenten documentos no
concordantes con la realidad. La informacién o documentos tachados de
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falsedad se entenderan como informacién o documentos no validos para el.
cumplimiento de los requisitos exigidos en el pliego de cargos.”

Sin embargo, este Colegiado advierte a la consideracién de la entidad Iicita.nfe"el
iniciar una investigaciéon para determinar si existe o no falsedad de informacion o
documento, pues incumple con el deber establecido claramente en el contenido
del articulo 9 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 que reglamenta la Ley 22 de
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, puesto que al advertir que el Paz y Salvo
de la Caja de Seguro Social aportado por la empresa TACSYSTEM, S.A., se
encuentra “alterado”, debié llevar a cabo la consecuente investigacion y asi

determinar si existe o no una falsedad administrativa, tal cual lo dispone la norma:

“‘Articulo 9. Investigacion sobre falsedad de informacién o documento.
Cuando la entidad advierta o se le advierta que se ha proporcionado
informacién o documentacion falsa dentro del procedimiento de selecciéon de
contratista, llevara a cabo una investigacion para determinar la falsedad
administrativa.”

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 10 de la excerta legal supra

citada , que a la letra dicen:

‘Articulo 10. Tramite de inhabilitacion por falsedad de informaciéon o
documentacion. Cuando la entidad licitante compruebe, mediante las
normas del procedimiento administrativo general en materia de pruebas, que
se han aportado documentos o informacion falsa, dentro del procedimiento
de seleccion de contratista, en contravencion del principio de presuncion de
la autenticidad, estos se consideraran invalidos y no produciran efectos
juridicos; en consecuencia, la entidad emitirda una resoluciéon en la que
aplicara la sancién de inhabilitacion, la cual una vez ejecutoriada sera
remitida a la Direccion General de Contrataciones Publicas, para el registro
correspondiente. La sancion también se impondra cuando de oficio o a
peticion de parte interesada, la entidad licitante compruebe que las personas
naturales o juridicas aporten con su propuesta informacién o documentacion
falsa en el procedimiento excepcional de contratacion o en el procedimiento
especial de contratacion.
La sancion de inhabilitacion podra ser por un periodo de dos a cinco afios.”

Por ello, instamos a la entidad a iniciar el procedimiento administrativo general
mediante resolucion debidamente motivada, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 38 de 2000 y en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153
de 2020, asi como en Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Sin embargo, esta omision de la entidad licitante no desvirtla o invalida la
decision tomada mediante el Cuadro de Cotizaciones No. OAP/RD-16-2023 de
4 de octubre de 2023, de declarar desierto el acto publico de seleccién de
contratista por contratacion menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080, cuyo objeto
contractual es el “SUMINISTRO DE UNIFORMES TACTICOS PARA LAS
UNIDADES DEL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL (S.P.L)”, al
determinar que ninguno de los proponentes que participaron de este cumple a
cabalidad con los requisitos y especificaciones técnicas establecidas en el pliego

de cargos.
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En consecuencia, este ataque realizado por la impugnante no es motivo paKa que

\,. W

este Colegiado determine anular o revocar el acto impugnado.

.

uuuuuuu

Aunado al hecho de que, el cumplimiento de las normas que regulan\IOS#‘—v-ﬂ-/

procedimientos de contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar
principios rectores como son los de eficacia, igualdad de los proponentes, entre
otros; y es precisamente, el Pliego de Cargos como documento rector del
procedimiento de seleccion de contratista, el instrumento que permite obtener el
mejor beneficio para el Estado y la mayor justicia para los proponentes que

participan en determinado acto.

Es valido recordar que, la finalidad del procedimiento de seleccién de contratista
es la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el
Estado, con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la
labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en

la contratacion administrativa.

Ello en virtud de que, la ley ha impuesto la seleccion objetiva de los contratistas,
con la cual se pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los
particulares y la obtencién de la Administracion de las condiciones mas ventajosas
para el interés publico. No obstante, aunque la entidad mantenga una necesidad o
la colectividad, no implica que se deban adjudicar actos publicos a propuestas que

no satisfagan las clausulas administrativas estatuidas.

Luego de realizarse el ejercicio valorativo, las entidades, de no encontrar
satisfaccion total de los requisitos y exigencias, asi como las especificaciones
técnicas establecidas en el pliego de cargos, deberan declarar desierto el acto
publico, dadas sus importantes implicaciones y los efectos que tal decision esta
llamada a generar en el mundo juridico por ser la declaratoria de desierto una
facultad reglada y no discrecional, eso si, solo de acuerdo a las causales que
menciona el contenido del articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Por lo expuesto, sin mas, en apego al pliego de cargos, la Ley de Contrataciones
Publicas, y su correspondiente reglamento, le atafie a este Tribunal confirmar el
acto administrativo impugnado, el cual declara desierto el acto de seleccion de
contratista, con fundamento en lo tipificado por el articulo 72 de la Ley 22 que

indica al respecto:

"Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucion
motivada, declarara desierto el acto de seleccién de contratista por las
siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibid ninguna
oferta.
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2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos {‘:y
las exigencias del pliego de cargos. 3. Si\las
propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas o gravosas.”
(El resaltado es nuestro)

Por todo lo anteriormente expuesto, este Colegiado no encuentra sustento a la
disconformidad de la recurrente, ya que el ejercicio realizado por la entidad
licitante se encuentra ajustado a lo que a derecho corresponde puesto que se cifie
a los requerimientos establecidos por la entidad licitante en su pliego de cargos,
asi como a lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontr6 respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar el Cuadro de
Cotizaciones No. OAP/RD-16-2023 de 4 de octubre de 2023, proferido por el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, asi procede a aplicar lo establecido en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor
apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de
confirmar la actuacién de la entidad contratante, a saber:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego

del analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a

confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a

través de la adjudicacidn del acto de seleccion de contratista o anular lo

actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del
Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. OAP/RD-
16-2023 de 4 de octubre de 2023, emitido por el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, que declara desierto el acto publico de seleccién de contratista
por contratacion menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080, cuyo objeto contractual es
el “SUMINISTRO DE UNIFORMES TACTICOS PARA LAS UNIDADES DEL
SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL (S.P.1.)”

SEGUNDO: DEVOLVER al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, las muestras
entregadas por las empresas proponentes del acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2023-0-03-0-08-CM-059080, las cuales
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fueron remitidas a este Tribunal por medio de la Nota MIPRE-2023-0042493 de 23
de octubre de 2023 y el expediente administrativo contentivo del acto publico
N°2023-0-03-0-08-CM-059080, el cual remitido a este Tribunal adjunto al Informe
de Conducta.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién constituida
por medio del Cheque Certificado N°005477 de 11 de octubre de 2023 expedido
por BANCO GENERAL, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de MIL SETECIENTOS BALBOAS (B/.1,700.00);
monto que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto

publico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°196-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cimplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente
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KAREN SUE SOLISM. /;\/ SN
Secretaria General, Encargada *l o\




