REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 215-2023
RECURRENTE: BDO AUDIT, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°108-AL de 13 de octubre de 2023, emitida

por la entidad, AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A., mediante la cual se adjudico el acto de
seleccion de contratista dentro del acto publico N°2023-2-
02-0-08-LV-011576.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.237-2023/ Pleno/TACP de 17 de noviembre de 2023
(Decision).
Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa BDO
AUDIT, S.A,, en contra de la Resolucion N°108-AL de 13 de octubre de 2023, emitida
por la entidad, AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN S.A., mediante la
cual se adjudico el acto de seleccién de contratista dentro del acto publico N°2023-2-
02-0-08-LV-011576, por el monto de B/495,000.00.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto

o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del
contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista;

ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por el cual se reglamenta la Ley
22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para
la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementacion via

electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el Sistema Electrénico
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amparadas por el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de,

. ANTECEDENTES.

Que el dia 08 de junio de 2023, la entidad, AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A., comunicé mediante portal electronico de Contrataciones Publicas
denominado “PanamaCompra’, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el
acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccién de contratista N°2023-2-
02-0-08-LV-011576, realizado el dia 23 de agosto de 2023 hasta las 10:00 a.m. y ese
mismo dia, a las 10:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto publico
para el “SERVICIO ESPECIAL DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.”, por un precio de referencia de seiscientos
sesenta y ocho mil Balboas con 00/100 (B/.668,000.00).

Que el dia 12 de septiembre de 2023, se publicé el informe de la comisién evaluadora
dentro del cual el ente conformado por Isidra Rios y Maria Tejedor de AITSA, Elias
Martinez de la Caja de Ahorros, Nicolas Guerrero de Universidad de las Américas y
Yaleika Torres por parte del Municipio de Panama, segun fueron designados por
Resolucién N°082-2023-AL de 22 de agosto de 2023, considerd para la adjudicacion
del acto publico a la empresa PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA, S.R.L. por
cumplir con los requisitos y exigencias del pliego de cargos, obteniendo un total de 98

puntos.

Dicho informe fue objeto de observaciones por parte de la empresa BDO AUDIT, S.A.,
el dia 18 de septiembre de los corrientes, no obstante, el dia 17 de octubre de 2023 se

profirié la decision correspondiente.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Que el dia 26 de octubre de 2023, la licenciada Malvis Alicia Mina Mufoz de la firma
BDO LEGAL, actuando en representacion de la empresa BDO AUDIT, S.A., interpuso
ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacion en contra de la Resolucion N°108-AL- de 13 de octubre de 2023,
emitida por la entidad, AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A. (Poder
y Recurso de Impugnacion visible de fojas 008 a 027 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presentdé la fianza de recurso de impugnacion N°072-001-
000034610-000000, emitida por Cia. Internacional de Seguros, S.A. a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas y como beneficiarios Aeropuerto
Internacional de Tocumen/Contraloria General de la Republica, por un limite maximo

de responsabilidad de B/66,800.00, cantidad que representa el 10% del precio de
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expediente del Tribunal.

Que el dia 26 de octubre de 2023, la Secretaria General del Tribunal AdmlnlsTTaﬁv o'd
Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicién del Recurso (Visible a
folio 039 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro
del Icono Interposicion de Recurso de TAdeCP).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°187-2023/TACP de 27 de otubre de 2023, publicada en el portal electronico de
“panamacompra” ese mismo dia, admitioé el Recurso de Impugnacion interpuesto por la
licenciada MALVIS ALICIA MINA MUNOZ, actuando en nombre y representacion de la
empresa BDO AUDIT, S.A. corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad,
AROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A. para que, dentro del término no
mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucién,
presentara el informe de conducta acompafiado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 044 a 046
del Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico “PanamaCompra” dentro del

icono denominado “Resolucién de Admision TAdeCP” con fecha de 27-10-2023).

Que el dia 07 de noviembre de 2023, la entidad, AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOUMEN, comunico, por medio del portal electrénico de contrataciones publicas, el
Informe de Conducta del Acto Publico N°2023-2-02-0-08-LV-011576(Visible de folios
050 056 del expediente del TACP).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO.

El Acto impugnado lo constituye la Resolucion N°108-AL de 13 de octubre de 2023,
publicada el dia 17 de octubre de los corrientes en el portal electrénico de
“Panamacompras”, proferida por la entidad, AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A., mediante la cual se adjudicd el acto de seleccién de contratista
N°2023-2-02-0-08-LV-011576 a la empresa PRICEWATERHOUSECOOPERS
PANAMA S.R.L. por el monto de B/515,000.07, para el “SERVICIO ESPECIAL DE
AUDITORIA EXTERNA PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
S.A. que expresa lo siguiente:

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.

RESOLUCION No.108-AL
(De 13 de octubre de 2023)

Por medio de la cual el Gerente General de Acropuerto Internacional de Tocumen, 8.A., adjudica
a la empresa PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA, S.R.L, la Licitacion Por Mejor Valor
No0.2023-2-02-0-08-LV-011576, para el “SERVICIO ESPECIAL DE AUDITORIA EXTERNA
PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.", para los afios 2023, 2024,
y 2025. por un monto total de QUINIENTOS QUINCE MIL BALBOAS CON 07/100
(B/.515,000.07).
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El Gerente General de Aeropuerto [nternacional de Tocumen, S.A.
En uso de sus facultades delegadas,

CONSIDERANDO:

Que el dia ocho (08) de junio de 2023, a las 4:10 pm. el Aeropuerto Internacional de Tocumen,
S.A (AITSA), publicé en ¢l Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompr.”, el
Aviso de Convocatoria y ¢l Pliego de Cargos de la Licitacion por Mejor Valor No.2023-2-2-0-
08-LV-011576, para el “SERVICIO ESPECIAL DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.", para los afios 2023, 2024, y 2025.

Que el precio de referencia para este acto publico por parte de esta Sociedad Anénima asciende a
la suma de SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.668,000 00).

Que el Gerente General de la Sociedad Anénima denominada Aeropuerto Internacional de
Tocumen. S.A.. mediante la Resolucion No.082-2023-AL del dia veintidos (22) de agosto de 2023,
realizo el nombramiento de la Comision Evaluadora de la Licitacion por Mejor Valor No.2023-2-
02-0-08-1L.V-011576, para el “SERVICIO ESPECIAL DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.", para los afos 2023, 2024, y 2025.

Que el dia veintitrés (23) de agosto de 2023, a las 10:01 a.m., en el Departamento de Compras del
Aeropuerto Internacional de Tocumen S.A., ubicado en el Nivel 300. se realizo la Apertura ce las
Propuestas de la Licitacion por Mejor Valor No.2023-2-02-0-08-L.V-011576, para ¢l “SERVICIO
ESPECIAL DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL. AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A.”, para los afios 2023, 2024, y 2025, en la cual se presentaron los siguicntes

proponentes:
 No. PROPONENTES OFERTA -
L BDO AUDIT, S.A. ) B/.495,000.00
2 PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA, B/.515.000.07
S.RL -
3. DELOITTE, INC. | B/.561,118.68
4. NEXIA AUDITORES (PANAMA), S.C. | ~ B/571.808.02

v

Que las propuestas presentadas fueron remitidas a la Comisién Evaluadora para ser evaluadas
conforme a las exigencias y requisitos del pliego de cargos, y dar cumplimiento a lo establecido
en los numerales 9, 10, 11, 12, 13 y 14 del articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 que regula la Contratacion Pablica.

Que. como resultado de esta verificacion, se observa que la propuesta de la empresa
PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA, S. R. L, cumplid con todos los requisitos minimos
obligatorios., razon por la cual. paso a ser evaluada conforme a los criterios y la metodologia de
ponderacion establecida en el pliego de cargos.

Que las propuestas de las empresas: BDO AUDIT, S.A., DELOITTE INC., y NEXIA

¥

AUDITORES (PANAMA) S.C., no cumplieron con los requisitos minimos obligatorios. razon por
la cual, no fueron evaluadas conforme a los criterios y a la metodologia de ponderacion establecida
en el pliego de cargos.

Que el dia doce (12) de septiembre de 2023, a las 8:45 a.m., se publicé en el Sistema Electtéonico
de Contrataciones Publicas, el Informe de Comision Evaluadora de la Licitacion por Mejor Valor
N0.2023-2-02-0-08-L.V-011576. que contiene el cuadro de puntajes obtenidos por la propuesta del
proponente que cumpli6 con los requisitos minimos contenidos en el pliego de cargos. asi:

No. | PROPONENTE PUNTAJE TOTAL
_ OBTENIDO
1. | PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA., S. R. L. 98 PUNTOS

Que el Aeropuerto Internacional de Tocumen, luego de verificar el procedimiento de la Licitacion
Por Mejor Valor No.2023-2-02-0-08-LV-011576. ha determinado que el proponente
PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA, S.R.L, ademas de cumplir con todos los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos, obtuvo el mayor puntaje de 98 puntos, por 1o que
conisdera que su propuesta representa los mejores intereses para el Estado.

Que la empresa BDO AUDIT, S.A., presenté observaciones al Informe de Comision Evaluadora,
en su Nota s/n fechada el 14 de septiembre de 2023, donde indica que presento la Carta de
Referencia Bancaria, por ventanilla en el Departamento de Compras, pero no se la recibieron, esta
situacion fue resuelta por el Aeropuerto Internacional de Tocumen, donde se le indica que dicho
documento no era subsanable, al igual que no se podian recibir documentos fisicos, que los
documentos a subsanar debian ser elevados por el propio proponente en ¢l portal Electronico de
PanamaCompra.
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE.

autos, de la firma BDO LEGAL, actuando en representacion de la empresa BDO AUDIT,

S.A. en su libelo de recurso, entre otras cosas, centré sus argumentos en dos aspectos
fundamentales, siendo el primero de ellos el referente al que, a su consideracion,
constituye un incumplimiento por parte de la empresa PRICEWATERHOUSECOOPERS,
S.R.L., en virtud de que, en el acta de apertura de propuestas se consigné que la misma
no se encuentra registrada en la base de datos de acciones nominativas del portal de
‘PanamaCompra” y que, no obstante, siendo este un requisito de obligatorio
cumplimiento, no subsanable, la Directora Juridica de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, licenciada Marlene Aguilar P. “emitié dos notas dirigidas al Jefe
de compras del Aeropuerto internacional de Tocumen, a fin de subsanar o excusar del
no cumplimiento por parte de ciertos proponentes” (Folio 13 exp. TACP). Y que luego, el
dia 12 de septiembre de 2023, “se publicé Informe de la Comisién Evaluadora con fecha
de 8 de septiembre de 2023, en el cual expresa que como resultado de su verificaciéon de
las propuestas presentadas por BDO AUDIT, S.A. .... No cumplen con los requisitos
minimos obligatorios, y a su vez indica que la propuesta presentada por
PRICEWATERHOUSECOOPERS, S.R.L. cumple con los requisitos minimos
obligatorios...”. (Folio 14 exp. TACP)

Todo lo cual expuso en los siguientes términos:

NOVENO: El dia 23 de agosto de 2023, se realizo el Acto de Apertura del Acto Publico de
la LICITACION POR MEJOR VALOR No. 2023-2-02-0-08-LV-011576 PARA EL “SERVICIO
ESPECIAL DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
S.A., PARA LOS ANOS 2023, 2024 Y 2025, POR UN MONTO TOTAL DE QUINIENTOS QUINCE
MIL BALBOAS CON 07/100 CNETESIMOS (B/.515,000.07) en el cual participaron los
siguientes proponentes:

+ BDO Audit, S. A.

+ Deloitte, Inc.,

o NEXIA AUDITORES (PANAMA), 5.C.

» PricewaterhouseCoopers, S.R.L.

Dentro de las incidencias del acto en el acta de apertura de propuesta, se deja constancia
de lo siguiente:

+ La empresa BDO AUDIT, S.A. presento el punto 1 de otros requisitos (Carta de
Referencia Bancaria), aporta Carta del Banco General con 5 cifras medias.
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=« La empresa PricewaterhouseCoopers,S.R.L. no se encuentra registrada en la ,
de Acciones Nominativas del Portalde PanamaCompras.
« Laempresa Deloitte Inc.,:
© no se encuentra registrada en la base de Acciones Nominativas del Portal
de PanamaCompras.
o Presenta Pacto de Integridad sin la firma del representante Legal.
» La empresa Nexia Auditores no se encuentra registrada en la base de Acciones
Nominativas del Portal de PanamaCompra

Sobre lo anterior, es por importante recordar que, conforme a lo establecido en el Pliego
de Cargos Consolidado, los requisitos minimos obligatorios, como lo es el del Punto 3)
referente a la Declaracion de Acciones Nominativas, y el Punto 1) de Otros Requisitos
referente a la Carta Bancaria sefiala que se tratan de requisitos de OBLIGATORIO

CUMPUMIENTO y NO SON SUBSANABLES.

Mo obstante, a pesar de que los requisitos minimos obligatorios, como lo es el del Punto
3) referente a la Declaracion de Acciones Nominativas, son documentos de OBLIGATORIQ
CUMPLIMIENTO y NO SOMN SUBSANABLE, la Directora Juridica de la Direccidén General de
Contrataciones Piblicas, la licenciada Marlene Aguilar P. emitié dos notas dirigidas al Jefe
de Compras del Aeropuerto Internacional de Tocumen, el licenciado Rolando Vasquez, a
fin de subsanar o excusar del no cumplimiento por parte de ciertos proponentes. A
continuacion, hacemos mencion detalle de ambas cartas:

s Nota No. DGCP-CJ-227-2023 con fecha del 25 de agosto de 2023, publicado el
mismo dia el Portal de Panamd Compra, donde sefiala que “en atencion, a la nota
cancelada 23 de agosto de 2023, remitida a la Direccion por la empresa
PricewaterhouseCoopers Panama, S.R.L. por medio de la cual consulta a ésta
Direccion, si la misma presento antes de la celebracion del Acto Piblico No. 2023-
2-02-0-08.LV-011576, Servicio Especial de Auditoria Externa para el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A., de acuerdo a lo normado en el articulo 41 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Para dar respuesta a su consulta, luego de verificar las constancias registrales del
Sistema Electronico de Contrataciones Plblicas “PanamaCompra”, podemos
constatar que las empresa referida presento su declaracién de acciones
nominativas en debida forma el dia 17 de agosto de 2023.”

« Nota No. DGCP-DJ-229-2023 con fecha del 28 de agosto de 2023, publicado el
mismo dia el Portal de Panama Compra, donde sefiala que “en atencidn, al correo
electrénico recibido en esta Direccidn por parte de la empresa DELOITTE, INC.,
mediante el cual eleva inquietud respecto a la presentacién de la declaracion
jurada de acciones nominativas, especificamente, si la misma fue presentada antes
de la celebracién del Acto Plblico No. 2023-2-02-0-08.LV-011576, Servicio Especial

de Auditorfa Externa para el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., de
acuerdo a lo normado en el articulo 41 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Para dar respuesta a lo solicitado, luego de verificar (as constancias registrales del
Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, podemos
constatar que la referida empresa presento su declaracion de acciones nominativas
el dia 17 de agosto de 2023."
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DECIMO: Posteriormente, el dia 12 de septiembre de 2023, tal y como consta en el
de PanamaCompra, se publico el Informe de la Comisién Evaluadora con fecha de 8 B\
septiembre de 2023, en el cual expresa que como resultado de su verificacién de las.
propuestas presentadas por BDO AUDIT, S.A, DELOITTE, INC., NEXIA AUDITORES (PANAMA)
5.C., no cumplen con los requisitos minimos obligatorios, y a su vez indica que la propuesta
presentada por PRICEWATHERHOUSECOOPERS, S.RL., cumple con los requisitos minimos
obligatories, tal como se muestra a continuacion;

“OBSERVACIONES

El requisito 8 de Aviso de Operaciones no aplica, ya que para este tipo
de contratacion (servicio) las empresas que ejercen profesiones
liberales, se encuentran exceptuadas del aviso de operacion, a titulo
individual o a través de profesiones civiles.

Como resultado de esta verificacion, la propuesta presentada por
PRICEWATERHOUSECOOPERS, S.R.L., cumple con los requisitos
minimos obligatorios, razon por la cual, pasa a ser evaluada conforme a
los criterios y a la metodologia de ponderacién establecida en el pliego
de cargos.

Como resultado de esta verificacion, las propuestas presentadas por
BDO AUDIT, S.A., DELOITTE, INC,, asi como la de NEXIA AUDITORES
(PANAMA} S.C., no cumplen con los requisitos minimos obligatorios,
razén por la cual, no pasan a ser evaluadas conforme a los criterios y a
la metodologia de ponderacion establecida en el pliego de cargos.”

Como se observa, la Comisidn Evaluadora establecid en su informe que la sociedad
PRICEWATHERHOUSECOOPERS, S.R.L., cumplid con todos los requisitos minimos
obligatorios, no obstante, de conformidad con el Acta de Apertura de Propuestas con fecha
de 23 de agosto de 2023, dentro de las incidencias se hace mencion que los proponentes
DELOITTE, INC., PRICEWATHERHOUSECOOPERS, S.R.L. y NEXIA AUDITORES (PANAMA) S5.C.,
no cumplian con el requisito del Punto 3 - Declaracion de Acciones Nominativas, el cual
tal y como lo expresa el Pliego de Cargo es un requisitc OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO v
NO SON SUBSANABLE,

El segundo elemento objetado por la empresa impugnante, alude a que ésta, presentd
en tiempo oportuno, el dia 14 de septiembre de 2023, su Nota de observaciones al
informe emitido por la Comisién Evaluadora del Aeropuerto Internacional de Tocumen,
S.A.y que el primer punto aludia al requisito “Carta de Referencia Bancaria de la seccion
otros requisitos”; lo anterior en virtud que se apersond a presentar la carta mostrando las
seis (6) cifras que exigia el pliego, mas no fue recibida por la entidad. Indica que la
Comision Evaluadora omitié dar respuesta a las observaciones por BDO AUDIT, S.A. y
procedid a emitir la Resolucion N°108-AL de 13 de octubre de 2023 que adjudica a la
empresa PRICEWATERHOUSE COOPERS PANAMA S.R.L.

Cabe indicar que, la impugnante pretendia aportar la referida carta, en atencién a que la
presentada con su propuesta indicaba cinco (5) cifras medias, cual es una de las

incidencias registradas en el acta de apertura de propuestas (ver Folio 012 del Exp.
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subsanacion, por lo cual, considera se ha violado el principio del debido proceso y’é‘l""""

principio de transparencia. Todo lo cual sustent6 en los términos siguientes:

i

DECIMO PRIMEROQ: BDO AUDIT, S.A. conforme al articulo 226 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 que regula la
Contratacion Piblica, presentd en tiempo oportuno, el dia el 14 de septiembre de 2023,
su Nota de Observaciones al Informe emitido por la Comisién Evaluadora del Aeropuerto
Internacional de Tocumen, 5.A., expresando las inconsistencias del informe de la Comisidn
Evaluadora, slendo nuestro primer punto, respecto al requisito punto 1- Carta de
Referencia Bancaria de (a seccidn “Otros”, en el cual BDO AUDIT, S.A. se apersond a la
entidad Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. a presentar la Carta de Referencia
Bancaria mostrando las seis (6) cifras que exigia el pliego, mds no fue recibida por la
entidad. Sin embargo, el segundo punto expuesto por BDO AUDIT, S.A. en dicha Nota de
de Observaciones, relativo a la no presentacion de la Declaracion de Acciones
Nominativas, el cual consta a pagina 2 de la Nota, no fue respondido o comentado por la
Comision Evaluadora.

Cabe destacar que, posteriormente, el dia 18 de septiembre de 2023, la Cotizadora del
Departamento de Compras del Aeropuerto Internacional de Tocumen, emitié un informe
Secretarial, publicado ese mismo dia en el Portal de Panama Compra, donde se limita dar
respuesta solo sobre el punto 1 de la Nota de Observaciones presentado por BDO AUDIT,
S.A, Citamos a continuacién para su referencia:

“En base a las observaciones realizadas por la empresa BDO en su
nota de 14 de septiembre tenemos a bien indicar lo sigulente, en
cuanto a la nota a entregar (Carta de Referencia Bancaria), en su
momento se apersona una joven (BDO) a la ventanilla del Depto.
De Compras del Aeropuerto Internacional de Tocumen, donde se
le indica que dicho documento no era subsanable, al igual que no
se podian recibir documentos fisicos, los cuales los documentos a
subsanar debian ser elevados por el propio proponente en el portal
de Panamacompras. (Art. 55 de la Ley 22 que regula la
Contratacion Plblica ordenado por la ley 153 de 2020 y Art. 9
Decreto ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de 2022).”

Como hemos expresado, la Comision Evaluadora omitié dar respuesta a las observaciones
realizadas por BDO AUDIT, S.A. y procedi6 a emitir la RESOLUCION N*108-AL DE 13 DE
OCTUBRE DE 2023, EMITIDA POR EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.,
MEDIANTE LA CUAL EL GERENTE GENERAL DE AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A. ADJUDICA A LA EMPRESA PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA, S.R.L.,
LA LICITACION POR MEJOR VALOR N°2023-2-02-0-08-LV-011576, PARA EL "SERVICIO
ESPECIAL DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
S.A., PARA LOS ANOS 2023, 2024 Y 2025”, POR UN MONTO TOTAL QUINIENTOS QUINCE
MIL BALBOAS CON 07/100 CENTESOS (B/.515,000.07).
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DECIMO SEGUNDO: El articulo 83 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas .
ordenado por la Ley 153 de 2020, que versa sobre el Informe de subsanacidn de
documentos, expresa lo siguiente:

“Articulo 83. Informe de subsanacién de documentos.

Una vez cumplido el plazo para remediar los eventos subsanables,
idad a4 _confeccionar _y publicar en el Sistema

Electronico _de Contrataciones Publicas “Panama Compra™ un

electronico del respectivo acto pliblico dentro_del Sistema. (el

subrayado es nuestro).

Conforme al procedimiento establecido en el articulo citado, la Comision Evaluadora debid
emitir su informe de subsanacion de documentos y publicarlo en el portal de
PanamaCompra, pero como se puede verificar, solo consta el informe de la Comisién
Evaluadora de fecha el 8 de septiembre de 2023, y en el cual se indica a pagina 1, que se
procedio a emitir el informe de subsanacion, Sin embargo, esto no consta publicado en el
Portal de PanamaCompra, tal como se exige por la normativa, dandose la omisién al
debido proceso por parte de la Comision Evaluadora del Aeropuerto Internacional de
Tocumen, S.A.

Para su referencia, a continuacion, dejamos captura de imagen de la pagina 1 del
Informe de la Comision Evaluadora:

A su vez, dejamos captura de imagen del Portal de PanamaCompra donde consta que no
existe tal informe de subsanacion y que en término oportuno debid publicar la Comision
Evaluadora del Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.:

P
e oo o nm
ey tw Copon Fimge m Cagm S8 Gain M q
CERTCACION SRATON SETBIMESTARA e T — v o207 B 08 e LY
Aramaice B 312> e & SR A P o G Se0e. 201 5108 P o
B e Tl R @ G B b T B P TTETIRFD AT 1o B \

e et e TS 69 P o
FUITO0C DT GABTON TOMSOL DADO Fvnge vm L egoe )R 3 ‘
A Arute Farvs ¢ Semo——— S TS0 T e ‘

[-cunm.- o ey Y —I
T DS DR T aloCmy b Dasaioss Cmes B N CUETRRR ‘

VO TS DGR CERTWICACHIM, ML 6T T8 . T GUT) TN 08 ki L

l—--w—m - L TR O 48 & ]
At eoatmacat | o o - 3T 06 b o
R LA R G s Y AN A L

[F— w— sy <

ko W R TTr £y

L-—- pe—r— T —— [T a 1




Expediente N0.215-2023

RESOLUCION No.237-2023/Pleno/TACP de 17 de noviembre de 2023 (Decision).

Pagina 10
Es evidente la falta de cumplimiento del procedimiento de publicacion del Informe de
Subsanacion por parte de la Comision Evaluadora del Aeropuerto Internacional de
Tocumen, 5.A., y esto es suma impartancia ya que guarda relacion con los procedimientos
a seguir para la toma de decision y el momento de establecer si un proponente cumple o
no con los requisitos obligatorios exigidos en el Pliego de Cargos.

Por lo anterior consideramos, que ha sido violado el Principio del debido proceso en el
articulo 32 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley N° 153
de 20 de mayo de 2020, el cual expresa:

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas
tienen derecho a que se les brinden las garantias esenciales
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo en los
procedimientos de seleccion de contratista y, en las demas etapas
de la contratacion piblica, a ser oidas y hacer valer sus derechos
ante la entidad contratante, la Direccion General de

Contrataciones Puablicas y el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los

siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido
proceso en todas las etapas del procedimiento de la
contratacion piblica y durante la ejecucion del contrato hasta
su liquidacion,

Adicionalmente, ha sido violado por omision el Principio Transparencia, contemplado en
el articulo 26 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley
N"153 de 20 de mayo de 2020, el cual expresa:

“Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de
este principio, se observaran las sigulentes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las
entidades auténomas o semiauténomas, los municipios, las juntas
comunales y locales, los intermediarios financieros, las sociedades
andnimas en las que el Estado sea propietario del 51 % o mas de
sus acclones o patrimonio y, en general, las que se efectiien con
fondos plblicos se haran, salvo las excepciones que determine la
ley, mediante los procedimientos de seleccion de contratista.

2. En los procesos de seleccién de contratista, los proponentes
tendrdn oportunidad de conacer los informes, los conceptos v las
decisiones que se rindan o adopten, al acceder, a través de
Internet, al Sistema Electrénico de Contrataciones Pilblicas
~PanamaCompra”,

UEDE LETE 5

3, Las actuaciones de las autoridades serdn plblicas y los procesos
de seleccién de contratista estardn abiertos a cualquier persona
interesada. Para lo anterior se utilizaran los medios que, para tal
efecto, indican esta Ley y sus reglamentos.

4. Las autoridades expediran, a costa de los participantes en el
acto plblico o cualquier persona interesada, copias de los
documentos que reposan en los expedientes de los respectivos
procedimientos de seleccion de contratista, respetando la reserva
de que gocen legalmente las patentes y los privilegios.

5. Los actos administratives que se expidan en la actividad
contractual o con ocasion de ella, salvo (o3 de mero trimite, se
motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los
informes de evaluacion precontractual, el acto de adjudicacion y
la declaratoria de desierto del acto.
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Consideramos que, existe violacién por omisién al principlo de transparencia, toda vez
que, existe un procedimiento establecido en el articulo 83 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones Piblicas, que versa sobre el informe de subsanacién que debié emitir y
publicar la Comision Evaluadora del Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. En este
sentido, nos encontramos con una incertidumbre legal, ya que no existe explicacién alguna
de por qué los proponentes DELOITTE, INC. y PRICEWATHERHOUSECOOPERS, S.R.L.,
cumplen con el requisito del punto 3 de Declaracion de Acciones Nominativas, descrito en
las CONDICIONES ESPECIALES, considerado como “Requisitos minimos obligatorios y otros
requisitos”, a pagina 7 de la Adenda N" 1 del Pliego de Cargos Consolidado del Acto Piblico,
el cual expresa que es NO SUBSANABLE, mas cuando en el Acta de Apertura de Propuesta
al momento de la celebracién de la mismas se dejd por escrito en las Incidencias que los
proponentes DELOITTE, INC., PRICEWATHERHOUSECOOPERS, S.R.L. y NEXIA AUDITORES
(PANAMA), S.C., no se encontraban registradas en la base de Acciones Nominativas del
Portal de PanamaCompra.

En adicién ello, es importante resaltar que el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
también viola el principio de transparencia al no publicar que BDO AUDIT, $.A. se acercd
a presentar la Carta de Referencia bancaria con seis (6) cifras como lo establecfa el Pliego
de Cargos, al dia siguiente de la Apertura de Propuesta, Cabe destacar que, el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A. deblé aceptar la carta y publicarla en el Portal de

PanamaCompra, € indicar si se subsanaba el requisito o no. Sin embargo, el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, 5.A. no dejd esto en evidencia, hasta que BDO AUDIT, 5.A. en
su Nota de Observaciones, presentada el dia 18 de septiembre de 2019, sefialé la intencion
que tuvo de presentar dicha carta y no fue aceptada por el Aeropuerto. Esta informacién
fue confirmada en el informe Secretarial emitido por la Cotizadora el dia 18 de septiembre
de 2023 y publicado en el Portal de PanamaCompra.

DECIMO TERCERQ: En consideracion con el punto 3 de Declaracién de Acciones
Nominativas, descrito en las CONDICIONES ESPECIALES, considerado como “Requisitos
minimos obligatorios y otros requisitos”, contenido en el Pliego de Cargos y su respectiva
Adenda, se indica que todo proponente que sean personas juridicas, deberan presentar
via electrénica a través del portal de PanamaCompra y antes de la celebracién del acto
pablico, la Declaracidn de Acciones Nominativas, en conformidad con el articulo 41 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley N*153 de 20 de
mayo de 2020, y que a su vez deberd cumplir con los requisitos establecidos en la Circular
N*DGCP-DS-005-2021 de 25 de enero de 2021, de la Direccién General de Contrataciones
Publicas.

A continuacidn, citamos para su referencia el articulo 41 del Texto (nico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 53 de 20 de mayo de 2020, el cual expresa lo
siguiente:

“Articulo 41. Requisitos de participacién de personas juridicas,
En tode acto de seleccion de contratista, cuya cuantia exceda de
quinientos mil balboas (B/. 500 000.00), en el que participen
personas juridicas, el capital accionario de estas deberd emitirse
en su totalidad en acciones nominativas.

Las personas juridicas que participen en procesos de seleccion de
contratista, cuya cuantia del acto de forma individual o agregada
exceda la suma de quinfentos mil balboas (B/.500 000.00),
presentarén ante [a Direccién General de Contrataciones Plblicas
una declaracién jurada del agente residente o presidente o quien
delegue la Junta Directiva de la persona juridica en la que deberan
certificar el nombre de cada persona natural que sea directa o
indirectamente beneficiario final de, por lo menos, el 10 % del
capital accionario emitido y en circulacion. En caso de consorcios
o asociaciones accidentales, todos sus integrantes que sean
personas juridicas, nacionales o extranjeras, que participen en
actos de seleccion de contratista deberén cumplir con este

requisito. Esta declaracién deberd mantenerse actualizada de

manera f ré
participacién como_proponente. Se exceptian las personas

juridicas cuyas acciones comunes se coticen publicamente en
bolsas de valores de una jurisdiccién reconocida por la
Superintendencia del Mercado de Valores de Panama,

Toda declaracion notarial jurada con informacion contraria o falsa
conforme a lo establecido en el parrafo anterior, segin las
caracteristicas y gravedad del caso, dard (ugar a responsabitidad
penal y civil, para lo cual se iniciardn las investigaciones para las
sanciones correspondientes.” (EI resaltado y subrayado es nuestro)
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El articulo 11 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020 que reglamenta
la Ley 22 de 2004, que regula la contratacion publica, el cual expresa lo sigulente:

“Articulo 11. Registro de la declaracién jurada de beneficiario
final de acciones nominativas. La Direccién General de
Contrataciones Piblicas mantendrd en el Sistema Electrénico de
Contratacicnes Plblicas “PanamaCompra”, el registro actualizado
de las personas juridicas que cumplan con la presentacion de la
declaracion jurada de que trata el articulo 41 del Texto Unico de
la Ley 22 de 200¢, ordenado por la Ley 153 de 2020. La declaracién
jurada deberd mantenerse actualizada anualmente, siempre

En relacion con los articulos antes transcritos, la Direccién de Contrataciones Piblicas
procedio a emitir Circular N*DGCP-DS-005-2021 de 25 de enero de 2021 que contempla
instructivo y requisitos para presentacion de declaracidn jurada de beneficiario final de
acciones nominativas y actualizacion de informacién ante la Direccidn General de
Contrataciones Plblicas, en la cual se establece los requisitos minimos para la
presentacion de la declaracién jurada y establece el procedimiento al respecto. Dicha
circular establece lo siguiente:

“IV. VALIDACION DE LA DOCUMENTACION Y SUBSANACION.

Una vez enviada la declaracion, cumpliendo con los requisitos
minimos_establecidos en el punto Iil de la presente circular, la
DGCP procedera a realizar una evaluacién, con el fin de validar
que la declaracion presentada, cumple con lo establecido el

iculo 41 del T ;

Ley 153 de 2020. La DGCP gueda facultada para requerir la
subsanacién o devolver la documentacion en caso de correccion o
ampliacién. Se entenderd que los documentos han sido
presentados por la persona juridica interesada, cuando se haya
cumplido con los requisitos minimos establecidos en el punto [l de
esta circular de forma completa. La DGCP contara con un plazo de
hasta 5 dias habiles para la_validacién y aprobacién de la
documentacién, contados a partir de su presentacién de forma

completa v subsanada, de ser requerido por la DGCP. Valid
aprobada la documentacion, la DGCP notificarda a la parte

interesada, a través del Sistema Electrénico, indicando que su

resaltado y subrayado es nuestro).

Por lo anterior, reiteramos que existe una violacion por omisidn al debido proceso y eso
es asi, ya que la Comision Evaluadora una vez instalada, no procedié a emitir su Informe
de subsanacién el cual como hemos indicado no aparece publicado en el portal de
PanamaCompra, tal como se exige y que a su vez no realizo las investigaciones pertinentes
y para las cual estd facultado, en las cuales debio verificar y validar la informacion
presentada por los proponentes, lo que atenta contra el principio del debido proceso
contemplado en el articulo 32 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenada por la Ley N* 153 de 20 de mayo de 2020.

Consideramos que existe esta violacion por omisidn al principio del debido proceso, ya
que al verificar que en el Portal de PanamaCompra, que para la etapa de evaluacién de
propuestas, previo a la emision del Informe de la Comisidn Evaluadora aparecen publicadas
dos (2) Notas emitidas por la Direccion de Contrataciones Piblicas en respuestas y dirigidas
al Jefe de Compras del Aeropuerto internacional de Tocumen:

» NOTA DGCP-DJ-227-2023 de 25 de agosto de 2023 relacionada con

PRICEWATHERHOUSECOOPERS, S.R.L
e NOTA DGCP-DJ-229-2023 de 28 de agosto de 2023 relacicnada con DELOITTE INC.

Ambas notas en su contenido a pagina 1, parrafo tercero, indican que luego de verificar
las constancias registrales del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, podemos constatar que la empresa referida presenté su declaracién
de acciones nominativas en debida forma el dia 17 de agosto de 2023, como se menciond
previamente el articulo NOVENO de este recurso.

ACIONE

ox -
o AP
—
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Sin embargo, tal como se expresa en la articulo 11 del Decreto Ejecutivo N"439 de 10 de
septiembre de 2020 que reglamenta la Ley 22 de 2006, la declaracién jurada deberad
mantenerse actualizada anualmente y este término contard a partir de la aprobacion de
la declaracion por parte de la Direccidn General de Contrataciones Plblicas, la cual tiene
por procedimiento a seguir lo estipulado en la Circular N°' DGCP-DS-005-2021 de 25 de
enero de 2021, la cual indica que una vez enviada la declaracién, cumpliendo con los
requisitos minimos establecidos en el punto [l de la presente circular, la Direccién General
de Contrataciones Piblicas, procedera a realizar una evaluacién, con el fin de validar que
la declaracion presentada, para ello cuenta con un término de cinco (5) dias hébiles,
contados a partir de su presentacion de forma completa y subsanada, de ser requerido por
la DGCP. Validada y aprobada la documentacion, la Direccién General de Contrataciones
Publicas notificara a la parte interesada, a través del Sistema Electronico de
PanamaCompras.

Dicho lo anterior, el hecho de que los proponentes PRICEWATHERHOUSECOQOPERS, S.R.L.
y DELOITE INC., hayan presentado el dia 17 de septiembre de 2023 la documentacién de
Declaracién de Acciones Nominativas a través del sistema de PanamaCompra, y elevaran
la consulta a la Direccion General de Contrataciones Plblicas, la cual deja en constancia
que ambas fueron -presentadas- sin embargo esto no significa que hayan sido aprobadas

conforme a los procedimientos establecidos por las normas que rigen en la contratacién
publica, de hecho, a la fecha aparece publicado en el portal de PanamaCompra y en el
cual se puede verificar lo siguiente:

1. Proponente: PRICEWATHERHOUSECOOPERS, S.R.L.
Vigencia de la Declaracion de las Acciones Nominativas: de 24 de agosto de 2023
a 24 de agosto de 2024,
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2. Proponente: DELOITTE INC.
Vigencia de la Declaracion de las Acciones Nominativas: de 24 de agosto de 2023
a 24 de agosto de 2024,
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Continuando con el analisis del requisito del punto 3 de Declaracion de Acciones
Nominativas, descrito en las Condiciones Especiales, considerado como “Requisitos
minimos obligatorios y otros requisitos”, que como hemos indicado es NO SUBSANABLE,
observamos que, tal como se dejé en el Acta de Apertura de propuesta del 23 de agosto
de 2023 en la Seccion de Incidencias, los proponentes DELOITTE, INC.,

PRICEWATHERMOUSECOOPERS, S.R.L. y NEXIA AUDITORES (PANAMA) 5,C., al momento
de la celebracion del acto mo se encontraban debidamente registrada en la base de
Acthonss Nominativas del Portal de PanamaCampra,

Cabe destacar, gue el &cto de apertura de propuesta fue celebrado el dis 23 de agosto
de 2023, y tal como consta actualmente en ¢l portal de PamamaComgra, seccitn de
Arciones Nominativas la fecha de aprobacién para ambas proponente es por el tirmino de
un &ho, ¢l cual empezd a regir &l dia 24 de agosto de 2023 hasta el 24 de agesto de 2024,
Par bo tanto y de conformidad com el articula 41 del Texto dréco de la Ley 22 de 27 de
jumio de 2006, esta declaracion debaerd mantenarse actualizada e maners anual y su falta
de presentacidn serd impedimento de participacién como proponente, v &l no ester
detidamente aprobada al momento de cebebracion del acto de apertura de propuestas y
que sumada este requisita es HO SUBSANABLE, la Comision Evalusdara mo debid proceder
& emitir la resolocion de adjudicacion a un proponente que no presento en tiempo
oportuns y en conformidad con las normas v pringighos que rigen B contratacian piblica.

DECIMO CUARTO: Considerames que existe vistacitn directa por comision, del principio
de Igusidad de oportunidad de Is proponentes claramente regulado en el articulo 33 del
Texta (nico de la Ley de Contrataciones Plblicas ordenado por la Ley 153 de 2020, cuyo
et es ol siguiente;

“Articulo 33, Principio de iguaidad de oportunidad de les
proponentes. Este principio tiene por objeto garantizar la
actuschdn imparcisl de las entidedes piblicas dentra del
procedimients de seleccibn de contratista en todas sus Mapas, que
les permita & los proporesdes hacer ofrecimientos de la emisms
indiole y tener las mismas posibitidades do resultar adjudicatorios,
Los parémetros para la splicaciin de este principio son ls

2. Lms entidades no podran fijar en los pllegos de carpos clicmulas
determinantes de drounstancias subjetivas ni sefisler marcas
comerchales, nimeros de catdlogos o clases de equipos de n
determinado fabricants.

1. La adjudicaciin deberd hacerse sobre los términos y condicionss
prevismente establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo
despusis de esta modificar condiciones sabre (a8 que e ehectis al

el gl e

garantias. " (El sbrayado y resaltads es nuestro),

Cabe destacar que, este principio tlene por objeto garantizar la actuacion imparcial de
las entidades pdblicas dentro del procedimiento de selecciddn de contratista én todas us
#tapas que les permita a lox proponentes hacer ofrecimientos de La misma fndole y tener
s mismas posibilidades de resultar adbudicatarios,
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En adicion, es clara la infraccion flagrante del numeral 4) del articulo 33 del Texto Uni
de la Ley de Contrataciones Plblicas ordenado por la Ley 153 de 2020, ya que en

licitacidn no hubo un trato igualitario ni existieron realmente las mismas garantias ni en' AN

el procedimiento de seleccién de contratistas ni para los proponentes, El permitir que dos
de los cuatros proponentes pudieran subsanar requisitos que son Mo Subsanables tal como
se indica en el pliego de cargos y que a su vez no emitira informe de subsanacion al
respecto dando las explicaciones pertinentes deja en evidencia la falta de igual de trato
y ademas, deja en evidencia la violacién al principio de igualdad, ya que si hubiesen
aplicado el principio de igualdad, debieron permitir que BDO AUDIT, S.A. presentara la
subsanacitn del requisito de la Carta de Referencia Bancaria.

DECIMO QUINTO: La Resolucién No. 136-2019-Pleno/TACP de 5 de agosto de 2019
(Decision) y su aclaracién mediante la Resolucién No.042-2019-Pleno/TACP de 08 de
agosto de 2019 (Aclaracion), sefialo:

“De esta manera, el articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado mediante Ley 61 de 2017, expone
algunos conceptos, entre los cuales podemos citar:

“Pliego de Cargos: Conjunto de requisitos exigidos
unilateralmente por la entidad licitante en procedimientos de
seleccién de contratista para el suministro de bienes, la
construccion de obras pliblicas o la prestacién de servicios,
incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a
celebrar derechos y obligaciones del contratista y el
procedimiento que se va a seguir en la formalizacién y ejecucion
del contratista y el procedimiento que se va a seguir en la
formalizacion y ejecucion del contrato. En consecuencia, incluird
reglas objetivas, justas, claras y completas gue permitan la
mayor participacion de los interesados en igualdad de
condiciones.

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o
condiciones contrarias a la ley y al interés piblico. Cualquier
condicion contraria a esta disposicidn sera nula de pleno derecho.”

En este mismo orden de ideas, la entidad contratante es la
responsable de determinar los requisitos para participar en los
procedimientos de seleccion de contratistas, incluyendo los de

obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes, y que las
reglas inciuidas en los correspondientes pliegos de cargos sean

cb as claras letas la
acion de los i ados | diciones
siendo esto extensivo a toda la documentacién que deben llenar

¥ presentar los proponentes; a fin de que lo aportado por cada

oferente en el acto publico, sea correcto, completo y no
arbitrario v discrecional.” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Es claro que, el principal objetivo de una licitacion es permitir una libre competencia, y
que sean varios proponentes los que puedan participar. El omitir procedimientos
establecidos en el pliego de cargos y en las normas que rigen la materia de Contrataciones
Piblicas atenta contra los principics de igual, el debido proceso y el principio de
transparencia.
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La impugnante finaliz6 su libelo de recurso solicitando lo siguiente:

1. REVOCAR LA RESOLUCION N°108-AL DE 13 DE OCTUBRE DE 2023 EMITIDO POR
EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., MEDIANTE LA CUAL EL
GERENTE GENERAL DE AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.
ADJUDICA A LA EMPRESA PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA, S.R.L., LA
LICITACION POR MEJOR VALOR N*2023-2-02-0-08-LV-011576, PARA EL "SERVICIO
ESPECIAL DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL AEROPUERTO INTERMNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A., PARA LOS ANOS 2023, 2024 Y 2025”, POR UN MONTO TOTAL
QUINIENTOS QUINCE MIL BALBOAS CON 07/100 CENTESIMOS (B/.515,000.07).

2. DECLARAR DESIERTA LA LICITACION POR MEJOR VALOR N°2023-2-02-0-08-LV-
011576, PARA EL "SERVICIO ESPECIAL DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., PARA LOS AROS 2023, 2024 Y
2025", y ordenar a EL GERENTE GENERAL DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A. la celebracién de un nuevo acto pablico.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA
Que la entidad AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., en sus

descargos realizd un recuento de los hechos que conforman el presente acto de

seleccion de contratista, indicando en lo medular, lo siguiente:

D. Verificacién de las Propuestas por la Comisién Evaluadora.

Las propuestas presentadas fueron remitidas a la Comisién Evaluadora para ser evaluadas
conforme a las exigencias y requisitos del pliego de cargos, y dar cumplimiento a lo
establecido en los numerales 9, 10, 11, 12, 13 y 14 del articulo 59 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 que regula ia
Contratacién Pablica.

Como resultado de esta verificacién, se observa que ia propuesta de la empresa
PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA, S. R. L, cumplié con todos los requisitos
minimos obligatorios, razén por la cual, pas6 a ser evaluada conforme a los criterios y la
metodologia de ponderacion establecida en el pliego de cargos.

Que las propuestas de las empresas: BDO AUDIT, S.AA., DELOITTE INC., y NEXIA
AUDITORES (PANAMA) S.C., no cumplieron con los requisitos minimos obligatorios, razén
por la cual, no fueron evaluadas conforme a los criterios y a la metodologia de ponderacién
establecida en el pliego de cargos. "

El dia doce (12) de septiembre de 2023, a las 8:45 a.m., se publicé en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas, el Informe de Comision Evaluadora de la Licitacién por Mejor
Valor No.2023-2-02-0-08-LV-011576, que contiene el cuadro de puntajes obtenidos por la
propuesta del proponente que cumplié con los requisitos minimos contenidos en el pliego de
cargos, asi:

No. PROPONENTE PUNTAJE TOTAL
OBTENIDO
1. PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA, S. R. L, 98 PUNTOS

El Aeropuerto Internacional de Tocumen, luego de verificar el procedimiento de la Licitacién
Por Mejor Valor No.2023-2-02-0-08-LV-011576, ha determinado que el proponente
PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA, SR.L, ademas de cumplir con todos los
requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos, obtuvo el mayor puntaje de 98 puntos,
por lo que conisdera que su propuesta representa los mejores intereses para el Estado.
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La empresa BDO AUDIT, S.A., presentd observaciones al Informe de Comisién Evaluador
en su Nota s/n fechada el 14 de septiembre de 2023, donde indica que present6 la Carta"
Referencia Bancaria, por ventanilla en el Departamento de Compras, pero no se la recibi
esta situacion fue resuelta por el Aeropuerto Internacional de Tocumen, donde se ie i .
que dicho documento no era subsanable, al igual que no se podian recibir documentos fisicos, .
que los documentos a subsanar debian ser elevados por el propio proponente en el porta‘t'\T
Electronico de PanamaCompra.

E. Emisién de la Resolucién No.108-AL de trece (13) de octubre de 2023.

Mediante la Resolucion No.108-AL de trece (13) de octubre de 2023, se resuelve,
ADJUDICAR a la empresa PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA, S.R.L, la Licitacion
Por Mejor Valor N0.2023-2-02-0-08-LV-011576, para el “SERVICIO ESPECIAL DE
AUDITORIA EXTERNA PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S A",
para los aflos 2023, 2024, y 2025, por un monto total de QUINIENTOS QUINCE MIL
BALBOAS CON 07/100 (B/.515,000.07).

Esta Resolucién fue publicada el dia 17 de octubre de 2023, a las 9:38 a.m., en el Sistema
Electrénico Panama Compra.

F. Recurso de Impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pdblicas.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucién No.187-
2023/TACP de 27 de octubre de 2023, resolvié, admitir el Recurso de Impugnacion,
interpuesto por Licenciada MALVIS ALICIA MINA MUNOZ, en calidad de Apoderada Especial
de la sociedad BDO AUDIT, S.A., en contra de la Resolucién No.108-AL de trece (13) de
octubre de 2023, mediante la cual el Gerente General de Aeropuerto Internacional de
Tocumen, S.A., adjudica a la empresa PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA, S.R.L, la
Licitacion Por Mejor Valor No.2023-2-02-0-08-LV-011578, para el “SERVICIO ESPECIAL DE
AUDITORIA EXTERNA PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A",

para los afios 2023, 2024, y 2025, por un monto total de QUINIENTOS QUINCE MIL
BALBOAS CON 07/100 (B/.515,000.07). o

G. Posicién de esta empresa sobre los argumentos del Recurrente.

Consideramos que la empresa BDO AUDIT, S.A. No cumple, en el punto 1 de Otros
requisitos (Carta de Referencia Bancaria), ya que presentd una Carta del Banco
General con 5 cifras medias. En el pliego se solicitd que fuera de 6 cifras, este requisito
no es subsanable, el Pliego de Cargos, establece lo siguiente:

Condiciones especlales
Documentos a presentar con la propuesta

Otros requisitos
IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberdn modificar, adicionar o condicionar los requisitos
minimos obligatorios previamente establecidos, en la seccion de “Otros Requisitos”.

1 Presentar una (1) carta de Referencia Bancaria dingida al Aeropuerto Internacional de Tocumen, SA. No
en las que indiquen que el proponente mantiene cuenta de Ahorro, Comente y/o Linea de Crédito, en
las que indique minimo seis (6) cifras bajas, debidamente aprobadas, deben ser de fecha reciente a
partir de la publicacion del aviso de convocatoria. Entiéndase que no son aceptables las cartas de
intencion de financiamiento ni de factoring

De esta forma damos cumplimiento a su peticion y le remitimos el informe de conducta, dentro
del plazo sefialado por esa instancia.

Atentamente,

Gorore Genera eﬁk

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Que, transcurrido el término para la presentacion de alegaciones de tercero
interesado o en interés de la Ley, no se presentd escrito alguno. De lo anterior se
dejé constancia mediante informe de tramite de 09 de noviembre de 2023 publicado
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ese mismo dia en el portal electronico de “PanamaCompra y verificable de fo/u‘:‘ 591(__6‘ e,

060 del Tacp.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVC
CONTRATACIONES PUBLICAS.

En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucion de la presente causa, se
procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente

manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR
LAS PARTES.

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, y respetando las garantias
constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el
articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma en el
articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remision al contexto
del articulo 201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al

respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos conforme a este glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales en materia de procedimiento, que incluye los
presupuestos sefialados en el articulo 32 de la constitucion Politica: el
derecho a ser juzgado conforme a los tramites legales (dar el derecho a
audiencia o ser oido a las partes interesadas, el derecho a proponer y
practicar pruebas, el derecho a alegar y el derecho a recurrir) y el
derecho a no ser juzgado mas de una vez por la misma causa penal,
policiva, disciplinaria o administrativa.”

El Tribunal procede a la valoracién de los elementos presentados como pruebas dentro
de la accidn recursiva, cuales son los siguientes:

v, PRUEBAS:

Adjuntamos las siguientes pruebas documentales:

1. Poder debidamente otorgado a BDO LEGAL. v

2. Copia de cédula de identidad personal del representante legal, <

3. Copia de cédula de identidad personal de la Licda. Malvis Mina, abogada asociada
de la firma BDO LEGAL, apoderada de BDO AUDIT, S.A. -

4. Copia de Idoneidad Profesional de la Licda. Malvis Mina, abogada asociada de BDO
LEGAL, apoderada de BDO AUDIT, S.A.
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5. Certificado del Registro Plblico de la existencia de la sociedad BDO AUDIT, S.A. [ .
6. Copia simple de la Resolucion N"108-AL de 13 de octubre de 2023 emitida por el}

Aeropuerto Internacional De Tocumen, S.A. «7

7. Fianza de Impugnacion (Original).

B. Copia de Carta de Referencia Bancaria de BDO AUDIT, S.A. v

En ese sentido, procedemos a pronunciarnos en cuanto a los documentos presentados

de la siguiente manera:

Se admiten las pruebas numeradas 2 y 5 consistentes en copia de cédula de identidad
personal del representante legal y certificado de Registro Publico de existencia de la
sociedad BDO AUDIT, S.A., toda vez que, permiten acreditar la existencia y legitimacion
del accionante, aunado a que se trata de documentos que encuentran su respaldo en el
dossier administrativo contentivo del acto publico N°2023-2-02-0-08-LV-011576.

En cuanto a las pruebas numeradas 1, 3, 4 y 7 consistentes en copia de cédula de
identidad personal de la licenciada Malvis Mina, copia de su documento de idoneidad
profesional, la Fianza de recurso de impugnacion y el poder otorgado a BDO LEGAL, se
inadmiten, en virtud de que constituyen elementos de procedibilidad que acreditan la
legitimidad del accionante, asi como elementos necesarios para entablar la
admisibilidad de la causa, situaciéon ocurrida mediante resolucion de admision; por lo

que no tienen la calidad de prueba para su valoracién en el fondo de la litis.

En lo atinente a la copia simple de la Resolucion N°108-AL de 13 de octubre de 2023
ubicada en el numeral 6 y la copia de la carta de referencia bancaria de BDO AUDIT
citada en el punto 8, S.A., se admiten en virtud de que son documentos que encuentran
su respaldo en el dossier administrativo bajo estudio y cual devienen de la exegesis

para el analisis del objeto de recurso de impugnacion.

Ahora bien, corresponde pronunciarnos respecto de la peticion incoada por la

impugnante, en el libelo de recurso, quien solicitud especial requiere a este Tribunal lo
siguiente:

i, SOLICITUD ESPECIAL:

Respetuosamente solicitamos a este tribunal que se gire de oficio una solicitud formal
especial al Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. de una copla autenticada de la
Resolucion No. 108-AL de 13 de octubre de 2023 emitido por el Aeropuerto Internacional de
Tocumen, S.A., mediante la cual el Gerente General de Aeropuerto Internacional de
Tocumen, S.A. adjudica a la empresa PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA, S.R.L., la
licitacion por mejor valor No. 2023-2-02-0-08-LV-011576, para el "Servicio Especial de
Auditoria Externa para el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., para los afios 2023,
2024 y 2025, por un monto total quinientos quince mil balboas con 07/100 centésimos

(B/.515,000.07), considerando que por fuerza mayor, es decir, por los cierres de vias piblicas
que han sido notorios y de conocimiento pblico en nuestro pais no ha sido posible obtenerta.
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Sobre el particular, el Tribunal considera que lo pertinente es negar la m

que la Ley de contrataciones publicas que nos gobierna, establece que

electronico es de uso obligatorio, asi como también se refiere a que los d&dumeﬁ%cs

que alli se publican tienen cardcter vinculante y probatorio. Tal es el caso de Ia

Resolucién cuya copia autenticada se solicita, la cual, se encuentra publicada en el

referido sistema electronico el dia 17 de octubre de los corrientes a las 09:38 a.m., por

lo que, si la impugnante desea que la resolucién en cuestion le sea expedida para

aportarla como elemento probatorio, debe saber que deviene en innecesaria la misma,

puesto que, el documento fue publicado en el portal electrénico y reviste de caracter

vinculante y probatorio.

Resol 108-AL2023

Resolucion de decision 17-10-2623 09 38 AM

Al respecto, el articulo 172 ibidem establece que:

Articulo 172. Sistema Electronico de Contrataciones

Plblicas “PanamaCompra”. Se crea un Sistema

Electronico de Contrataciones Publicas, por medio de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC), que se denominara “PanamaCompra”, como
una herramienta de apoyo a los procesos de
contrataciones publicas, y debera estar disponible, de
forma gratuita, a toda la sociedad civil en la forma

que establezcan esta Ley y sus reglamentos.

El Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra” sera de uso obligatorio para todas
las instituciones publicas incluidas en el ambito de
aplicacion de esta Ley y a las que se les aplique la

presente Ley en forma supletoria. Las entidades

publicas deberan publicar en el Sistema

Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra” toda la informacion que se

genere en las contrataciones menores, en los

procedimientos de seleccion de contratista, en los

procedimientos excepcionales de contratacion y en la
etapa contractual, conforme se disponga en el

reglamento.

Para todos los efectos legales, las actuaciones

publicadas en el Sistema Electrénico _de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra” por

las _entidades publicas, en virtud de sus

atribuciones, produciran los mismos _efectos que

Q|
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las leyes otorgan a los documentos publicos, y,

en consecuencia, tendran valor vinculante y

probatorio.

Cuando las autoridades jurisdiccionales, de
instruccion, de fiscalizacion y cualquier otra autoridad
administrativa requiera de estos, deberan acceder al

portal www.panamacompra.gob.pa y descargarlos.
(El subrayado es nuestro)

Ahora bien, cabe advertir que la licenciada MALVIS MINA, al solicitar a este Tribunal
que se gire oficio requiriendo a la entidad copia autenticada de la Resolucién N°108-AL
de 13 de octubre de 2023, tampoco explico los motivos por los cuales generaba la
peticion del documento, por lo que, ante una falta de sustento que justifique que el
Tribunal realice dicho tramite por medio de una prueba, deviene en innecesaria, puesto
que, tal como hemos explicado, el documento publicado en la plataforma electronica de
“PanamaCompra” goza de toda la idoneidad necesaria para ser considerado dentro de

la valoracion. Por lo anterior, se niega la solicitud impetrada por la impugnante.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

B. VALORACION DE LA LITIS.

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., frente a las
pretensiones externadas por la empresa recurrente dentro de la Licitacién por mejor
valor No.2023-2-02-0-08-LV-011576, quien se opone a la voluntad expedida por la
gestora del acto de adjudicacion a través de su Resolucion N°108-AL de 13 de octubre
de 2023, por la cual se adjudico el Acto Pulblico de marras a la empresa
PRICEWATERHOUSECOOPERSPANAMA, S.R.L. por el monto de B/.515,000.07.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccién de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

‘SERVICIO ESPECIAL DE AUDITORIA EXTERNA
PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A.”

Siendo atendido esto sobre las bases de una Licitacion por mejor valor, la que
encuentra su resguardo en el articulo 59 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
preceptuando que el precio no es el factor determinante si no su nivel de complejidad
conforme a los aspectos técnicos, economicos y administrativos que se establecen

para la ponderacion maxima, siempre que se cumpla en primer término con los
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requisitos habilitantes exigidos en el pliego de Cargos, y luego de éstos/;}

proceder a la fase de ponderacion, tal como se define a continuacion: \

\
\
\ L2,
N5

NG
Articulo 59. Licitacién por mejor valor. La licitacién por mejor valor es el procedimiento

de seleccion de contratista que se realizard cuando los bienes, servicios u obras que van a
ser contratados tienen un alto nivel de complejidad y el monto de la contratacién es
superior a los quinientos mil balboas (B/.500 000.00). Para tal efecto, se entendera por alto
nivel de complejidad proyectos que requieran una valoracién o ponderacion especial
(planificacion o implementacion del disefio del bien, servicio u obra requerido). En este
procedimiento se ponderardn los aspectos técnicos, econdmicos, administrativos y
financieros ofertados por los proponentes, y se adjudicara al proponente que obtenga el
mayor puntaje en la metodologia de ponderacién especificada en el pliego de cargos,
siempre que este cumpla con los requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de

cargos.

Sobre este particular, debemos externar que la entidad, mediante Resolucién N°082-
2023-AL de 22 de agosto de 2023, nombro a los siguientes comisionados:

PRIMERO: Designar, sujetos a las facultades inherentes y al cumplimiento de la normativa en materia de
contrataciones piiblicas, a los siguientes profesionales idéneos para conformar la Comisién Evaluadora del prese¢nte
acto vigente en la Repiblica de Panama:

Elias Humberto Martinez 6-58-17 Caja de Ahorros
Nicolas Antonioc Guerrero 8-741-1114 Universidad de las América
Justiniani
Yaleika Torres 8-933-761 Municipio de Panam4

Y por parte de AITSA
Maria Tejedor 9-204-424
Isidra Rios 7-701-2333

La referida Comisién Evaluadora confeccioné informe fechado 8 de septiembre de los
corrientes, mediante el cual advirtié el incumplimiento de las empresas BDO AUDIT,
S.A., DELOITTE, INC y de la empresa NEXIA AUDITORES (PANAMA) S.C.: asi como
también indicé que la empresa PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA S.R.L.
cumple con los requisitos minimos obligatorios, razén por la que pas6 a ponderacion:

“w

OBSERVACIONES

El requisito 8 de Aviso de Operaciones no aplica, ya que para este tipo de contratacion
(servicio) las empresas que ejercen profesiones liberales, se encuentran exceptuadas
del aviso de operacion, a titulo individual o a través de profesiones civiles.

Como resultado de esta verificacion, la propuesta presentada por
PRICEWATERHOUSECOOPERS, S.R.L., cumple con los requisitos minimos
obligatorios, razén por la cual, pasa a ser evaluada conforme a los criterios y a la
metodologia de ponderacién establecida en el pliego de cargos.

Como resultado de esta verificacion, las propuestas presentadas por BDO AUDIT,
S.A., DELOITTE, INC., asi como la de NEXIA AUDITORES (PANAMA) S.C., no
cumplen con los requisitos minimos obligatorios, razén por la cual, no pasan a ser
evaluadas conforme a los criterios y a la metodologia de ponderacién establecida en
el pliego de cargos.
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En ese orden de ideas, la Comisién evaluadora, en el mismo informe, dejé €o
de la ponderaciéon apliacada a la propuesta de la empresa que paso6 a dicha

detallando:

CRITERIOS DE EVALUACION:

Proponente: PRICEWATERHOUSECOOPERS, S.R.L.

Propuesta Oferta Econémica 40 40
Capacidad Financiera 5 3

Acreditacion y Experiencia 30 30
Aspectos Técnicos Administrativos | 25 25

Observacién:

Para determinar el total de horas laborales por cada profesional, de acuerdo al pliego de
cargos que indica horas anuales de entrenamiento en temas de auditoria y capacitaciéon
por cada profesional, se consider6 segln la Declaracién de Horas de Entrenamiento y
Capacitaciones profesionales del proponente.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 59 numeral 11 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, la Comision Evaluadora luego de aplicar la
metodologia de ponderacién consignada en el pliego de cargos, ha determinado que el
puntaje final de la propuesta de PRICEWATERHOUSECOOPERS, S.R.L. es el siguiente:
98 puntos

Tomando en cuenta que el proponente PRICEWATERHOUSECOOPERS, S.R.L. y el
mismo cumplié con los requisitos y exigencias del pliego de cargos, obteniendo un total
de 98 puntos, recomendamos la adjudicacion del acto publico, tomando en consideraciéon
que su ponderacion no es inferior al 40% ni superior al 49% de la totalidad de los puntos

que se consideraran para la adjudicacién del acto publico y el precio ofertado es
conveniente para el Estado.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Evaluadora, suscribe el presente informe,
dado en la Ciudad de Panama, a los 8 dias del mes de septiembre de 2023.

Fundamento legal: Articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la
Ley 153 de 2020.

Firma:
Nombrég' Isidra Rios
Cédula: 7-701-2333

Firma: . Firma: M
Nombrg: Yaleika Torres Nombre: Nicolas A. Guerrero
Cédula: 8-933-761 Cédula: 8-741-1114

Este determiné la sustentacién formal del acto administrativo, a través de la

Resolucion N°108-AL de 13 de octubre del afo en curso, objeto del contencioso ante

el Tribunal y que adjudica a la proponente PRICEWATERHOUSECOOPERS
PANAMA SR.L.
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todos estos con fundamento en los pilares, que no son mas que los principios
generales de la Contratacion Publica, en este caso; especificamente, el relacionado
al principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos cual se
encuentra tipificado en el articulo 28 de la Ley de Contrataciones Publicas en su
Texto Unico, en el cual se sefiala la responsabilidad que poseen los servidores
publicos al momento de desempenfar sus funciones, dentro de la presente encuesta
tratandose de los comisionados que conforman una comisiéon evaluadora, cual fue
designada mediante Resolucion N°082-2023-AL de 22 de agosto de 2023, siendo asi
esta debia efectuar cada una de sus actuaciones con estricto apego a la Ley de

Contrataciones Publicas y su reglamentacion.

Es por ello, que nos remitimos a la normativa instituida en el articulo 68 de la Ley de

Contrataciones Publicas (Texto Unico) cual transcribimos a continuacién:

Articulo 68. Funcionamiento de la comisién evaluadora o verificadora. Las comisiones

evaluadoras o verificadoras, segin sea el caso, estaran constituidas por profesionales
idoneos en el objeto de la contratacion y serdn designadas antes del acto de recepcion de
propuestas, considerando para su conformacién. la profesion, especialidad y los afios de
experiencia, dependiendo del tipo de procedimiento de seleccion de contratista. Para cada
acto publico, el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

proporcionard a la entidad contrats

“PanamaCompra™
inte una lista aleatoria que triplique la cantidad de
profesionales requeridos para la integracion o conformacion de la comision,

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la comision, esla

serd nombrada formalmente por el representante legal de la entidad, o por quien este

delegue, mediante resolucion debidamente motivada. la cual se publicara junto con el

informe de verificacion o evaluacién correspondiente. En la conformacion de la comision,

la mayoria de sus miembros no podran pertenecer a la entidad licitante.

La comision presentara su evaluacion mediante un informe, debidamente motivado,
dirigido al representante legal de la entidad licitante o al funcionario delegado, el cual
debera llevar la firma de los miembros de la comisién. En caso de que alguno de los
miembros de las comisiones difiera de la decisién adoptada por la mayoria, debera sustentar
las razones por las que no esté de acuerdo, las que se adjuntardn al informe de la comision.

La decision sera adoptada por la mayoria de los miembros designados.

En ese orden de ideas, el articulo 69 de la Ley de contrataciones publicas, en su

parrafo segundo dispone: “...La verificacion o evaluacién de las propuestas es

competencia exclusiva de las comisiones, por lo que el jefe o representante de la

entidad o el servidor publico delegado, la Direcciéon General de Contrataciones
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el informe sin enviarlo a los comisionados, asi como tampoco podra \er
decision sin ordenar a la misma comisién o a una nueva comision que reg

nuevo informe total o parcial de las propuestas...”.

Ahora bien, con base en los argumentos esgrimidos por la impugnante, y en atenciéon
a las constancias procesales obrantes en el dossier administrativo consultable en el
portal electrénico de “PanamaCompra”, debemos centrarnos en la causa de pedir
cual, tal como hemos resefiado en los antecedentes de la presente resolucion,
guardan relacién con dos aspectos fundamentales. Abordaremos en primer lugar, el
argumento centrado en el incumplimiento de la empresa impugnante BDO AUDIT,
S.A., toda vez que, al no cumplir con uno de los requisitos habilitantes motivo a su
descalificacion, sin embargo ella insinda que debid pasar a la fase de ponderacién, y
ser ponderada la carta de referencia bancaria, cual indica su exigencia como minimo
seis (6) cifras bajas, y que esta se encuentra contemplada dentro de la seccion 1.1
Metodologia de Evaluacion, B) Capacidad Financiera, tal como se aprecia a

continuacion en extractos del pliego de cargos consolidado adjunto:

Otros Requisitos

Presentar una (1) carta de Referencia Bancaria dirigida al Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A., en las que indiquen gue el proponente
mantiene cuenta de Ahorro, Corriente y/o Linea de Crédito, en las que

1 indique minimo seis (6) cifras bajas, debidamente aprobadas, deben ser No
de fecha reciente a partir de la publicacién del aviso de convocatoria.
Entiéndase que no son aceptables las cartas de intencién de
financiamiento ni de factoring.

2 Copia autenticada del Certificado/Resolucion, emitido por la Junta

Técnica de Contabilidad adscrita al Ministerio de Comercio e Industria No

B) CAPACIDAD FINANCIERA (5 PTS)

El Proponente debera demostrar capacidad financiera mediante la presentar una (1) carta
de Referencia Bancaria, dirigida al Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., en las que
indiquen que el proponente mantiene cuenta de Ahorro, Corriente y/o Linea de Crédito, en
las que indique minimo seis (6) cifras bajas, debidamente aprobadas, deben ser de fecha

reciente a la fecha del acto publico. Entiéndase que no son aceptables las cartas de
intencién de financiamiento ni de factoring.

Descripcion Puntaje e
Carta de Referencia Bancaria que indique que
mantiene cuenta de Ahorro, Corriente y/o Linea de | 5
Crédito, superior a_seis (6) cifras bajas

Carta de Referencia Bancaria que indique que
mantiene cuenta de Ahorro, Corriente y/o Linea de | 3
Crédito, minima a seis (6) cifras bajas




Expediente N0.215-2023 ,(?.\g/‘/;_;‘..h
RESOLUCION No.237-2023/Pleno/TACP de 17 de noviembre de 2023 (Decision). / -
Pagina 26

Para el cumplimiento del presente requerimiento, la empresa BDO AUD[(I' S*A ;
presentd carta de referencia de la entidad Banco General, cuya redacmo\n egz |

siguiente: \\ :

f‘f Banco General
e

Panama, 20 de junio de 2023

Sefiores
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S. A.
Ciudad

Estimados sefiores Aeropuerto Internacional de Tocumen, S. A.:
Reciban un cordial saludo en nombre de Banco General.

A solicitud de Bdo Audit, S.A.con RUC No. 20102900224640148, certificamos que mantienen un
producio o servicio vigente desde marzo de 2009 en el Banco.

Actualmente, Bdo Audit, S.A. mantiene en nuestra institucion:

Una (1) cuenta(s) corriente(s), con saldo promedio de cinco (5) cifras medias. ._

La cuenta corriente a la que hacemos referencia se distingue con el No.03-95-01-057449-4 a/n BDO
AUDIT, S.A.

De requerir informacion adicional, y con la debida autorizacion de nuestro cliente, con mucho gusto le
atenderemos.

Aten ente,

apico Gengral S.A.
Lourdes Delgado R.

Banca Comermal

cursal Pjg- Corolina

Banco Genera|

Se aprecia, que el documento aportado para acreditar este renglén del pliego de
cargos, y que ademas pueda ser ponderable, no cumple con las exigencias
requeridas en el mismo, puesto que la capacidad econémica que se pretende
acreditar, no es la esperada. Notese que la descripcion en el otro requisito #1, asi
como en la tabla de ponderacién donde se asigna el puntaje respectivo, denota que
para ameritar puntaje alguno, la nota debia indicar como ‘minimo seis (6) cifras
bajas”. Es decir, que para superar la primera fase y pueda ser ponderable, el limite
inferior para recibir puntuacion es dicho valor y no menos, como es el caso de la

carta aportada por la impugnante.

Ahora bien, con respecto al hecho descrito en las observaciones de la empresa BDO
AUDIT, S.A., por su intento de subsanar el requisito, refiriendo que el dia 23 de
agosto de 2023, la sefora Delmira Bravo, por parte de la empresa, se apersono a las
oficinas del Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. donde se reunié con la
licenciada Roselin Barahona, a fin de entregar la carta bancaria donde el banco
confirma las seis (6) cifras bajas; indica que ésta se neg6 a recibir dicha carta
indicando que no era un documento subsanable. Lo anterior, se aprecia en el
siguiente extracto de la nota fechada 14 de septiembre de 2023 que contiene las
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observaciones al Informe de la Comision Evaluadora, publicadas

electrénico el dia 18 de septiembre de los corrientes, como sigue:

[ Observacion Comision Evaluadora

pide indicar minimo seis (6) cifras bajas.

|

No cumple, debido a qgue presenta referencia
bancaria de cinco (5) cifras medias. y el requisito

| horas de la mafnana, la Sra. Delmira Bravo, por

| oficinas del Aeropuerto Internacional de
| Tocumen, S.A. donde se reunion con la Licda.
| Roselin Barahona, a fin de entregar ln carta
| bancaria, donde el banco confirma Las sets (6) |

Obzervacion u objecién BDO Audit, S A
Objetamos esta observacion dado gue BDO
Audit, S.a. = presentd en tiempo la
documentacion correspondiente. De
conformidad con @l Acta de Apertura de
Propuestas emitida el 23 de agosto de 2023,
publicado en la pagina de PanamaCompras «se
mismo dia, en el Departamento de Compras
del Aeropuerto Internacional de Tocumen,
S.A. s sefala que BDO Ansctit, S.A.
{(Proponente #1) presento el punto 1 de oUos

requisitos, esta e Dentro  de  las
incidencias del Acto, se establece que “La
empresa BDO Audit presentd el punto 1 de
otros requisitos (Carta de Referencia
Bancaria), aporta Carta del Banco General con
S cifras medias™.

No cbstante, el dia, 23 de agosto de 2023, en

parte de BDO Audit, S.A., se apersond n las

cifras bajas. Sin embargo, la Licda. Barahona |
se negd a recibir dicha carta indicando que no |
era un documento subsanable. @ iIncumpliendo |
el principio de transparencia y de debido
proceso en este acto,. donde debid aceptar y
luego @mitir una nota indicando Que No seria
considerado dado que se trataba de wun
documento no subsanabile.

Resaltamos qQue., al no aceptar (a carta
bancaria de BDO AUDIT, S. A.., se esta |
eliminando la posibilidad de que el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A. se beneficie
de la mejor oferta por precio y calidad
técnica.

Notese que dentro de “Otros requisitos” especificamente en numeral 1, advierte que

no es subsanable, tal como ilustramos a continuacién:

N | Nombre Documento
- |
|

Owos Requisitos

Subsanable

Presentar una (1) carta de Referencia Bancaria dirigida al Aeropuerto

Internacional de Tocumen, S A.. en las que indiquen que el proponente
mantiene cuenta de Ahorro, Corriente y/o Linea de Crédito, en las que
1 indigue minimo seis (B8) cifras bajas, debidamente aprobadas, deben ser
de fecha reciente a partir de la publicacién del aviso de convocatoria.
Entiéndase que no son aceptables

financiamiento ni de factoring.

las cartas de intencidn de

- -

(El resaltado es nuestro)

Al respecto, el Tribunal trae a colacién el contenido del articulo 59, numeral 9 de la

Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico), que advierte que podra ser

subsanable un documento habilitante cuando asi lo permita el pliego para su

procedencia, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 59. Licitacion por mejor valor.

9. Dentro del término maximo de tres dias, después de la entrega de las propuestas, se
efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos indicados en el pliego de

cargos, y se remitira el expediente....

Adicional a ello, el pliego consolidado, advierte en lo referente a los requisitos

habilitantes y su metodologia para la ponderacién lo siguiente:

La propuesta evaluada debera cumplir con todos los aspectos a calificar presentados en el
cuadro anterior tomando como referencia la documentacién presentada por el proponente
con su oferta. Si todos requisitos establecidos en el pliego de cargos (Documentos
Obligatorios y Otros Requisitos) son evaluados por la comisidon evaluadora como
“CUMPLE?", la propuesta del proponente pasara a la fase de ponderacién de las propuestas

basada en puntaje.

Siuno (1) o varios aspectos o puntos de la evaluacién se califican como “NO CUMPLE” se
entiende que la oferta no cumple con el Pliego de Cargos y por tanto sera descalificada

inmediatamente.

Lo anterior, deja claramente establecido en el escenario juridico bajo estudio que,

como quiera que la carta de referencia bancaria, es de aquellos documentos

habilitantes, puesto que, acredita la capacidad financiera de la empresa, tal como se
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evidencia en parrafos que antecede, aun y cuando la hoy impugi}alégte, é}ay%
pretendido ingresarlo al torrente probatorio de los documentos que conformart e
propuesta de BDO AUDIT, S.A., dentro del término para subsanar. La\'&'ﬂ'?t‘dafj
licitante, actué conforme a derecho, al no recibirle la carta con una nueva cifra,
puesto que, es un presupuesto que la norma prescribe, y por tanto, se habria

cometido un yerro juridico si se le hubiese permitido subsanar el requisito.

Asi las cosas, se observa que la impugnante, no aporto los suficientes elementos de
conviccion que desvirtuen la valoracion que hizo la entidad respecto de la carta de
referencia bancaria presentada, desde el momento de la apertura, por cuanto no
puede pasar a fase de ponderacion, al percatarse que el requisito no cumple, asi
como también no se ajusta a ninguno de los dos criterios demandados por el pliego
de condiciones, para asignacion de puntaje; es decir, que la carta sea superior a seis
(6) cifras o minima a seis (6) cifras; por lo que, al no cumplir con los rangos minimos

exigidos, carece de capacidad para ser ponderable.

Ante la inconformidad planteada por la licenciada Malvis Alicia Mina, en el sentido de
que debid recibirsele el documento, somos del criterio que no hay un sustento legal
que respalde tal actuacion y le sea permisible esto por parte de la entidad. Razén por

la cual se desestima el cargo aludido.

El segundo de los argumentos impetrado por la impugnante, BDO AUDIT, S.A.
guarda relacion con lo que ellos indican es un incumplimiento en el que incurre la
empresa adjudicataria PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA S.R.L., en
atencion a que consideran que ésta no cumplié con el renglén #3 de los requisitos

minimos obligatorios, Declaracion de Acciones Nominativas.

En ese sentido y en el orden de lo argumentado por quien impugna, en efecto,
apreciamos en el acta de apertura de propuestas fechado 23 de agosto de 2023,
que, en el renglon correspondiente a este rubro, se colocd en el cuadro de apertura

para el proponente #2 (N/P). Lo que sugiere la impugnante como “no presentado”.

Requisitos obligatorios

. bsanable Progonente  Proponente  Propanente  Propanente
solicitados y i n

en el pliego de cargos i 800 Audit $, A

| DOCUMENTACION ; ; | |
| REQUSTOSGENERALES) | | | | |
. FanadePropuesia | Y T —
1 [ R T TR Y S R i
—— | | | ‘ '

| Certficado de existencia el | [ ' ‘ ' _L—P‘ |
1 | Proponente | o | P ‘[ P -

Declargodn de Accones N
_’[3 Nomingtvas ’ P \ N/P / WP ! WP

|| Poder de representacin en | N | ' i N/A =
| 4 ¢la publico de seleccion p . p ‘
| e conbatsla | : ! P
| | Daz v Qakia An Danta ~ T ! L
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Seguido, en las incidencias del acto detallan:

Incidencias del Acto.

La empresa BDO Audit presentd el punto 1 de otros requisitos (Carta de Referencia Bancaria), aporta
Carta del Banco General con 5 cifras medias.

La empresa PricewaterhouseCoopers, $.R.L. no se encuentra registrada en la base de Acciones
Nominativas del Portal de PanamaCompras.

La empresa Deloitte Inc.,:
# no se encuentra registrada en la base de Acciones Nominativas del Portal de PanamaCompras.
» Presenta Pacto de Integridad sin la firma del representante Legal.
La empresa Nexia Auditores no se encuentra registrada en la base de Acciones Nominativas del Portal
de PanamaCompras.

En caso de haber documentos subsanables

Se deja constancia en la presente Acta que se les ha informado a todos los representantes de los diferentes
proponentes que para efectos de la subsanacion de documentos, tal como se establece en el Pliego de
Cargos, los proponentes contaran con un periodo de dos (2) dias hibiles. es decir hasta el dia 25 de agosto
de 2023 hasta las 4:30 p m_, a efectos de presentar los documentas subsanados confarme a lo sefalado
en el pliego de cargos

Se les recuerda a los proponentes, que en todo caso, serd responsabilidad de los mismos revisar su
propuesta a fin de verificar si existe algin documento subsanable gue corresponda remediar, dentro del
plazo establecido en el pliego de cargos y que no se le haya advertido en el acto de apertura de sobres,

Una vez finalizado el acto de apertura de propuestas, se procederd a subir al sistema electronico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra

Para dar fe de lo anterior, siendo las 11:16 a.m. del dia 23 de agosto de 2023, firman las siguientes
personas presentes,

(El resaltado es nuestro)

No obstante, mediante nota DGCP-DJ-227-2023 de 25 de agosto de 2023, la
Direccion General de Contrataciones Publicas, quien es el ente rector y fiscalizador
de los procedimientos de contratacion publica, cual vela por la implementacion
adecuada de los preceptos contenidos en la Ley 22 de 2006, contestd, a consulta
remitida por la entidad licitante en cuanto a documento de la empresa
PRICEWATERHOUSECOOPERS PANANA, S.R.L. lo siguiente: “podemos constatar
que la empresa referida presentd su declaracion de acciones nominativas en debida
forma el dia 17 de agosto de 2023".

Panama. 25 de agosto de 2023
DGCP-DJ-227-2023

Licenciado

ROLANDO VASQUEZ

Jefe de Compras

Aeropuerto intemacional de Tocumen
E. S D.

Respetado Licenciado:

En atencion, a la nota calendada 23 de agosto de 2023, remitida a esta Direccion por la
empresa PricewaterhouseCoopers Panama, S R.L., por medio de la cual consulta a ésta
Direccién, si la misma presento antes de la celebracién del Acto Pablico No_ 2023-2-02-0-
OB LV-011576, Servicio Especial de Auditoria Externa para el Asropuerto Internacional de
Tocumen, S_A_, de acuerdo a lo normado en el articulo 41 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, aordenado por la Ley 153 de 2020.

Al respecto es menester informarie que, ia Direccién Generai de Contrataciones Publicas
es el ente rector y fiscalizador de los procedimientos de contratacién pablica, con facultades
destinadas a |la adecuada implementacion y aplicacion de los preceptos legales contenidos
en el Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por ia Ley 153 de
2020, que regula las contrataciones publicas.

Para dar respuesta a su consulta, luego de verificar las constancias registrales del Sistema
Electronico de Contrataciones Pablicas "PanamaCompra”, podemos constatar que las
empresa referida presento su declaracion de acciones nominativas en debida forma el dia
17 de agosio de 2023.

Esta Direccién remite la presente informacién atendiendo el Principio de Eficacia, que rige
ia contratacién publica establecido en el articuio 28 del Texto Unico de la Ley 22 d 2006,
ordenado por la Ley 153 de 20202, que sefiala que:

“Los swjefos del procedimiento de seleccion de contratista, asi como los que internvienen en
fa relacion contractual. haran prevalecer el cumplimiento ode la finalidad del acto de
contratacion sobre aquelios formalismos cuya realfizacion no incidan en su validez, no
deferminen aspectos importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del
procedimiento de seleccién de contratista ni causen indefension a los interesados. Los

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a los procedirnmentos de
seleccion de contratista sin afladir requisitos y eliminando las formalidades no
exigidas por la ley, salvo cuando en forrma expresa lo exija el pliego de cangos o
leyes especiales.
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adjudicataria con su propuesta y que deja constancia de la solicitud realizada

plataforma por la misma el dia 17 de agosto de 2023.

£ th

PAik Useasas wisur | Comree Seasoe TR -
n s BEVISMRRES bt Fharoet o - MEFUBLICA U Fardasise
PricowsterhouseC oopers, SRL 7 =;=, :';‘..’-'_‘- 3 —__— s

Acciones Nominativas |
|
Para fa presentacitn de ia Declaractn Jurada de Acciones Nomnativas ante [a Direcodn General de Contratacones Plblicas. Debe aporta los siguentes
AOCUMENtns wigentes

+ Declamacion Jeadn

+ Copéa de Cadula o Pasaporte

« Certcans del Ragistre Pubkico

* Actas o certificacion (Opcionalli

A Obssrvacion:

* Para Actas o certificacss

furdacone: 06 WISl DIWETN NOGPCRDENES 20 pubeTEmEntaes NTHUZEN: de Daneficenca &
1 Mines 08 koo Cuyos Ban o 3. carti =

BAOLATTANGSE O PHTONES H 7 I3 Guss T8 SIS 6 HENEACIIND 0 /03 DANEICINGS Snal

..... Listado de acciones nominativas

Filtzar acciones mominativas por astado Tosot o eftadn -
Facha |
Codmgy  Raron socssl Nomtwre comercial Hepresentante foho Estade  Atendito por  soBcftud Upciones |
ENEXS  PricawatarmounaCoopars PricenatarhouseCoopers Marisol Malnda Miler Flores de 347156  Recibida Sarvice al Ago 17, 023 | Yol
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En este orden de ideas, debe afadirse, como un hecho que es publico y que se
encuentra en la plataforma electronica de “PanamaCompra”, al alcance del publico
en general, la fecha de vencimiento de las acciones nominativas de la empresa
PRICEWATERHOUSECOOPERS S.R.L., cual se desprende es el dia 24 de agosto

de 2024, como se aprecia a continuacion:

Empresa Tipo de Persona Juridica Folio Fecha Fecha Vencimiento
26 Pharma Trade & Service, SA. Nacional 394967 2023-10-04 2024-10-04
27 PILOT CONSTRUCTION, SA. Nacional B4T4D 20231023 2024-10-23
28 Pinearq, S.LP Extranjera an 2023-03-09 2024-03-09
29 Pinturas Garantizadas S.A Nacional 28189 2023-10-17 2024-10-17
30 PISA FARMACEUTICA DE PANAMA, SA. Nacional 329197 2022-2-29 023-12-9
31 PLATINUM WHITE, CORP Nacional 72512 2023-05-12 2024-05-12
32 PME SHIP SYSTEMS PANAMA SA. Nacional 673895 2023-05-08 2024-05-08
3 (’:)*‘:: CONSTRUCTION CORPORATION OF CHINA, LTD Extranjera 155659313 2023-03-1 2024-03-31
34 PRAXAIR PANAMA, S.A. Nacional 245567 2023-01-24 2024-01-24
35 PRE CONSTRUCTION, $.A. Nacional 155200105 2023-0518 2024-0518
36 PREFUCAVER, SA Nacional 287869 2023-06-13 2024-06-13
31 PREMIUM CONSTRUCTION CONTRACTORS, SA. Nacianal 155679581 2023-1-07 2024-11-07
38 Premium Grains, S.A. Nacional 775353 2023-06-15 2024-0615
»

PricewaterhousaCoopers Panamad, S.R.L Nacional 3436 2023-08-24 2024-08-24 @

Debe ponderarse, como respaldo a lo expresado que, la Direccion General de
Contrataciones Publicas, emite un comunicado que reitera su posicion respecto de la
interpretacion que tiene sobre el articulo 41 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, en
cuanto a la interrogante de cuando se entiende por presentada la declaracion jurada
de acciones nominativas, verificable en el portal electronico “PanamaCompra”. Esto

es, “una vez ingresada en el sistema electrénico”. Tal como lo indica el comunicado.
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Por lo tanto, atendiendo a esa premisa, la declaracion jurada de accl,&mesﬂ

nominativas aportada por PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA SR\L ﬁen&,ﬁ'

como fecha de presentacion el dia 17 de agosto de los corrientes y ’I’e".

vencimiento el 24 de aqgosto de 2024. Con esto también se cumple con la

exigencia del rengléon 3 de los requisitos obligatorios, en el sentido que dicha

declaracion debia presentarse antes de la celebraciéon del acto publico respectivo,

cual se llevo a cabo el dia 23 de agosto de 2023.

COMUNICADO 016-2023

La Direccion General de Contrataciones Publicas pone en conocimiento a todas las
Entidades del Estado, asl como a los proponentes que participen en procedimientos de
seleccion de contratistas cuya cuantia individual o agregada exceda la suma de quinientos
mil balboas con 00/100 (B/.500,000.00). que la Declaracion Jurada de Acciones
Nominativas a que hace alusion el articulo 41 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.
ordenado por la Ley 153 de 2020 se entendera como presentada, una vez sea ingresada al
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra”, haciendo uso de la
funcionalidad que tiene el proponente, a fin de poder cumplir con el requisito de participacion
en el proceso de seleccion de contratista que corresponda.

Correspondera a las comisiones evaluadoras o verificadoras que sean designadas en los
respectivos Actos Publicos, validar a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra” en la seccion de Notificaciones Administrativas (Acciones
Nominativas), que la Declaracion Jurada de Acciones Nominativas ha cumplido con las
formalidades minimas establecidas para su presentacion, en atencion a lo senalado en la
Circular No.DGCP-DS-005-2021

Panama, 25 de agosto de 2023.

[F] NOMBRE Fivnado dighlmwante pos

FUENTES GARUZ.  Canuz AAsviaes ame

RAPHAEL ARIEL - 087131074
Fecha: 2023.08.20 11:28:58

ID8-713-1074 0500

RAPHAEL FUENTES
DIRECTOR GENERAL
MAPIE ¢

Todo lo expuesto evidencia que a falta de actividad probatoria por parte de la
impugnante, en el sentido de allegar al proceso, elementos de conviccién que refuten
o desacrediten la idoneidad de la nota DGCP-DJ-227-2023 de 25 de agosto de 2023,
por medio de la cual el ente fiscalizador y de control en su momento, certifico la
existencia y presentacion del requisito bajo examen, dio como resultado que sus
solos argumentos carezcan de la suficiente fuerza como para revertir el resultado de

la causa administrativa que hoy nos ocupa.

Reiterando el criterio que ampliamente hemos desarrollado en este colegio
tribunalicio, respecto al concepto de la carga de la prueba, cual se encuentra en
manos de quien impugna y pretende se le reconozca un derecho por medio del
restablecimiento del orden en el que se encuentra el dossier, consideramos que el
accionante no logré aportar los medios probatorios suficientes que le permitieran
acreditar sus argumentos y desmeritar la decision incoada por la entidad; por lo que,
traemos a colacion lo indicado por el articulo 150 de la Ley 38 de 2000 del
Procedimiento administrativo general, que a la letra dice:
“Articulo 150. Incumbe a las partes probar los hechos o

datos que constituyen el supuesto de hecho de las
normas que les son favorables.

No requieren de prueba...; los que estén amparados por
una presuncion de derecho.
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En ese mismo orden, debemos referimos a la legalidad de la que se en uent‘ﬁn MS ) ‘J.

b ol
revestidos los actos de la administracién, por lo que, el contenido de los misy os%mﬁ /

\/.\\'v

presume legitimo salvo prueba en contrario, y en este caso no se aport\b'\cﬁm H’/\/

evidencia, ninguna prueba que refutara la validez de la Nota DGCP-DJ-227-2023 de
25 de agosto de 2023, en la que se certifica la presentacion de las acciones
nominativas de la empresa PRICEWATERHOUSECOOPERS PANAMA S.RL. A
proposito de lo sefialado, en el Fallo de la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia del 5 de abril de 2017, bajo la ponencia del Magistrado Abel Augusto
Zamorano, se desarrolla lo que hemos indicado y en el mismo, también se cita el fallo

calendado 3 de agosto 2001 que aborda el tema en cuestion.

En cuanto a lo indicado, es importante traer a colacién que al no existir
prueba aportada por la parte actora de que el transporte colectivo se encontraba
realizando la ruta correspondiente asignada, se presume la legalidad del acto
administrativo proferido por la Autoridad, en relacién a la presuncién de legalidad
de los actos, el jurisconsulto Carlos Ariel Sanchez Torres en su obra “Teoria
General del Acto Administrativo” (Ediciones Libreria del Profesional, Santa Fe de
Bogota, Colombia, 1996), sefiala que, una vez emitidos los actos administrativos
se considera que estan ajustados a derecho, esto es, a las normas juridicas que
le son de obligatoria observancia y cumplimiento. Sefiala de igual manera que,
esa legalidad no necesita ser declarada previamente por ningun tribunal de
justicia, pues, se entorpeceria la actuacion misma, gque debe realizarse en interés

publico.

Dentro de la misma corriente de pensamiento, la Sala Tercera de esta
Corporacion de Justicia ha externado su criterio sobre la presuncion de legalidad
de los actos administrativos en fallo calendado 3 de agosto de 2001, en donde
sefald que los mismos estdn revestidos de legalidad porque se presumen
expedidos conforme a derecho, de modo tal que quien afime o alegue su
ilegalidad debe probarla plenamente (Sentencia Cerro, S. A. v. Administracién
Regional de Ingresos de la Provincia de Panama) y, en fallo de 19 de septiembre
de 2000 (Rolando Garcia v. Administracion Regional de Ingresos de la Provincia
de Panama), en donde se sefiala que la presuncion que ampara dichos actos es
una presuncién juris tantum, pues, no es absoluta, puede ser desvirtuada
mediante prueba en contrario que indica la inexistencia de un hecho o derecho,
por tanto, sefiala también la Sentencia proferida por la Sala Tercera que, no es un
valor imperioso, puede ser invertido acreditando que un acto es ilegitimo, como lo

son los actos administrativos que pueden ser desvirtuados por el demandante al

demostrar que los mismos violan el orden juridico existente, situacién que no

ocurre en el negocio juridico en cuestion,

Es facil inferir para el lector de esta sentencia que, la expedicién de la
resolucion ut supra proferida por la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre
bajo analisis, en principio goza de la llamada presuncion de estricta legalidad de
los actos administrativos expedidos por funcionario competente para el acto y en

razon de sus atribuciones legales y reglamentarias.
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Igualmente, y de manera supletoria, nos rige el Articulo 784 del Codlgq Jud&gralig;

sobre la responsabilidad de la carga de la prueba y cuyo tenor es el mgux&nté

% ;,f,

“Articulo 784. Incumbe a las partes probar los hechos o \‘_/

datos que constituyen el supuesto de hecho de las normas
que les son favorable...”.

Al respecto, véase también extracto del fallo de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia de nuestro pais,
bajo la ponencia del Magistrado Abel Augusto Zamorano, en el cual, al referirse
a la responsabilidad sobre la carga de la prueba en los procesos, expresa lo

siguiente:

[

La carga de la prueba, implica la obligaciéon que tiene una
parte de aportar la prueba; ademas ese es un deber de las
partes y sus apoderados, pues cuando no aparece
probado el hecho, ello permite que el juez no pueda
otorgar la pretension de quien pide; y esto se resume en
esa frase romana onus probandi incumbit actori, es decir,
la carga de la prueba le incumbe al actor. Y este principio
obliga al actor probar lo que se pide, pues a él le interesa
que su pretension sea concedida en los términos
requeridos por este dentro de la demanda...”. (sic)

Finalmente, queremos concluir frente a las reclamaciones de la impugnante, este
Tribunal ha realizado un estudio pormenorizado de sus argumentos, no encontrando un
respaldo legal que le conceda la razdn en cuanto a sus peticiones; advirtiendo que, si
bien es cierto, las razones del incumplimiento de la empresa BDO AUDIT, S.A,
corresponden a documentacion habilitante para que pueda pasar a la fase de
ponderacion, tanto la entidad licitante en el acto de seleccién de contratista, como ahora
el colegio tribunalicio que actia como ente de control, puede y debemos, en virtud del
principio de economia, pronunciarnos y pasar a resolver el fondo de la presente causa,
por cuanto que, ha quedado demostrado que el documento carta de Referencia
bancaria, al no cumplir con la primera fase de verificacion de documentos obligatorios y
adicional a ello, al no ajustarse a ninguno de los criterios para recibir puntaje en
evaluacion, queda descartada para ser ponderable y se concluyente que a la fase de
ponderacion, Unicamente podia pasar la empresa PRICEWATERHOUSECOOPERS
PANAMA S.R.L., como asi ocurrio.

Articulo. Principio de economia. En cumplimiento de este
principio, se aplicaran los siguientes parametros:

j

5. Se adoptaran procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias
que, con motivo de la celebraciéon y ejecucion del
contrato, se presenten.

Por otro lado, y en cuanto a la segunda causa de pedir, acreditamos que, ante la

ausencia de una prueba que desvirtie el contenido y legalidad de los documentos que
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dan certeza de la presentacion del requisito “Declaracion de acciones noml atlvas porr \\"
#

| &
parte de la adjudlcatarla este documento cumple con la idoneidad par s stehfh ';el

desestiman las pretensiones instauradas por la impugnante.

Ante el escenario factico y juridico presente en la encuesta administrativa de marras, y
en atencidon a lo probado, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
procedera a CONFIRMAR la decision impugnada, Resolucion N°108-AL de 13 de
octubre de 2023, dictado por la entidad AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A., dentro del acto de selecciébn de contratista N°2023-2-02-0-08-LV-
011576, segun lo que hemos motivado en los parrafos que anteceden, en concordancia
con la facultad que nos concede el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 349 de 2020, cuyo

tenor es el siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Pdlblicas. El  Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas,

luego del analisis de los hechos y las pruebas que

obren en autos, procedera a confirmar, modificar

o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
traves de la adjudicacion del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad

contratante. (Lo subrayado es nuestro)

Si bien es cierto, las pretensiones del recurrente apuntan hacia una revocatoria y
declaratoria de desierto del acto publico de seleccién de contratista, no podemos pasar
por alto el hecho de que como ente de control tenemos el deber de procurar el fiel
cumplimiento de las normas bajo el principio de legalidad, y debido proceso, por lo que,

corresponde actuar conforme a la normativa citada,

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atenciéon al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién N°108-AL de 13 de octubre de 2023, proferida
por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., mediante el cual se
adjudicd el acto de seleccion de contratista N°2023-2-02-0-08-LV-011576 para el
“SERVICIO ESPECIAL DE AUDITORIA EXTERNA PARA EL AEROPUERTO
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INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A7, a la empresa
PRICEWATERHOUSECOOPERS S.R.L., por el monto de B/515,000.07.

SEGUNDO: ORDENAR Ia devolucion de la fianza de recurso de impugnacion Numero
072-001-000034610-000000 del 25 de octubre de 2023, de Compafiia Internacional de
Seguros, S.A., a orden de Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas y como
beneficiario Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. / Contraloria General de la
Republica, por un limite maximo de responsabilidad de B/66,800.00 cantidad que
supera el 10% del precio de referencia, de conformidad con el procedimiento ejercido al

respecto por la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 215-2023, previa anotacion en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 27, 39, 58, 68, 146, 156, 158 de
la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No0.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la
Ley 22 de 27 de junio de 2006. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento
Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase, ;
.—-‘-Z/ %
artin Wilson Chen ;
/agistrado
ManuZl Beckford %é{%sc

Magistrado Suplente Magistrado

K% ./)// J M

Karen S. Solis
Secretaria General, encargada




