REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 218-2023
RECURRENTE: ACADIA GLOBAL, CORP.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. DG-BCBRP-DC-104-

2023 de 11 de octubre de 2023, proferida por el
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
REPUBLICA DE PANAMA, mediante la cual se
adjudico el acto de seleccién de contratista dentro
del acto publico N°2023-1-51-01-08-CM-006736.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 250-2023-Pleno/TACP de 1 de diciembre de 2023
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, deserciéon o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

EL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA,
convoco el dia 23 de agosto de 2023, el procedimiento de seleccion de contratista para
la Contratacion Menor No. 2023-1-51-01-08-CM-006736, para la “ADQUISICION DE
MANGUERA DE SUCCION Y FILTRO DE ALUMINIO PARA EL PERSONAL
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el dia 18 de septiembre de 2023, en un horario hasta las 9:00 de la mafiana, y para el
mismo dia, pero a partir de las 9:01 de la mafiana, como fecha y hora para la apertura de
las propuestas, y asi, mediante un acto transparente, publico y confiable, adjudicar el
procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que satisfaga las necesidades
indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucién

Politica y a las leyes complementarias.

EL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, luego del tramite correspondiente al procedimiento de Contratacién Menor
resuelve adjudicar el acto publico No. 2023-1-51-01-08-CM-006736, para la
“ADQUISICION DE MANGUERA DE SUCCION Y FILTRO DE ALUMINIO PARA EL
PERSONAL OPERATIVO DE DOEXBURES A NIVEL NACIONAL” al proponente
ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A, por la suma de TREINTA Y DOS
MIL TRESCIENTOS DOCE BALBOAS CON 93/100 (B/. 32,312.93) de acuerdo con el
Cuadro de Cotizaciones No. DG-BCBRP-DC-104-2023 de 11 de octubre de 2023.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 27 de octubre de 2023, la firma de abogados EJ LEGAL GROUP,
representada para este acto por el Licenciado Joan Quintero, en su condiciéon de
apoderado general de la empresa ACADIA GLOBAL CORP., presentdé ante la
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnaciéon en contra
del Cuadro de Cotizaciones No. DG-BCBRP-DC-104-2023 del 11 de octubre de 2023,
emitida por el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, mediante el cual se adjudicd el acto publico No. 2023-1-51-01-08-CM-
006736, para la “ADQUISICION DE MANGUERA DE SUCCION Y FILTRO DE
ALUMINIO PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE DOEXBURES A NIVEL
NACIONAL” (Poder y Recurso de Impugnacion visible de fojas 010-028 del Expediente
del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°DG-BCBRP-DC-104-
2023 de 11 de octubre de 2023, por el cual se adjudico el acto publico N°2023-1-51-
01-08-CM-006736, que en lo medular expresa lo siguiente:
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CUADRO DE COTIZACION
Cuadro de Cotizaciones No.DG-BCBRP-DC-104-2023 del 11 de octubre de

Por la cual se adjudica la Contratacidon Menor No.2023-1-S1-01-08-CM-0067 36,
para la "ADQUISICION DE MANGUERA DE SUCCION ¥ FILTRO DE ALUMINIO
PARA EL PERSONAL OFPERATIVO DE DOEXBURES A NIVEL NACIONAL™.

El Director General Encargado,. mediante Decreto Ejecutivo MNo.12 de 08 de mayo
de 2023, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas

CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convacatona publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones Puablicas “PanamaCompra’™ el dia veintitrés (23) de agosto de dos
mil weintitrés (2023), se hizo el llamado a los interesados en participar como
proponantes, para el Acto Fablico No. 2023-1-51-01-08-CM-0067 36, cumpliéndose
can la establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por ia Ley 153
de 2020 v las norMmas reglamentarias,

Que el dia dieciocho (18) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), fueron
recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho Acto Pablico,
detalladas en el siguients cuadra

PROPUESTAS RECIBIDAS:

_ACADIA GLOBAL CORP

ETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A

Y OL SAF
—  ARQUISO, S. A,

Que mediants Acta de Apertura publicada el dia dieciocho (18) de septiembre de
dos mil veintitrés (2023). se verifico la recepcion de los documentos solicitados en
el Pliego de Cargos. que para este Acto Pablica se contaba con un (1) dia habil
posterior & ia fecha de apertura de propuestas como término para ia subsanacion,
unicamenta de aguellos documentos presentados y aportados de forma defectuasa
por parte de los proponentes. que se plasmaron en las incidencias del Acta de
Apertura

Que después de levantada el Acta de Apernura ¥ pasado el periodo de subsanacién,
s remitic el expedients, al personal idanao calficado previaments constituida por
el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA de
acuaerdo al obj e contr iGN, a fin de emitir Acta de Revision de la Propuesta,
tal como o establece el numearal 6 del articulo 15 del DECRETO EJECUTIVD No, 34
de 24 de agosto de 2022,

Que el personal iddoneo calficado establecido previaments por @l BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA, rindié su documento
denominado “Acta de Revision de Requisitos vy Especificaciones Técnicas” en la
cual detalla gue ia propuesta recibida por la empresa, ACADIA GLOBAL CORP por
el monto de VEINTIOCHOD MIL QUINIENTOS VEINTITRES BALBOAS CON
487100 (BJ. 28,523.48). no cumple segin dicho cuerpo colegiado, toda vez que, an
otros requisitos obligatorio No .3 "CERTIFICACIONES DE EXPERIENCLA PREWVIA
EN SUMINISTROS SIMILARES", las actas de referencia aportadas no

Curdra de Catizacionas No DG-SCBRP-OC-104-2023 del 11 de octubee ta 20235

coresponden a bienes similares al objeto de la contratacicn, es necesario recalcar
que el requisito supra citado o es subsanable

Que se procedic con la segunda propuesta de menor precio, recibida por la empresa
ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S. A, por @l momo de TREINTA Y
DOS MIL TRESCIENTOS DOCE BALBOAS CON 93/100 (B/. 32,312.93})., la cual

cuwmple a cabalided con las condiciones del capitulo Il Condicionas Especiales yw
capitulo 11l Especificaciones Tecnicas emitida por &l cuerpo colegiada idonea, por ko
tanto, su propuasta representa los mejares ir para el E

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho gue a
i fecha no se han presantado acciones de reciamo anta la Direccsén General de
Contrataciones Pablicas, lo procedente es adjudicar @l prasente Acto Pablico, de
conformidad a lo estipulado en la Ley de Contratacson Pablica y su reglamentaciéan
Por todo o antes expuestao. el suscrito Director General, Encargado del Benemeérito
Cuerpo de Bomberos de la Repablica de Panama,

RESUELVE:

PRIMERO: ADJUDICAR = Acto Paolico No 2023-1-51-01-08-CWM-006736,
denominado "ADQUISICION DE MANGUERA DE SUCCIOM Y FILTRO DE
ALUMINIO PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE DOEXBURES A NIVEL
NACIONAL™ a la empresa ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A por
el monto de TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS DOCE BALBOAS CON S3/100
(8. 32,312.93).

SEGUNDO: ORDENAR que s realice la publicacion de la presente resclucidan en
el Sistema Electronico de Contr s PO “PanamaCompra™, poara so
debida notificacion, por ! término de dos (2) dias habiles

TERCERO: ADVERTIR gue contra la presants rescolucidn, podra interponerse el
Recurso des Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacidan

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articuio 71, del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020

PUBLIQUESE v CUMPLASE,

CORONEL ERNESTO DE N ECHEVERS
DIRECTOR GENERAL. NCARGADO

Cuedra de Cotizacionss No DG-BOBRP-OC-104-2023 del 11 de cctubne e 2023

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Que el dia 27 de octubre de 2023, la firma de abogados EJ LEGAL GROUP,
representada para este acto por el Licenciado Joan Quintero, en su condicién de
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apoderado general de la empresa ACADIA GLOBAL CORP., pﬁi g la/q
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugna iQ q:h(ﬁbhﬁa
del Cuadro de Cotizaciones No. DG-BCBRP-DC-104-2023 del 11 de octubrai"e'2023 |
emitida por el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, mediante el cual se adjudicé el acto publico No. 2023-1-51-01-08-CM- i
006736. f

Que, en lo medular de su escrito, la firma de abogados EJ LEGAL GROUP,
representada para este acto por el Licenciado Joan Quintero, actuando en
representacion de la empresa ACADIA GLOBAL CORP, manifesté entre sus |
argumentos lo siguiente:

1. En el punto 3 de la Seccion de “Otros Requisitos”, la entidad contratante solicito
que los proponentes aportaran certificaciones de experiencia previa en
suministros similares, estableciendo que dichas certificaciones “hagan constar
que la empresa proponente ha suministrado bienes similares al objeto de
contratacion”.

2. Anade el recurrente que para valorar correctamente el objeto de la contratacion
se debe tomar en cuenta: la descripcion del bien, la unidad ejecutora y los
detalles de las especificaciones técnicas, que aparecen en el pliego, los cuales
ayudaran a entender el uso que se les dara o el propésito para el cual se estan
contratando.

3. Por lo que, tomando en cuenta que, el objeto de la contratacién corresponde a
bienes relacionados con la extincién de incendios, aunado a que el pliego de
cargos, sefiala en el detalle de las especificaciones técnicas que el bien objeto
del contrato corresponde a aquel relacionado con el cédigo 46191603 vy
clasificacion Mangueras o boquillas contra incendios. De hecho, las propias
especificaciones técnicas detallan que estos bienes son para el uso de bombas
portatiles modelo HND-2D* fabricadas por CET Fire Pumps MFG (Canada),
quien produce la mas amplia gama de motobombas portatiles de incendio.

4. Es decir, que tanto la manguera de succiéon, como el filtro de aluminio, son uno
de tantos articulos que se acoplan o integran las conocidas bombas portatiles
contra incendios.

5. Que estas bombas contra incendio requieren de algunos accesorios (kits) entre
ellos los filtros, mangueras (descarga y succién) y pitones (boquillas).

6. Que, para comprobar la experiencia en el suministro de bienes similares a las
mangueras, el proponente ACADIA GLOBAL CORP aporté un acta de recibido

conforme relacionado con el bien denominado: pitdn de prueba.

7. Las boquillas, también conocidas como pitones son accesorios que se ajustan
con las mangueras y que producen una corriente de pequefias gotas de agua

en forma de cono. Estas gotas se pueden convertir mas faciimente en vapor
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que ayuda a la absorcidn del calor del aire circundante y dependiendo de su
configuracién ayudan a expulsar el aire caliente de una zona.

Notese que el acta de recibido conforme aportada por el recurrente pertenece a
la propia entidad contratante, es decir el Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Panama. Por lo cual, ya con esto queda sentado que el proponente no es
desconocido y que ademas ha entregado a satisfaccion los bienes e inclusive

por un monto superior al del actual acto.

9. Sobre este particular ya el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

se ha pronunciado previamente sefialando claramente con relacién a las
certificaciones de experiencia, haciendo notar que no es necesario que las
cartas certifiquen el bien especifico y exacto, sino que basta que sean similares
en forma general, puesto que lo que interesa es saber si existe experiencia en
cuanto al rubro. En este mismo fallo el TACP destaca que la documentacién
debe analizarse de forma integral y destaca que no puede descartarse las
cartas de referencia si claramente el aviso de operaciones menciona dentro de

las actividades las que estan relacionadas con el objeto contractual.

10.En el caso particular de ACADIA GLOBAL CORP, claramente se identifica

dentro de las actividades del proponente en su aviso de operaciones las
siguientes:

a. Distribucion, suministro, instalacién y mantenimiento de extintores de
incendios, sistemas de rociadores, bombas de incendios y recarga de
extintores.

b. Venta de bombas contra incendios

c. Fabricaciéon de bombas, compresores, grifos y valvulas

d. Importacién de bombas contra incendio.

11.Sumado a lo anterior, el bien mencionado en el acta de recibido conforme

aportado por ACADIA GLOBAL CORP, corresponde a pitones (boquillas), que
como se ha visto en los parrafos precedentes son accesorios directamente
relacionados, es decir son bienes similares en cuanto a que ambos, tanto
mangueras como pitones (boquillas) son utilizados en situaciones de extincién
de incendios y que ademéas ambos forman parte de los accesorios que son
necesarios para el funcionamiento de las bombas contra incendios portatiles,
que es el lugar en donde serdn acoplados los bienes objeto de esta

contratacion, segtn describen [as propias especificaciones técnicas.

12.Para comprobar la experiencia en el suministro de bienes similares a los filtros,

el proponente ACADIA GLOBAL CORP aporté un acta de recibido conforme

relacionado con el bien denominado filtros de entrada y salida.

13.Que la precitada acta de recibido conforme pertenece a la aeronaval y

corresponden a filtros que serian utilizados para los bombeos maritimos en

embarcaciones, barcos o zonas costeras; tomando en cuenta que las bombas
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14.Adicionalmente mencioné el recurrente que, las funciones sobre el<fipo-dé

filtros por parte del SENAM y la cooperacion institucional es algo que conoce el

Benemérito Cuerpo de Bomberos de Panama, por ende, sorprende el hecho de
que se haya descartado el acta de recibido conforme y se tachara de que no
corresponden a bienes similares, cuando los propios bomberos reconocen el
apoyo del SENAN en situaciones de busqueda y rescate de la DOEXBURES y
son estos hechos publicos de los que dan fe los medios de comunicacion y las
redes sociales.

15.Anade el recurrente que, queda claro que quien realizé el acta de revisién de
requisitos y especificaciones técnicas tiene conocimiento de que en las
embarcaciones del SENAM se utilizan bombas portatiles iguales a las que tiene
el Benemeérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama ya que dicha
entidad presta apoyo interinstitucional, y que por ende aquella entidad también
compra filtros, mangueras y pitones (boquillas).

16.Siendo estos bienes ofertados por ACADIA GLOBAL CORP, justamente los
que la entidad solicita y necesita a un menor precio, que el de la empresa
adjudicada, se evidencia asi, que su representada cumple con el punto No. 3
de Otros requisitos, al aportar comprobacion de que la empresa tiene

experiencia previa en el suministro de bienes similares de forma irrefutable.

En razén de todo lo expuesto, considera que se debe revocar los efectos del cuadro
de cotizaciones No. DG-BCBRP-DC-104-2023 de 11 de octubre de 2023, proferida
por el Benemeérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama, ya que su
representado cumple con todos los requisitos.

Que adjunto al libelo del recurso, el impugnante presenté como pruebas, las

siguientes:

DOCUMENTOS QUE SE ACOMP PARA ISIBILIDAD
1. Certificacién del Registro Publico de Panama, mediante la cual se hace
constar la vigencia de la Sociedad ACADIA GLOBAL CORP., y la
vigencia del Poder General otorgado por ACADIA GLOBAL CORP., a
favor de la firma de abogados EJ LEGAL GROUP y a su vez se detallan

las facultades.

/ 2. Certificacion del Registro Publico de Panama, mediante la cual se hace
constar la vigencia de la sociedad Civil de abogados EJ LEGAL
GROUP, acompaniado de la idoneidad del abogado firmante de este
memorial y la carta de autorizacion del amanuense.

3. Fianza de Garantia No. 0823-01225-01 del 19 de octubre de 2023.

PRU
Documentales
1) Aducimos el dosier del Expediente administrativo digital del procedimiento de
seleccibn de contratista para la contratacion No. 2023-1-51-01-08-CM-
006736, el cual se encuentra en la entidad contratante y en el portal de
PanamaCompra.
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V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
Resolucion N°189-2023/TACP de 30 de octubre de 2023, publicada en el portal
electronico de compras gubernamentales “panamacompra” el dia 31 de octubre del afio
en curso, admitié el Recurso de Impugnacion interpuesto por la firma de abogados EJ
LEGAL GROUP, representada para este acto por el licenciado JOAN QUINTERO,
actuando en representacion de la empresa ACADIA GLOBAL CORP, corriéndole
traslado del recurso presentado a la entidad, BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA para que, dentro del término no mayor
de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion,
presentara el informe de conducta acompafiado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 040 a la
042 del Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico “PanamaCompra” dentro del

icono denominado “Resolucion de Admision TAdeCP”).

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Como se dej6 constancia en el informe de tramite calendado 14 de noviembre de
2023 emitido por este Tribunal, que vencido el término para la emisiéon del informe de
conducta por parte de la entidad administrativa se desprende dentro del portal de
compras gubernamentales que el dia 13 de noviembre del afio en curso, se publicd
dicho informe de conducta, el cual se encuentra visible de la foja 035 a la 038 el
presente expediente juridico y por otro lado se informé que dentro del término
concedido para la presentacion de alegaciones de terceros en interés de la Ley o en

interés particular, no se recibi6 escrito alguno. (Folio 049).

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una Contrataciéon Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacién Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios
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u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco s
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relaciéon con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequenias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra’, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacién correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2023-1-51-01-08-CM-
006736, para la ADQUISICION DE MANGUERA DE SUCCION Y FILTRO DE
ALUMINIO PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE DOEXBURES A NIVEL
NACIONAL” a través del cual la entidad llevé a cabo el dia 18 de septiembre de 2023,
el acto de recepcion y apertura de propuestas del acto publico en mencién, cuyo precio

de referencia es de Treinta y Cinco Mil Cuatrocientos Treinta y Cinco Balboas con
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87/100, (B/. 35,435.87) en el cual se recibieron las propuestas descritas e

forma:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponente Oferta Econdomica

£ ] ACADIA GLOBAL CORP BJ. 28,523.48
2. | ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, SA. | B/. 32,312.93
3. | ARQUISO, S. A. T 17BI.35239.06

De las propuestas presentadas, la entidad licitante resolvié adjudicar el acto publico
No. 2023-1-51-01-08-CM-006736 denominado “ADQUISICION DE MANGUERA DE
SUCCION Y FILTRO DE ALUMINIO PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE
DOEXBURES A NIVEL NACIONAL” a la empresa ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL
CENTER, S.A por el monto de TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS DOCE BALBOAS
CON 93/100 (B/. 32,312.93), la cual cumple a cabalidad con las condiciones del capitulo
Il Condiciones Especiales y Capitulo Il Especificaciones Técnicas emitida por el cuerpo
colegiado idéneo, por lo tanto, su propuesta representa los mejores intereses para el
Estado.

Por lo tanto, al verificar el cumplimiento del procedimiento de seleccién de contratistas
para Contratacion Menor, con relacién a lo establecido en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el articulo 15 de Decreto Ejecutivo 34 de 24 de

agosto de 2022, el cual establece lo siguiente:

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de la forma siguiente: (C.C. Arts
55y 57 T.U)

1. (1-M) Los proponentes presentaran su propuesta por medio
electrénico, la cual contendra el precio propuesto y la propuesta técnica
ajustada a las exigencias del pliego de cargos.

2. (2-M) La propuesta sera presentada en la fecha y hora sefialadas en
el pliego de cargos.

3. (3-M) Vencida la hora para la presentacion de las propuestas,
conforme a lo establecido en el pliego de cargos, no se recibira ninguna
propuesta mas y el Sistema permitira abrir las propuestas de cada uno
de los proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales se
daran a conocer publicamente.

4. (5) Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la
apertura de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion
de los documentos indicados por el pliego de cargos, y se levantara un
acta al respecto, que contendra todos los documentos que hayan sido
subsanados oportunamente por cada proponente y la advertencia de los
que no han sido subsanados.
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unicamente la propuesta del proponente que oferté el precio mas bajo,
comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos. (C:C Arts. 88 a 90 D.E 439 de 2020).

6. (7-M) En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra,
cuando la entidad debera apoyarse con personal calificado en el
objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento
todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la
revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera
firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al
expediente electronico cumpliendo con su publicacion.

7. (8-M) Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que
debera contener la informacion originada en el acto, un numero
secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnaciéon, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el cual
contendra los documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8.(9) Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta
con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta anterior,
hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del
acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

9. (10-M) EI plazo para adjudicar no sera superior a siete dias habiles.
(C.CArt71T.U)

10. (12) Ejecutoriada la adjudicacion, la entidad emitira la orden de
compra o elaborara el contrato, el cual debera contar con el respectivo
refrendo de la Contraloria General de la Republica.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la adjudicacién
podra recaer en él, siempre que el precio propuesto sea conveniente
para el Estado. (C.C Art 57 T.U).

Por ende, observamos que, mediante acta de revisién de requisitos y especificaciones
técnicas, fechada 25 de septiembre de 2023, el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la
Republica de Panama, recomendd que el presente acto publico se adjudique al
proponente ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A, debido a que cumplen
con los requisitos y especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos, tal

como se refleja en la siguiente imagen:
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L_.a_@e‘.-ﬂée@ de seguridad

. IO,

ACTA DE DE Y CIONES TE:

Facha: 25 de saptiambre de 2025
DIRECTOR GENERAL ENCARGADO
CORONEL ERNESTO DE LEON ECHEVERS

L Direcotn da Extncion , Bosqueds y Rescate del BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE
LA REPUBLICA DE PANAMA, le le prasantamos el acta da revision de requisitos y espectficaciones
téenicas del Acto POblice No 2023-1-51-01-08-CM-008738, para '3 "ADQUISICION DE MANGUERA
DE SUCCION Y FILTRO DE ALUMINIO PARA EL DE A NIVEL
NACIONAL" de acuerso & o astablecido en el Articulo 15 del Decreto Ejecutivo N34 de 24 de agoste
de 2022 del Texto Unico de la Ley 22 ge 2008, cedenado por la Lay 163 de 2020 y normas
reglamentarias, que reguts la Contratacién Publica en Panams. presenta los resultados del Acta de
Revisidn por Contratacian Menor

1. Como se publichd an &l Acts de Agartura, ol dia 18 de septiembre de 2023 se recitis
siguiente propuesta

|1 | ACADIA GLOBAL CORP. BY. 2882348 |

2 [ ARQUISO,S.A. S | B/ 3523908
{3 | ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, SA. | BY 2231264 |
Stumdvo-mxwd-hpronmdemmmwm te ACADIA GLOBAL CORP
como ko establece e Articulo 54 del Decreto Ejecutve N'438 de 10 de septiembre oe 2020,
modificado mediante Artioulo 15 del Decrato Ejecutivo N*34 de 24 de agosto Se 2022 de! Texto Unico
de |a Ley 22 de 2008, omrtenado por la Ley 153 de 2020 y e plisgo de cargos

CERTIFICADO OE EXISTENCIA DEL |
PROPONENTE |

De tratarse de una pﬁltnnl natural, u.b‘fs

| de la cédula g wentidad parsonal o del
pasaporte cuanda se trate de personas
naturales extranjeras Cuando se irata de
| una persona puridlct. acudlhvu rmediante

|
|
|
copia cotajada. copia llm © copia digital i
|

la presentacion d ia cotejada. copia |
simple 0 COpaE mgul oe la Certficacion del
Registro  Publico, de encontrarse |

|

|

|

|

|

|

registrada en Panama, o de ia autoriisd 1}

| competente del pais de constitucion, |

cuando ®e trata de persona  juridica |
extranjera no m&lmu- en Panamd;
Igualmente, en caso de personas

1 juridicas, debers adjuntarse copis v

sopk oy

ia cédula de identidad personal o dal
pasaporte del representante legal.
Cuando se trate de un conscrcio o de
wnidn temporal debe adjuntarse of acuerdo
de consorco notatado sn el qus o
establecersn ias condiclones tésicas que
| | regirdn sus relaciones y la perscna que ko
| | representard, quien deberd ser una oe

i aquelias que conforman el consarce o

asociacidn accidental. De Igual forma. se

| dedera aportar copia ootejada. copia
| | simple o copla dlglbl de s oiduis de |
de s |
parsona  natural quu funja  como |
reprasentante  legal del consorcioc o |
asocacion sl . Yosos los |

Gr °
accidental deberdn estar inscritos en o
Registro @e Proponentss, antes de s
celebracion del acte poblica

legales, se
cualquier persona natural o juridica, |
° |
presente uns olorta’ o Un. acto & j
!

©
DE REPRESENTACI EN EL
ACTO PUBLICO DE SELECCION DE
CONTRATISTA.
En caso que la propuesta sea suscrita por
persana distinta al representante legal da!
s dederd

p
acraditar med@ante  onginal, copa
2 | cosajaca, copia simple o copia dignal, que | A
cuenta con poder especal cuys firma
debe estar autenticada por Notario Pablico
0 con poder goneral debidamente insctito
en el Registro Publico oe Panama. con las
| facultades expresas pars actuar como
| representante en el acto de seleccion de

| contratista
| PAZY SALVO DE RENTA,
| Todo pi que sea

on Panamé deberd acredtar que se
encuentra 3 pax y sakso can el Tescro
Nacional, & través de ia impresién de la |
centificacion digital emitida por la Direccicn
General de ingresos del Mnistero de 1
Eccnomia y Finanzas Ante situaciones no |
imputables al proponenta que le impidan & |
cbtencion de la referida certificacion
3 digital la Direccian General de nv.y.ao- .
podrﬁ emitit dicho paz y salvo en redo
impreso. Los proponentas exiranjeras gue
no  sean contribuyentes en Panams
deberdn presentss una declsracion jursda
ante Notario, en la que haran constar gue
no son contribuyentes, Na obstante, antes
de ia firna del contrato debaran mscribirse
en |la Direccion General de Ingresos. para
abtengs su Numero Trutario (NT) v su
respectiva par y salvo con e Tesoro

TPAZ Y “LVO DEL PAGO DE CUOTA
OBRERO PATRONAL A LA CAJA DE

Todo proponents debera acreditar que se
encuentra paz y salvo con ia Caja de
Seguro Social en el pago de la cucta |
4 | Sorers patronal, a fravés de original, copia v
simple o digits! del paz y salvo emitde por
ta Direccion General de Ingrescs de la
Caja de Seguro Social o en su defecto,
mediante arigina!, copia coteada o capls
digital de I3 certificacién de no cotzante al
régimen de seguricad social, emitida por
social.

DECLARACION JURADA DE MEDIDAS
DE RETORSION.

Todo proponente. debers cumplir con lo
establecido en &l articulo 12 de 'a Ley 48
et 20 de octubre del 2016, a través de la &
dgeclarscion jurada de las medidas de
retorsidn, cuya firma debe estar |
autenticads por Notano Poblico. ia cual se |
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i

@

Todo pvoponnma w!nrasado an partcipar
an un procedimiesnto de seleccian de

| contratista, debers acreditar Que tiene

autorizackds para ejerces dicha actvidead
comearcial ya son o traveo chel .vlso e

. ope
- prueba 0doneo. cuyas activaados

Los proponentas deberan oressantar junto

. con su oferta una declaraciin por parte ge

la persona natural o Ia persona juridica. en
a que deberan certificar Que nNo S8

| ena A ir para contratar
| con ‘as entidades eatatales, e

conformidas con of Articuio 24 del Texio
Unico de ia Ley 22 de 27 de junio de 2006
ordenada por la Ley 153 de 2020 y ol
articulo 1 de! Decreto Ejecutive No.34 de
24 de agostco de 2022

NOTA: La deciaracian e
Wﬂmmmm
2 morato,
”m mﬂ.m
v
m tanto por.lm a
través de la persona para
S por cada una
de las empresas gue lo conforman, de

CARTA DE ES
DE OOOTENIUILIDAD
Todos los progonantes deberan presentar
s Carta de Adhesion & os Principlos uo
Sastenibdicdad para Proveedaores
Estado, suscrita por el represantants legnl
del proponents © persona delegada, en
atencion & lo establecido an articulo 20 del
Texto Unico de la Ley 22 de IZ008,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y =l
articuloS$2 del Decrete Ejecutive No, 439
2020
oara

A PRINCIPIOS

de

Estos Prir aa
Pr el . tienen como
propasito desaribic agqueallas normas
fundamentslies en =S relaciones
comercisies aque o Estade panamefio
BELEra Mmantenar Con SUS Droveedoras.

NOTA: Carta de - igr
de para el
sSer

¥ |
Nntado por cads proponents. En

Prese:
caso de hos, este

ser
- por el a o ta

para 3
| por cada una de las twqu.lo
. conforman, de m inaividual.
T PACTO DE INTEGRIDAD.

Todos los proponentes debearan presentar
conjuntarrmante Con Su propuesta & Pacto
de intaegridad suscritc por ol representants
legal del proponents o persona delegada.

articuios 15 y 39 gl Texto Unice de la Ley

L 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de

b
|

|

2020. Este Pacto de Integridad se
fundamentsra en  los poncipios de
fransgarencie y anticomupeitn v deberd
establecer que ninguna de las partes
pagara, ofrecerd, exigira ni aceptara
s0bornos ni actuars & colusidn con otros
para la adijs

del cunhﬂcy se haraaxnenolvo durante su

el

oacno de lanndad an Ias conlnm que

con para el
cumgtinmbsnto oc kas ophigaciones
en la cor

DESGLOSE DE PRECIO.

El deberd el de

con os siguientes dace. MARCA
LAsA FPRODUCTORA, PAIS DE ORIGEN,
MODELD (CUANDO APLEQUE) (Firmada por
e Rapresemante Legal Autanzado)
(CAPITULD IV MODELCS, FOR!JULARIOS E
INSTRUCT IVOS).

FICHA TECNICA.
Los proponentes distien presants
comglatamente en wcicma  espafiol ﬂ::h

GD-‘

2 permia lmryvm plenamente al
188 MECHICRS

minimas uqu-nnn an ashe Plhpodtcm
En caso que Ia ficha 1écnica sea omado o
imemel. @l propenents  debera  faciktar ia
direccitn o sitic web de donda cbteva el

|
|
t

documerdo

CERTIFICACIONES  DE  EXPERIENGIA
PREVIA EN SUMINISTROS SIMILARES.
Presentar dos (2) canas de

ala
Emcied Comratante o AﬂII de Mm -

de en las
Qque =& hage consias u- la empresa
proponerte ha suministrads onnn simianas ai
3 cbjeto de contratacdn y se indgue gue jos
miEmcs han sido recibidos a satisfecoian.
Las notas daben estar canfaccionadas a parts
de & 1 de s ded
pr acto de an el

o0 e

FCAPITULO W MDODELDS, FORMULARIOS E
INSTRUC

Las actas de
referancias no

oorrespanden 8 bienes
similares s objeto de Ia

CARTA OE GARANTIA,
El proponenie deberd presartar uns carty de

a
seglientre  de 2020, (CAP'TULO w
MODELOS, FORMULARIOS E
INSTRUCTIVOS).

DISTRIBUICOR AUTORIZADO
S Todo proponente aportars carta de Distribuigor
Autonzado emitida ¥ suscria o fabricante
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del Dien oferiedn. 6n GoNde Sa Carmgue que ol

i OHSERVACION

En caso ga ofertar waras marcas,
dab«t pressctar la cana de cada fabwicante
il Tedo documenta gue proviens del
exiranjors, debe estar traducido al idioms
aspanal, por imérprete pabico awortzado y
cumplir con las autenticacicnas a braves del
=allo de s e
legalizedo por el Minsterico de Reacionas
Exleriores de Pansms,
i Aqual proponents quc =ea fabrcants

3
5
i
!
i
i
g
-
?
i

de las nfa) i
cans de Distnbuicor AIROMBOO par fo © que e
entenders que es e cel Dien ofe

dejanca cams avidencis ‘de hacho, indicindolo
an el desglose de precos ¥ en su garantia

| {CAPITULS IV MODELDS. FORMULARIOS £
lMST‘RuC WOS).

o pr una carta oo
hbm:amae cande gersntice que ia manguara ca
- sm:chsn c:arv - roscs llp-o NH e 4 puigada ¥ @l NoA
fimra ia BOMBA DE
SUCCION EKI—STENTI: MAPC.A CET FIRE
PUMS, MOOELD: HND.20),

Se p! isidn de la et propussta de menor precio del proponents ROCAYOL SAFETY
o INDUI‘I'RIAL CENTER., S A como o establece el Articulo 94 del Decreto Ejacutivao N 439 de 10 de
sepliembne ge 2020 modificado madiante Articuio 16 del Decreto Ejecutiva N34 de 24 de agoato
de 2022 del Texto Umico de la Ley 22 de 200&. ordenado por la Ley 153 de 2020 y el pliego oo
cargos

CERTIFICADO DE EXISTENCIA DEL
PROPONENTE
De tratarse d= una persons natural, deberd
acreditarse meadiants la prasantacion de
copia cotejada. copia simpile o copia digitad
de la cédula de gentidad personal o dal
pasagorte cuando se trate de personas
turales extranjeras. Cuando se trata de
parsona juridica, scraditarse mediante
Ia presemaciin de copia cotejada, copia
simple o copia digital de la Certficacion sel |
o Pubhco, s encontrarse |
registrada en Panama, o de la autoridad |
{ | competente del pais de oconatitucion, i
{ | cuando se btata de persana  juridica
> extranjera no ragistrada en Panams; -
igualmente, en ef casc de m ‘
juridicas, deberda adjiuntsrse | |

L] -upﬁ. ll. i
a ce de o dei | {
el tegal.

unicn temporal debe adjuntarse e scuerdo |
de consarcie notanado en el gue se |
astablaceran las condicionas bdsicas que |
regiran sus relaciones y i@ parsona que o
representard. gqulen debara ser una de
agquelias gque conforman el consorcd o
Ssociacion accidental. De igual fanms, se
debara sportar copis cotejada, copia
llrrdo o copia digital de la cédula de

porsanal o del te de ia | . 1

|
{
Cuando se trate de un consorcio © de |

persona ursl Qque funja como
represactsnbe [ el CONSOrcio o

d ¥ Todos o
intagrantes del consorco o asociacitn
accidental deberan estar inscritos en el
Registro oe Propaneantas, antes de @@
oefebracion del acto pablico

OBSERVACION: Para todos los afectos
b e o

e .o | 1 ]
- 1
cjeve  prar

WO N Scto ﬂ.

_Seleccion de contratista. ! }
PODER DE REPRESEMNTACION EN EL i i
ACTO PUBLICO DE SELECCION DE
CONTRATISTA.
En cass que 8 propussts Ses Suscrita poe
persona distints al representante legal el
proponents B representarite
acs L T te ragenal ===
2 copia simpla o i .U -~
cCwent@ ocan pader espgecisl. cuya firma |
debe astar autenticada por Notaro Paklics |
o con poder genenal detsdarmambe inscrits
| an =i Ragistro Pdblico de Panama, con las
| tacuitades expresas para actuar como |
| representante en of acto de seleccian de |
b, contratista PR R R
f L PAZ Y SALVO DE RENTA. i |
Todo propgonente gue ses oomribuyenbs
an Panama debera acreditar gque seo
encwentra a par y salvo con el Tesoro
Nscianal, & traves de la irowvesion de la
| certificacikdn digital emiticda por @ Direccion |
| Senaral de ingrescos del Ministerico de |
| Economia y Finanzas. Ante stuaciones mo
| mpuuhlan al progonants gue & impidan s
onte Sn Se A refanda cersficacion
a aigital, W Direccian Genaral de Ingresos _/
podra esmitir dicho paz vy saivo en medio 1
mpreso. Los proponentas extvanjoros que ‘}
NS sean contribuysntaes an Panamma
deberdn prasestar una Seclaracidn jurads
ants Notario, an la gue hardsn constar que
no son contribuyentes. No obstantes, antes
e la fiona del contrato deber&n inscribérse
an la Direccidn Genaral de Ingrescs, pars
obiener su Nemero Tributario (NT} v su
respective paz y salvo con ol Tesoro
Nacwonal -
PAZ ¥ SALVO D PAGO DE CUDTA
OBRERCO PATROMAL A LA CAags DE
SECURDO SOCIAL.
Todo proponents debera acresnar que se
encuentra par y salve cor la Caja de
Seguro Social en & pago de la cuota
- obrero patronai, 8 traves oo original, copia a
ssmiple o Jdignal Sed paz vy salwo emizido por
la Déreccian General de Ingresos de la
e Seguns Social o an su amﬁo
rnedlanb. arnginal,
oe ia cer J de "o e al
réghimen o seguridad social, nmin:la Dor

dickha e d e sequrdad socias 0 | 00000 b yamaiiismrai——
DECLARA S DA DE EDIDA:

TodS Proponenis, cebberd curmplsr con o i
s establecido en e articulo 12 de la Ley 48 -

del 25 de actubre del 2098, a través de ia
deciaracion jurada de == medicss os
retorsian, Cury farma debe eztar
_Aautenti por MNotario PO la Cusas se
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TAVISO DE OPERACH

prosentars esn original, copia simple o
i

Todo proponente interesado en participanr
en un procedimiento de seleccidn de
contratista, debera acreditar que tene
astorizacion para ejercer dichs actividad
comevcial, ya saa & raves o8 aviso de
operaciones © cualguiar oqrc medio de
prosoa ipSnec. Cuya; actvidados
an et = Wy d ben
relacion con el objets eonncm-l —a
BOCUNMeNtEca que ACTEEtE @ste
podr we  mediante
copia ool-;ada copia simple o copia

- ——
INCAPACIDAD LEGAL ParRa
CONTRATAR.

Los proponentes debacdn presentar junto

TPACTO DE INTEGRIDAD.
| Toosos los proponentes deSerdn prosortar

A &
DE SOSTENIBILIDAD.
Todos los vopo«-ntn deteran m‘-nhr
la Carts de las Princip
Sostenibilidad  para Provendoree d.l
Estado, suscrita por @l represantante hogsl

de

atancion a o amhlsaﬂo an articulo 40 :wel
Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por i3 Ley 153 de 2020 y of
articuloS2 del Decrato Ejecutivo No. 439
de Q020

Estos  Prir ae et
r del tienen como
proposito describir aqguellas nonrmas
fundameantales s relaciones
comercales que e Estado panamenc
ESPEra MANLENE! CON SUS Drovesscres.

NOTA: Carta de Adhesién & Principios
para P

AP CIFIOS |

con su P = Pacto

de integridad suscribs por el reprssentants |

_legal del proponente o persons

S

1 a lo an los
arucul:u 15 y 30 del Texto Umco de @ Lay
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020 Este Pacto de Integridad se
fundamerntara en los principios de
transparencia y anticorrupcion v debera
establecer gque ninguna de las partes
pagara,  ofr ., exgira nl aceptars
sabornos ni actuars en cnluucn con wnu

para
as conlrnao vy se hara massnswo curﬂnro lu
sjecucidn. Los contratistas incluiran el
pacto de integridad en los contrstos que

" con subcor para el

cumpianiento de ias obSgaciones
enla SN pe

ser suscrito y | por ceda

proponents. En caso de consorcios,

este ¥

Otros requisitos

M'ODELO {CUANDO APLIQUE) (Flm Dov

Represertante
(CAP'TULO n MOOELOS FOHMULARkos E
INSTRUCTIVOS)

FOCHA TECMICA,

Proponentss presentar
mmumoma .n idhuma aspancl fone
técnica de

ad-pmdumnhrhdn quau-dnaouvny

parmita
cumplmiento de I-s especEcacianas h.l:nn:-
"E:M- requeridas en este Plago de Cargas,

documents.
CERTIFICACIONES DE
PREVIA EN SUMINISTROS SIMILARES.
Prasemtar dos (2) cartas de mfecend-

de
Entidan cmmm o Actes de Rndb\dn- n

que  se Mp constar  gue 8  empresa
i i al

Lol
aq..nd.mmmnyummqu-qu.!u
han sido
L.nnnt-sdeban mon-ﬂnnmv
ce

pm:m L] hammdn en al sln-n-
esactrénico de 'Parumi(:empru

(CAPITULD IV MODELOS, FORMULARIOS E
INSTRUCTIVOS).

CARTA DE G&S_A’N'I:h
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“POMIN

El proponents deberd presantar ung cana de
garantia de conformidad con el Amicule 85
DECRETO EJECUTIVO No438 del 10 de
septiembre  de 2020, (CAPITULD IV
MODELOS, FORMULARIOS E
INSTRUCTIVOS).

DASTRIBUIOCR AUTORLZADO

Toga propananta aportara carta de Distribuidor
Autorizadd emitida y suscrta por el fabricane
ded bien ofertada, & donde se carifique que el
proponente as una empresa aulorizeds para
distribur la marca en fa Repibica de Panamd
DBSERVACION

. En caso e ofertar varlas marcas,

debers prasentar 18 cane de cads tabrcante

] Todo documento que provans del

extranjern, debe estar fraducido & dioms

espafial, par intérprete pibibos aulorzade v

& | cumplir con las autenticaciones a través del v

sellc de la apostifa o estar debidamente
T por &l M ic de Relaclones

Extanores de Panams.

1 Aquel proponente que sea fabrcants

de las marcas ofertadas, no aplcara {na) la
carla de Distriviidor Autorizaca, por o que se
ertenderd que &3 fabricamte g2l blen ofertado,
dejardp como evidencis de hacho, ndicandole
en ef desglose de precias y en su garantia.

{CAPITULO IV MODELDS. FORMULARIOS E ?
| INSTRUCTIVOS] |
|
1

El praponanta debers presantar una carta de
Fatiricante dordde garantice que 18 manguers de |
8 succion con su roscs lipa NH de 4 pulgsda y & 7 |

fitra son compatible con 2 BOMBA DE
SUCCION EXISTENTE MARCA: CET FIRE
PUMS, MOOELC: HND-20

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Ejecutivo N*430 de 10 de septiemire de 2020, modificado
mediante Decreto Ejecutivo N34 de 24 de agosto de 2022 de! Texto Unico de fa Ley 22 de 2006
ordenado por fa Ley 153 de 2020, recomendamos que &l prasente Acto Publico se adjudigue =i
proponente ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A.., debido 3 que cumpler con los
requisitos y especificaciones técnicas establecidas en & pliego de cargos

Para dar fe de o actuado por 3 Direccidn de Extincion, Bisqueda y Rescate, suscribe [a presante
acta, dado en la Ciudad de Panama, a los 25 dia(s) del mes de septiembre de 2023

Fundamento legal: Articulo 94 del Decreto Ejeculivo N"4385 de 10 de sepliemdre de 2020
madificado madiante Articulo 15 del Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2008, ordenado por is Ley 153 de 2020

JadipseaEstidcian, Bisqueda v Rescate
BENEMERITO CUERPO D 4”:'_‘.u)'
DE LA REPUBLICA DE PANAMA

En ese sentido, tratdndose de una compra menor y que la misma debe ser objeto de
una verificacion por parte de un personal calificado, antes de proferirse la resolucion o
fallo definitivo, ello a la luz de las recientes actualizaciones al reglamento de la Ley de
contrataciones publicas, mediante Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, que
modifica el articulo 94 del Decreto Ejecutivo de 2020 y en el cual se establece como
obligatoria la intervencion de personal calificado en el objeto de la contratacion, para la
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el

pliego de cargos, observamos que se cumplié en debida forma con dicha disposicion.

Por lo tanto, al verificar los argumentos sefialados por la parte recurrente, este
Tribunal mediante Resolucién No. 075 -2023-Pruebas/ TACP de 17 de noviembre de
2023, ordend lo siguiente:

87/?
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En mérito de lo anterior, el Magistrado Sustanciador previo analisis de las bet
probatorias, en uso de sus facultades legales:
RESUELVE:

PRIMERO: NO ADMITIR como prueba, la fianza de impugnacién presentada por el
recurrente, toda vez que es un presupuesto procesal de estricta obligatoriedad para la
interposicion del recurso de impugnacion ante este Tribunal. |

SEGUNDO: ADMITIR el resto de las pruebas documentales aportadas por la
apoderada especial de la empresa ACADIA GLOBAL CORP., descritas en el recurso
de impugnacion, de conformidad a los efectos procurados por el articulo 140 de la Ley
38 de 31 de julio de 2000, el cual suple el Procedimiento Administrativo General en lo
referente al caracter probatorio, por encontrarse expresamente en la ley y no ser

Expedients No.218-2023

Resolucion No. 075- 2023-PlenaTACP de 17 de noviembtee de 2023 (Madida Previa)

Pégina |8

confranas a la maral ni al orden publico, de ahi que &n seguimiento a lo noe\m‘. sg!
indica la responsabilidad de la entidad valoradora en asegurar la autenticidad w
documentos confrontandolos con su respaldo onginal cuandc se trata de cogHa
fotostaticas, asi incorporadas dentro del Expediente Administrativo del Acto en estudio
y su correspondiente actuacion en el portal electronico "PanamaCompra”

TERCERO: ORDENAR en base a los planteamientos eshozados por la parte
recurrente la practica de una PRUEBA DE INFORME a la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA. con la finalidad que se sirvan constatar si los blenes
suministrados en las actas de referencias aportadas por el impugante ACADIA

GLOBAL CORP, “son similares o obj ioén solicitade por
entida itante _en el p 0 3 de sqo _de cargos.

jente _a 13 cert

= E. -3 Qe L X - i i &
similiares}, segin lo establecido en dicho requisito del pliego de cargos, el cual
co! vy

I CERTPTASCERT OF SAMESIINCA PRDAA B SUMSESTRDG SRILARES
Fovaenaas oo i SETES 20 AeAIIGE SURISE T RUTIRLRY TrYSE Argrs 8 (s et Covrmwees o dcies e Meciion 3 Taratsesis 2y ruEReeGnet SERE o5 e
18 PAGD CHS G361 ETIRLE FTIOEN T CTINTEGS DN 0N 5 SO O BIFTIRCAN ¢ 3 Ak P W My T S SaS § NS
L noane dasa RENTRELORIIIA 5 ST B9 i PBSaT: W M) W sy el B8 SAREGn o B HuAS RESInCE S0 PamarcComaian’ (CABITL B
MODELDE. SORMAARMGS £ MERAUC TV

he

CUARTO: REMITIR a la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, copia de las
certificaciones de referencia comercial presentadas por la recurrente ACADIA GLOBAL
CORP, para que sirva de fundamento para la realizacién del informe requerido.

QUINTO: El profesional idéneo asignado por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, para realizar la prueba de informe, al momento que realice su evaluacion,
ademas de sus conocimientos técnicos, podra acudir a todo tipo de informacién y
consideracion adicional que desde el punto de vista técnico tenga a bien proporcionar
el Tribunal

SEXTO: SENALAR que lo requerido en el dispositivo tercero en la medida de o posible
sea remitidc a este Tribunal en un PLAZO MAXIMO DE TRES (3) DIAS HABILES
contados a partir de la notificacion de la presente resolucién.

SEPTIMO: COMUNICAR a las partes gue, una vez obtenida ia prueba de informe, el
Tribunal resolverd el fondo del proceso

OCTAVO: NOTIFICAR. el contenido de la presente Resolucidn a través del Portal
Electranico “PanamaCompra’, notificacion gue se entendera surtida transcurrido un (2)
dias habiles posteriores a su alzada en ! mismo

NOVENO: SENALAR, que ia presente Resolucion es de mero tramite, por lo que no
admite recurso alguno ante este Tribunal

En consecuencia, a través de la Secretaria General de este Tribunal, se remitio
Oficio No. 239-2023-TACP de 20 de noviembre de 2023, dirigido a la Universidad
Tecnolégica de Panama, en cumplimiento de la Resolucion No. 075-2023-TACP de
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17 de noviembre de 2023, a través del cual se reproduce lo pertinent

dicha resolucion.

Panama 20 de noviembre de 2023

Oficio N 208-2023-TACP
Exz No.218-2023

Doctor

Omar Aizpuria

Rector

Universidad Tecnolégica de Panama
ESD

Senor Rector:

Dando cumplimiento a la Resolucion No.075-2023-TACP de 17 de noviembre de 2023
dentro del recurso de impugnacion. interpuesto por la empresa ACADIA GLOBAL CORP,,
en contra del Cuadro de Cotizaciones No. DG-BCBRP-DC-104-2023 del 11 de octubre de
2023, por el cual se adjudicd el acto de seleccion de contratista por contratacién menor
N0.2023-1-51-01-08-CM-0067386, reproducimos. lo pertinente de la indicada resolucién-

TERCERO: ORDENAR en base 2 los planteamientos esbozados por 1a parte
recurrente la practica de una PRUEBA DE INFORME a la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA, con la finalidad que se sirvan constatar si fos bienes
suministrados en las actas de referencias aportadas por el impugants ACADIA

GLOBAL CORP, “son similares o no al objeto de la contratacién solicitado por la
entidad licitante_en el punto 3 de Otros Requisitos del pliego de cargos,
concerniente a las (Certificaciones de experiencia previa en suministros
similiares), seqin lo establecido en dicho requisito del pliego de cargos, el cual

consta de la siquiente manera™

1 CERTRIADDNEY OF EXFERENTA FRIWA TN LAMISTROS
Seteeyr i

PN Msetieo 00 Paramalomany TASITAD

VSTELZT AORMNLARDE §

CUARTO: REMITIR a la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, copia de las
certificaciones de referencia comercial presentadas por la recurrente ACADIA GLOBAL
CORP, para que sirva de fundamento para la realizacion del informe reguerido

QUINTO: E! profesional idéneo asignado por la UNIWVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, para realizar la prueba de informe, al momento que realice su evaluacion,
ademds de sus conocimientos técnicos, podra acudir a todo tipo de nformacién y
consideracian adicional que desde el punto de vista técnico tanga a bien proporcionar
2l Tribunal.

SEXTO: SENALAR gue lo requerido en el dispositivo tercers en la medida de lo posible
sea remitido a este Tribunal en un PLAZO MAXIMO DE TRES {3) DiAS HABILES
contados a partir de la notificacién de la presente resolucion.

En virtud de lo anterior, lo solicitado, debera ser entregado en la Sede de! Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion de la resolucién anteriormente descrita, es decir, a mas tardar el viernes
veinticuatro (24) de noviembre de 2023.

Atentamente,

<A

Karen S. Solis M.
Secretaria General Encargada

KSS\Mach

Adj.: Copia de certificach de comencial
Copia de la Resolucién No.075-2023-TACP de 17 de noviembre de 2
T

par Acadia Giobal Corp. (2 fojas)
023,

dela 2 fojas)
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Vil.1 DE LA PRUEBA DE INFORME

de una prueba de informe a la Universidad de Tecnoldgica de Panama con la finalidad
que se pueda constatar si los bienes suministrados en las actas de referencias
aportadas por el impugnante ACADIA GLOBAL CORP, son similares o no al objeto de
la contratacion solicitado por la entidad licitante en el punto tres (3) de los requisitos
del pliego de cargos, observamos que mediante Nota DINAGEA-N-280-23 de 24 de
noviembre de 2023, la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, dentro del
término concedido remitiod la prueba de informe firmada por los profesionales idéneos

designados en la Nota RUTP-N-70-157-2023, tal como se observa a continuacion:

PRUEBA DE INFORME
24 de noviembre de 2023

En respuesta al Oficio No. 239-2023-TACP, con relacién al expediente No. 218-
2023, donde se solicita evaluar y determinar por parte de la comisién de la
Universidad Tecnolbgica de Panama designada para efectos del mencionado Oficio,
y que dicha comision estd confermada por los ingenieros Mizael Rodriguez con
C.1.P. 8-748-1173, Juan Carlos Headley con C.I.P. 8-889-562, y Ramiro Cabrera con
C.LP. 4-772-243, si los bienes suministrados en las actas de referencia
proporcionadas por el impugnante ACADIA GLOBAL CORP, son similares o no al
objeto de contratacion solicitado mediante el ACTO PUBLICO DE COMPRA
MENOR (CM) con No. 2023-1-51-08-CM-D06736, se establecs lo sigulente:

Luego de revisar el pliego de cargos para la “ADQUISICION DE MANGUERA DE
SUCCION Y FILTRO DE ALUMINIO PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE
DOEXBURES A NIVEL NACIONAL" cuya enfidad solicitante es el BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA, mediante el ACTO
PUBLICO DE COMPRA MENOR (CM) con No. 2023-1-51-0B-CM-006736, se
establece en el capituio I de condiciones especiales, numeral 9 que dicta los
requisitos minimos obligatorios y ofros requisites, seccién de otros requisitos
obligatorios, punto 3, se solicita a las empresas proponentes, "Presentar dos (2)
cartas de referencia comercial de empresas privadas dirigidas a la entidad
contratante o Actas de Recibido a Satisfaccion de instituciones estatales, en las que
se haga constar que la empresa proponente ha suministrado bienes similares al
objeto de contratacion y se indique que los mismos han sido recibidos a satisfaccién.

Las notas deben estar confeccionadas a partir de la publicacién de la convocatoria
del presente acto de licitacion en el sistema electronico de Panama Compra.”

En cuanto al objeto de contratacitn, las especificaciones técnicas de los bienes
solicitados, tanto en términos tanto generales y especificas, estos se mencionan a
continuacidn:

Caracteristicas generales: Mangueras de succion de 4 pulgadas y filtro tipo barril
para uso de bombas portétiles existentes en el Benemérito Cuerpo de Bomberos de
la Republica de Panama, CET FIRE PUMS, MODELO HND-2D.

Renglén Descripcién Requisito
1. Manguera | Detalles técnicos de la manguera; Obligatorio

La manguera de succidn debe tener una
longitud (largo) de 10 pies con un didmetro de
4 pulgadas.

La manguera de succion debe contar con un
conector hembra con el tipo de asa larga, con
rosca del tipo NH de 4 pulgadas.

La manguera de succién debe contar con un
conector tipo macho “rocket lug”, rosca tipo
NH de 4 pulgadas.

La manguera de succidn debe ser construida
de materiales de tipo PVC, y debe ser flexible
para mayor maniobrabilidad del bombero.
2. Filtro Detailes técnicos del filtro tipo barril: Obligatorio
El filtro y su rosca debe tener diametro de 4
pulgadas con rosca tipo NH.

El fiitro debe ser fabricado en aluminio liviano
y contar con pintura de acuerdo con el
fabricante.

La ssadera serd tipo "U" en la parte superior
para mayor comodidad al manejo.

El filtro de tipo barril debe tener una longitud
{largo) entre 11 y 14 pulgadas, incluyendo el
asa.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA 1-
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En funcién a lo antes descrito, esta comisién resuelve lo siguiente:

|
|
1. La empresa ACADIA GLOBAL CORP presenté una certificacion de recibido
a satisfaccion, con fecha del 24 de agosto del 2021, emitida por el Capitan ‘
Abx.nndor Casasola, quion fungla como Director Nacional de Seguridad,
on, e Ir igacion de Incendio, en calidad de Director encargado
delBCBRP donde certifica haber recibido de manera conforme por parte de
ta empresa ACADIA GLOBAL CORP, treinta y tres (33) Pitén de Prueba de
Alta Tension, incluyendo mandmetro para cada Pitén con boquilla macho y
hembra de 1.5, por un monto de B/. 37 473.80. El bien mencionado en la
mmmmmamw-mbmmmm Para
darle a lo menci se 1 las i definiciones:

Boquilla de Prueba: Eshbomilnumiznnpoc!ﬁmmamomm-ﬂm
\

pnnbudapruhyfmclomlldadmmmgmmdeheuﬁb

Se utiliza durante las inspecci regulares para asegurarse de que las
mangueras estén en buen estado de funcionamiento y gue la presion dal
agua sea la adecuada. No se utiliza en situaciones de combate
incendios, sino mas bien como parte de los procedimientos de mantenimiento
y prueba.

Manguera de succién: Una manguera de succion es un conducto flexible
disefiado para aspirar o succionar liquidos, gases o materiales particulados
desde un lugar hacia otro. Este tipo de mangueras se utiliza comunmente en
una variedad de aplicaciones, como la transf de liguid un
tanque a otro, la extraccion de agua de pozos, el summistro de agua a
equipos industriales, entre otros usos.

Estas mangueras a menudo se utilizan en combinacién con bombas u otros
dispositivos de succién para facilitar el movimiento de fluidos.

Luego de definir la funclonabilidad de ambos elementos, se sustenta lo
concluido que, no se trata de bienes similares.

2. La segunda carta de referencia, la empresa ACADIA GLOBAL CORP
presentd una certificacion emitida por parte del Servicio Nacional Aeronaval,
con fecha del 24 de noviembre del 2020, donde certifica haber recibido a
satisfaccion ocho filtros de entrada y salida de 1 % "y dos fillros de entrada y
snlidldeZ% . por un monto de B/.5,080.46. Elbhnlrnndon.docnlu

mmde i no es similar a los bi bjeto de cor

Para darle yalor 3 do se adjuntan las siguientes definiciones:
Filtro de entrada: El filtro de entrada se coloca en el punto de entrada del
fluido al sistema. Su funcién principal es filtrar las impurezas y particulas
presentes en el fluido antes de que ingresen al sistema. Ayuda a prevenir que
particulas sblidas o contaminantes entren y dafien componentes sensibles
del sistema, como bombas, vélvulas u otros equipos.

Filtro de salida: El filtro de salida se coloca en el punio de salida del fluido
del sistema. Su funcién principal es filtrar las imp que pueden hab
generado o acumulado durante el p en el si Contribuye a
garantizar que el fluido que sale del sistema esté limpio y libre de particulas
que puedan afectar el rendimiento o fa integridad de otros componentes.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA -2-

Filtro Tipo Barril: Un filtro tipo barril generaimente se refiere a un tipo de
filtro mas grande que puede contenear una mayor cantidad de medio filtrante.
A menudo se utiliza para aplicaciones dornde se requiere una capacidad de
filtrado significativa y una larga vida Gtil antes de necesitar mantenimento.
Los filtros tipo barril pueden ser instaiados en diversas ubicaciones del
sistema, tanto en la entrada como en la salida, dependiendo de los requisitos
icos de filt 3
En resumen, la principal diferencia radica en la ubicacion y la funcién
en el @ Los fitros de entrada y salida se enfocan en
proteger los componentes en puntos especificos, mientras que un filtro tpo
Darnl puede P r@ar una de filtrado mas extensa y se puede
colocar en diversas ubicaciones segun ias necesidades del sistema.
Luego de definir la funcionabilidad de ambos elementos, se sustenta o
concluido que,. No se trata de bienes similares

ing. Ramiro Cabrera Ing. MiZael R iguez
CiP 4-772-243 CiP B-7a46-1173

e A

ng. Juan 6ar|oa Headlay
CIP 8-889-562

e

) .
' O CONTRATACIONES FUBLICAS i

RECIBIDO

Fecnnt P (Fy e o
! seacn O g

Ly Lot ) e

UNIVERSIDAD TECHOLOGICA DF PANARA -3-
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PERSONAL OPERATIVO DE DOEXBURES A NIVEL NACIONAL” cuya entidad
solicitante es el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, mediante acto publico No. 2023-1-51-08-CM-006736, observamos en el
punto No. 3 de Otros requisitos el siguiente requerimiento:
3 CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA PREVIA EN SUMINISTROS SIMILARES No
Frasentar dos (2) cartas de referencia comercial oz empresas privadss o 35 3 la Ertidad Con 2 0 Actas de Recibido 3 Satisfacoion de instituciones estatales, en las que
S8 N3QS Constar que Is empresa proponents ha suministrade bis objeto de indiqus que los mismos sido recibidos 3 sat ]

s notas deben estar confeccionadas a partir de la publicacicn de ls convocatoria da! presente acto de licitacidn en & sistema electrdnico de “PanamaCompras™ (CARPITULO IV
MODELOS, FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS

En cuanto al objeto de la contratacién, las especificaciones técnicas de los

bienes solicitados, descritas en el pliego de cargos, establecen lo siguiente:

g Benemeérito Cuerpo de Bomberos de la Repiiblica de Panama

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Caracteristicas Generales: Manguera de succion de 4 pulgadas y filtro tipo barril
para uso de bombas portatiles existentes en el Benemérito Cuerpo de Bomberos
de ia Republica de Parama. CET FIRE PUMS, MODELO HND-2D

Renglén Descripcion Requisito

Detalles técnicos de |a manguera:
La manguera de succién debe tener una longitud (largc) de 10 pies con
1.Manquera 1 dizmetro de 4 pulgadas. !
| La manguera de suzcién debe contar con un conector hembra con del tipo Obligatorio
asa larga, con rosca del tipo NH de 4 pulgadas.
{ La manguera de succién debe contar con un conector macho tipo "rocket
| lug”, rosca tipo NH de 4 pulgadas
La manguera de succién debe ser construida de material de tipo PVC, y
debe ser flexible para mayor maniobrabilidad del bombero.
" Detalles técni I filtro tipo barril:
El filtro y su rosca debe tener didmetro 4 pulgadas con rosca tipo NH,
El filtro Debe ser fabricado en aluminio liviano y contar con pintura de
2. Fitro acuerdo al fabricante.

La asadera sera tips "U” en la parte supericr para mayor comodidad al  OPligatorio

manejo 1

El filtro tipo barril Debe tener una longitud (largo) entre 12 y 14 pulgadas,
incluyendo el asa. e

De la prueba de informe llevada a cabo por los profesionales idoneos de la

Universidad Tecnoldgica de Panama, se desprende lo siguiente:

1. Con relacion a la certificacion de recibido a satisfaccion con fecha de 24 de
agosto de 2021, emitida por el capitdn Alexander Casasola, quien fungia
como Director Nacional de Seguridad, Prevencion e Investigacion de
Incendio, en calidad de Director Encargado del BCBRP, donde certifica

haber recibido de manera conforme por parte de la empresa Acadia Global
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2.

El bien mencionado en la carta de referencia no es S|m|Iar a
objeto de contratacién. Para darle sustento a lo mencionado, se

establecieron las siguientes definiciones:

a. Boquilla de Prueba: esta boquilla se utiliza especificamente para
realizar pruebas de presion y funcionalidad en las mangueras de
incendio. Se utiliza durante las inspecciones regulares para
asegurarse de que las mangueras estén en buen estado de
funcionamiento y que la presion del agua sea la adecuada. No se
utiliza en situaciones de combate contra incendios, sino mas bien

como parte de los procedimientos de mantenimiento y prueba.

b. Manguera de succién: una manguera de succién es un conducto
flexible disefiado para aspirar o succionar liquidos, gases o
materiales particulados desde un lugar hacia otro. Este tipo de
mangueras se utiliza cominmente en una variedad de aplicaciones,
como la transferencia de liquidos desde un tanque a otro, la
extraccion de agua de pozos, el suministro de agua a equipos
industriales, entre otros usos. Estas mangueras a menudo se utilizan
en combinacion con bombas u otros dispositivos de succion para

facilitar el movimiento de fluidos.

Por lo tanto, luego de definir la funcionabilidad de ambos elementos, se

sustenta que no se trata de bienes similares.

Respecto a la segunda carta de referencia, la empresa ACADIA GLOBAL
CORP, presentd una certificacion emitida por parte del SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL, con fecha de 24 de noviembre de 2020, donde
certifica haber recibido a satisfaccién ocho filtros de entrada y salida de 112
y dos filtros de entrada y salida de 22, por un monto de B/. 5,060.46. El
bien mencionado en la segunda carta de referencia no es similar a los

bienes objeto de contratacion.
Para darle sustento a lo mencionado se adjuntan las siguientes definiciones:

Filtro de entrada: se coloca en el punto de entrada del fluido al sistema. Su
funcion principal es filtrar las impurezas y particulas presentes en el fluido
antes de que ingresen al sistema. Ayuda a prevenir que particulas sélidas o
contaminantes entren y dafien componentes sensibles del sistema, como

bombas, valvulas u otros equipos.
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Filtro de salida: El filtro de salida se coloca en el punto de

2\ s

IANNIG,

5 .y . . . ¥ 1
del sistema. Su funcién principal es filtrar las impurezas<

S et 83
/i ](,,’(/”T« g

haberse generado o acumulado durante el proceso en e
Contribuye a garantizar que el fluido que sale del sistema esté limpio y libre
de particulas que puedan afectar el rendimiento o la integridad de otros

componentes.

Filtro Tipo Barril. Un filtro tipo barril generalmente se refiere a un tipo de
filtro mas grande que puede contener una mayor cantidad de medio filtrante.
A menudo se utiliza para aplicaciones donde se requiere una capacidad de
filtrado significativa y una larga vida util antes de necesitar mantenimiento.
Los filtros tipo barril pueden ser instalados en diversas ubicaciones del
sistema, tanto en la entrada como en la salida, dependiendo de los

requisitos especificos de filtracion.

En resumen, la principal diferencia radica en la ubicacion y la funcién
especifica en el sistema. Los filtros de entrada y salida se enfocan en
proteger los componentes en puntos especificos, mientras que un filtro tipo
barril puede proporcionar una capacidad de filtrado mas extensa y se puede

colocar en diversas ubicaciones segun las necesidades del sistema.

Luego de definir la funcionabilidad de ambos elementos, se sustenta lo

concluido que, no se trata de bienes similares.

Por lo tanto, queda claro que la empresa ACADIA GLOBAL CORP, no cumplié con
las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargos, tal como lo establecio
el informe de verificacion realizada por personal calificado en el objeto de la

contratacion.

Vill. DECISION DEL TRIBUNAL

De los elementos probatorios consideramos que, del informe de verificacién de las
especificaciones técnicas, con relacion a los puntos sefialados en parrafos anteriores,
se evidencia que el argumento del recurrente carece de asidero juridico, mismo que
ha quedado ampliamente probado, siendo lo procedente, confirmar la actuacion de la

entidad licitante, puesto que no le asiste la razén al impugnante.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se
efectuaran con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad,
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ADMIN
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celeridad, economia y eficacia y con apego al principio de esttjc

”

legalidad.......... :

por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precisién

las condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacion suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacién de ofertas de extension ilimitada o que dependan de

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condiciéon de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 07 de febrero de 2023, le es aplicable las exigencias planteadas en
la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal
como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos publicos

que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de selecciéon de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacién de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.
En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos

planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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PANAMA, mediante el cual se ADJUDICA el acto publico N°2023-1-51 01 08 CM—
006736 para la “ADQUISICION DE MANGUERA DE SUCCION Y FILTRO DE
ALUMINIO PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE DOEXBURES A NIVEL

NACIONAL?”, toda vez que las propuestas no cumplen con los requisitos y exigencias

del pliego de cargos y proceder a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion de la

entidad contratante.

“‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones  Publicas. ElI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccidon de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es
del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atenciéon a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N° DG-BCBRP-DC-

104-2023 de 11 de octubre de 2023, proferido por el BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA, mediante el cual se ADJUDICA el acto
publico N°2023-1-51-01-08-CM-006736, para la “ADQUISICION DE MANGUERA DE
SUCCION Y FILTRO DE ALUMINIO PARA EL PERSONAL OPERATIVO DE
DOEXBURES A NIVEL NACIONAL”, a la empresa ROCAYOL SAFETY &
INDUSTRIAL CENTER, S.A por el monto de TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
DOCE BALBOAS CON 93/100 (B/. 32,312.93).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de fianza de impugnacion No. 0823-01225-01 de
19 de octubre de 2023, expedida por Aseguradora Ancén, S.A por la suma de TRES MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES BALBOAS CON 59/100 (B/. 3,543.59), a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas teniendo como beneficiario al
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA/
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA cantidad que representa el diez por
ciento (10%) del precio de referencia y cuya diligencia de consignacién No. 187 de 27 de

octubre de 2023, reposa a folio 029 del expediente del Tribunal.
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TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra’, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER Ié salida y archivo del expediente N° 218-2023/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias.

£

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

Notifiquese y Cumplase,

UIS
Maglst ado

TiN WILSON CHEN
Magistrado

VAo

Karen Sue Solis
Secretario General Encargada
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