REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 219-2023
RECURRENTE: UREC HOLDING, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°077 del 13 de octubre de 2023,

emitida por la CAJA DE AHORROS, dentro del
procedimiento de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2023-3-60-0-08-LP024164.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION N°268-2023-Pleno/TACP de 27 de diciembre de 2023

(Decision).

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contrataciéon Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

recurso de impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, declaracién de

desierto, rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccidon objetiva

del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnaciéon en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electréonico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Panama.

ANTECEDENTES:
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La CAJA DE AHORROS, con fundamento en el articulo 47 del Texto Ufr/uco de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 202@
publico en el portal electronico “PanamaCompra’”, el dia 6 de septiembre de 2023 el
aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesadoen
contratar con el Estado, presentara el dia 28 de septiembre de 2023 hasta las 09:00
a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria para participar
del procedimiento de seleccién de contratista por licitacion publica N°2023-3-60-0-
08-LP-024164, cuyo objeto contractual es la prestacion de “SERVICIOS DE

EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO DE CAJA DE AHORROS”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el 28 de septiembre de 2023 desde las 09:01 de la mafana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:

e ik i i
ITs Holdlnv Services, S. A. 27-09- 2023 11:35 p m. 49,600.00
UREC HOLDING S A Ver Propuesta 27-09-2023 05:41 p.m. 54,075.00

La entidad licitante public6 en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el dia 28 de septiembre de
2023, a las 10:22 a.m., esto de conformidad con lo dispuesto en articulo 58 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, a saber:

ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
SSERVICIOS DE EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO DE CAJA DE AHORROS™
Siendo las 09:01 am. del dia 2B de septiembre de 2023 en la Gerencia de Compras Menores y
Licitaciones, se procedit a la apertura de las ofertas presentadas para el Acto Pablico No. 2023-3-60-0-
O8-LP-024164, correspondiente gl “SERVICIOS DE EJECUCIHON DEL PLAN DE ABANDONO DE
CAJA DE AHORROS™

Presidid el acto pablico la licenciada Blanca Vergara, Gerente de Compras Menores v Licitaciones y
contd con la participacidn de las siguientes personas

L Participantes por la entidad:

Nombre del Servidor Pablico

Edwin Molinar
I 2 | Blanca Vergara

II. Precio de Referencia: B/, 75,621.00

jSI N PROPUESTAS RECIBIDAS:

I | UREC HOLDING S.A SN 0553 [ == 3907500

. J‘ m. U TL,; -
TS ding Services. S " 7-00- 23 11:35
2 ITS Holding Services. S. A * m(:v 20 1:35 j BY. 49.600.00 ’

v, Revision de documentos:

PROPUESTA 1:
UREC HOLDING S.A.

MONTO TOTAL DE LA PROPUESTA: B/, 54,075.00

Documenta

I | Centificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debera Sl t
| acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la |
cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales {
extranjeras. Cuando se trata de una persona juridics
| de copia cotejadn, copia simple o copia digital de la certificacion del Registro Pablico de
encontrarse registrada en Panama o de la amtoridad competente del pais de constitucion,
cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama. Cuando se trate de
un consorcio o de unidn temporal debe adjuntarse ¢l acuendo de consorcio notariado en el Presentd

acreditarse mediante la presemtacion

que se establecerin las condiciones basicas que regirdn sus relaciones v la persona que lo
representara, quien debera ser una de agquellas que conforman el consorcio o asocincion
accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacion accidental deberan estar
inscritos en ¢l Registro de Proponentes, antes de la celebracion del acto piablico |
Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquicer persona
natural o juridica, nacional o extranjera, que participa v presente una oferta en un acto de
seleccion de contratista. o | el

2 Poder de representacion en el acto piblico de seleccion de contratista. En caso que la No g :7 li
propuesta sea suscrita por persona distinta al representante legal del proponente, su " AP,
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representante deberd acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia
digital, que cuenta con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario
Pablico o con poder general debidamente inscrito en el Registro Pablico de Panamib, con
las facultades expresas para actuar come representante en el acto de seleccion de
contratista.

Paz ¥ Salvo de Renta. Todo proponente gue sea contribuyente en Panama deberd acreditar
que se encuentra a paz v salvo con el Tesoro Nacional, & través de la impresion de la
certificacion digital emitida por la Direccidn General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas. Ante situaciones no imputables al proponente que le impidan la
obtencidn de la referida certificacion digital, la Dircccion General de Ingresos podra emitir
| dicho paz ¥ salvo en medio impreso. Los proponentes extranjeros que no sean

| contribuventes en Panama deberin presentar una declaracion Jurada ante Notario, en la que
hardan constar que no son contribuyentes. No obstante, antes de la firma del contrato
deberdn inscribirse en la Direccion General de Ingresos, para obtener su Namero Tributario
INT) v su respectivo paz v salve con el Tesoro Nacional.

Par vy Salvo del Pago de Cuocta Obrero Patronal a la Caja de Seguro Social. Todo
proponente deberd acreditar que se encuentra paz y salvoe con la Caja de Seguro Social en
el pago de la cuota obrero patronal, a través de original, copia simple o digital del paz v
salvo emitido por la Direccion General de Ingresos de la Caja de Seguro Social o en su i
defecto, mediante original, copia cotejada o copia digital de la certificacion de no cotizante |
al régimen de sepuridad social, emitida por dicha entidad de seguridad social.

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, debera cumplir con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a través de In
declaracion jurada de las medidas de retorsion, cuya firma debe estar amtenticada por

| Notario Pablico, la cual se presentari en original, copia simple o copina digital.

Presentd

Presento

Presento

Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de

seleccion de contratista, deberid acreditar que tiene autorizacion para ¢jercer dicha actividad

comercial, yva sea a través del aviso de operaciones o cualguicr otro medio de prucba

iddmeo, cuyvas actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el objeto

contractual. La documentacion que scredite este requisito, podra acreditarse mediante copia
| cotejada, copia simple o copia digital.

| Presenta

Cana de Adhesion a Principios de Sostenibilidad: Todos los proponentes deberian presentar
Ia Carna de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado,
suscrita por el representante legal del proponente o persona delegada. en atencion a lo
establecido en articulo 40 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020 y el articulo52 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020

Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, tienen como propdsito
describir aquellas normas fundamentales en las relaciones comerciales que ¢l Estado
panamefio espera mantener con sus proveedores.

NOTA: Cana de Adhesion a Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado
deberd ser suscrito v presentado por cada proponemte. En caso de consorcios, este

| documento deberd ser suscrito ¥ presentado tanto por @l consarcio, a traveés de la persona
designada para representarfo, asi como por cada una de las empresas que lo conforman, de
maners individual

Presentd

Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente con su
propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del proponente o
persona delegadsa, en atencidn a lo establecido en los articulos 15 y 39 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se
fundamentard en los principios de transparencia v anticorrupcion y deberd establecer que
ninguna de las partes pagara, ofrecera. exigird ni aceptaré sobomos ni actuara en colusion
won otros competidones para obtener la adjudicacion del contrato ¥ se hard extensivo ]
durante su gjecucion. Los contratistas incluiran el pacto de integridad en los contratos que |
celebren con subcontratistas para ¢l cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
contratacion pablica. NOTA: El Pacto de Integridad debera ser suscrito v presentado por
cada proponente. En caso de consorcios, este documento deberi ser suscrito ¥ presentado
tanto por el consorcio, a través de la persona designada para representario, asi como por

[ cada una de las empresas que lo conforman, de manera individual,

Paz y Salvo del Ministerio de Ambiente

Los proponentes que participen en actos de seleccion de comratista de servicios de
consultoria y de ejecucion de planes de abandono acreditar que se encuentran paz y salvo
con el Ministerio de Ambiente, a través de la impresion de la certificacion digital emitida
por el Ministerio de Ambiente. Ante situaciones no imputables al proponente gue le
impidan la obtencion de la referida centificacion digital, el Ministerio de Ambiente, podra
emitir dicho paz y salvo en medio impreso,

Presentd

Presentd

Carta de Compromiso Verde / Proteccion del Ambiente v uso sostenible de los Recursos
Naturales

Los proponentes que participen en actos de seleccion de contratista de servicios de
consultoria y de ejecucion de planes de abandono, deberdn presentar junto con su oferta,
una Carta de Compromiso Verde firmada por el representante legal o persona con poder de
representacion, cuya firma debe estar autenticada por Notario Pablico, en la que se
compromete a desempefiar ¥ ejecutar a cabalidad el servicio solicitado, cumpliendo con las
leyes, decretos y normas de la Repiblica de Panama, asi como los acuerdos o convenios de
cooperacion, asistencia o ayuda internscional de los cuales ¢l Estado sea parte en materia
de proteccion al medio ambiente en general, cultura ambiemtal, recursos hidricos, dreas
protegidas y biodiversidad, cambio climitico, proteccion forestal, mecanismos sustentables
de agua, energia ¥ la no contaminacién ambiental y la proteccion de costas v mares.

Esta Carta de Compromiso Verde, debera ajustarse al modelo incluido en el Capitulo IV
del presente Pliego de Cargos.

Presentd

Desglose de precios

El Proponente debe preparar y presentar listado de desglose de precio con indicacion de
unidades de medida, cantidades precio unitario y totales por renglén y gran total, de todas
las actividades a realizar para realizar el servicio de gjecucion del plan de abandono en
todos sus detalles.

Presentd

Cartas De Referencia Comercial

Presentar cartas originales de referencia para dos (2) proyectos ejecutados por el
proponente en los Gltimos diez (10} afios, en ¢l territorio de la Repiblica de Panama, que
incluyan en su alcance Ia ejecucién de un plan de abandono., la cual deberi indicar lo
siguiente:

Breve descripeidn del proyecto desarrollado, si el proyecto fue aceptado a satisfaccion,
ubicacidn exacta, nombre del propietario, firma, nombre, nimero de teléfono de guien
firma la carta,

El monto de los proyectos descritos en la(s) carta(s) de referencia debe tener cada uno
como minimo un valor del 50% del precio de referencia de la presente licitacion.

No se aceptarin cartas de referencias emitidas por o de proyvectos realizados a: 1. Parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. 2. A empresa afiliadas o
subsidiarias. 3. Empresas controladas por el postulante o por sus directores o acciones, o
que el (los) mismo(s) tenga (n) participacion directa o indirecta en el control accionario del
solicitante del servicio.

En caso de proyectos gubernamentales, en lugar de lns cartas de referencia, se podra
presentar alguno de los siguientes documentos; a) original, o copia del acta de aceptacion
autenticada por la entidad contratante o notario b} certificaciéon original emitida por la
institucion contratante en donde conste gue el proponente realizé el proyecto, que el mismo
fue aceptado a satisfaccion, fecha en que se realizd el proyecto, monto y breve descripeion
de este. ¢) Carta original de Contratista principal del servicio en donde se detallen los




Expediente N°219-2023
Resolucion N°268-2023-Pleno/TACP de 27 de diciembre de 2023 (Decision).

Pagina |4

trabajos realizados por el proponente, adjuntando copia autenticada del acta de aceptacion
emitida por Ia entidad contratante.

Los provectos similares presentados deben estar completados a satisfaccion demtro del
término contractual: es decir sin retrasos ¥/o multas por retrasos.

La Comision Verificadora podra realizar inspecciones a los provectos o solicitar ln i
documentacion necesaria para validar el fiel cumplimiento de lo agui indicado

Registro de Aunditor v Consultor en el Ministerio de Ambiente |

Fanto la empresa como cada participante principal en la gjecucion del plan de abandono,
debera presentar en copia simple el Registro vigente de auditor/consultor ante el Ministerio
de Ambiente.

Copia de cédula del representante legal vio apoderado

Presentar copia simple de cédula del Representante Legal y del apoderado del proponente,
cuando exista poder para representario en el acto. en caso de ser persona extranjera copia
| del pasaporte.

Presentd

is

| formulario

| Carta de Referencia Bancaria

* Presentar como minimo una (1) carta de referencia bancaria o lineas de crédito original de
un Banco o Institucidén Financiera de la localidad (en papel membrete), reconecide por la
Superintendencia de Bancos de Panams o por Entidades Financieras debidamente
registradas v reguladas en Panama segin Ley No. 42 del 2001 » Ley No .33 2002, dirigida a
Caja de Ahorros, que demuestre la solvencia econdmica y solidez Minanciera del
proponente.

Referencia Bancania: por lo menos de cineo (5) cifras bajas v con fecha no mayor de tres
(31 meses de expedicion. Segin modelo adjunto en el capitulo IV,
Lineas de crédito: cien por ciento ( 1009%) del valor total de la propuesta.

Entiéndase que no son aceptables las canas de intencion de financiamiento ni de Factoring.
La carta debe contener: Nombre, Cargo. Nombre del banco o institucion crediticia,
Teléfono v correo electronico de contacto [En caso de que no se encuentre en el
membrete]. Si el proponente se presenta en Consorcio o Asociacion Accidental cunlquiera
de las empresas los miembros pueden aportar este requisito. Los proponentes presentarian
este requisito cumpliendo con el minime de informacion gue se solicita en el modelo de

PROPUESTA 2:

ITS Holding Services, S. A.
MONTO TOTAL DE LA PROPUESTA: B/, 4960000

| Certificado de existencia del Proponente. Die tratarse de una persona natural, debera
| acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copis digital de la
cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales
extranjeras, Cuando se trata de una persona juridica. acreditarse mediante ia presentacion
de copia cotejada. copia simple o copia digital de la centificacion del Registro Pablico de
encontrarse registrada en Panama o de la autoridad competente del pais de constitucion,
cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama. Cuando se trate de
un consorcio o de union temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el
que se estableceran las condiciones basicas gue regiran sus relaciones v la persona que o
representard, quien deberd ser una de aguellas gue conforman ¢l consorcio o asociacian
accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacion accidental deberan estar
inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracion del acto piblico.
Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona

| Presentd

Presentd

natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de

seleccion de contrati

(]

Poder de representacion en el acto pablico de seleccion de contratista. En caso que la
propuesta sea suscrita por persona distinta al representante legal del proponente, su
representante debera acreditar mediante original, copia cotgjada, copia simple o capia

- digital, que cuenta con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario
Pablico o con poder general debidamente inscrito en el Registro Pablico de Panama, con
las facultades expresas para actuar como representante en el acto de seleccion de
contratista.

No

Presentd

Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyente en Panama debera acreditar
que se encuentra a paz y salvo con e! Tesoro Nacional, a través de la impresion de la
certificacion digital emitida por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas. Ante situaciones no imputables al proponente que le impidan la
obtencidn de la referida certificacion digital, la Direccion General de Ingresos podra emitir
dicho paz y salvo en medio impreso. Los proponentes extranjeros gue no sean
contribuyentes en Panama deberan presentar una declaracién jurada ante Notario, en la que
harén constar gue no son contribuyentes, No abstante, antes de la firma del contrato
deberan inscribirse en ln Direccidon General de Ingresos, parn obtener su Mimero Tributario
{NT) ¥ su respectivo paz v salvo con el Tesoro Nacional.

Si

| Presento

|al régimen de seguridad social, emitida por dicha entidad de seguridad social.

Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro Social. Todo
proponente deberd acreditar que se encuentra puz ¥ salvo con la Caja de Seguro Social en
<l pago de la cuota obrero patronal. a través de original, copia simple o digital del paz v
salvo emitido por la Direcciéon General de Ingresos de la Caja de Seguro Social o en su
defecto, mediante original, copia cotejada o copia digital de la centificacion de no cotizante

Si

Presento

Declaraciin Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, deberd cumplir con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a través de la
declaracion jurada de las medidas de retorsion, cuya firma debe estar autenticada por

| Natario Piblico, la cual se presentard en original, copia simple o copia digital,

Presentd

Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de

comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prucha
iddneo, cuyas actividades decluradas en el mismo, deben guardar relacién con el objeto

cotejada, copin simple o copina digital.

seleccion de contrarista, deberd acreditar que tiene autorizacion para cjercer dicha actividad |

contractual. Lo documentacion gue acredite este reguisito, podra acreditarse mediante l:upin‘

Si

Presento

la Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado,
suscrita por el representante legal del proponente o persona delegada, en atencién a lo

| establecido en articulo 40 del Texto Unico de ln Ley 22 de 2006, ardenado por la Ley 153
| de 2020 y el articulo52 del Decreto Ejecutiva No, 439 de 2020,

Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, tienen como propdsito
describir aquellas normas fundamentales en las relaciones comerciales que el Estado
panamefio espera mantener con sus proveedores.

NOTA: Canta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado
debera ser suscrito y presentado por cada proponente. En caso de consorcios, este
documento debera ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a través de la persona
designada para representario, asi como por cada una de las empresas que lo conforman, de
manera individual.

Carta de Adhesidn a Principios de Sostenibilidad: Todos los pvoponéﬁf&g deberdn presentar

Si

Fresento

Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberin presentar conjuntamente con su
propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del proponente o
persona delegada, en atencién a lo establecido en los articulos 15 v 39 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se
fundamentari en los principios de transparencia y anticorrupcion y deberd establecer que
ninguna de las partes pagari, ofreceri, exigira ni aceptari sobormos ni actuard en colusion
con otros competidores para obtener la adjudicacian del contrato v se hara extensivo
durante su ejecucidn. Los contratistas incluirin el pacto de integridad en los contratos gue

Presentd
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celebren con subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
contratacion pablica. NOTA: El Pacto de Integridad deberd ser suscrito y presentado por
cada proponente. En caso de consorcios, este documento deberd ser suscrito y presentado
tanto por el consorcio, & través de la persona designada para representarlo, asi como por
cada una de las empresas gue lo conforman, de manera individual.

| Paz v Salvo del Ministerio de Ambiente

Los proponentes que participen en actos de seleccion de contratista de servicios de
consultoria ¥ de ejecucion de planes de abandono acreditar que se encuentran paz y salvo
con el Ministerio de Ambiente, a través de la impresion de la certificacion digital emitida
por el Ministerio de Ambiente, Ante situaciones no imputables al proponente gue le
Limpidan la obtencion de la referida centificacion digital, el Ministerio de Ambiente, podra
L emitir dicho paz y salvo en medio impreso.

Presento

Carta de Compromiso Verde / Proteccion del Ambiente v uso sostenible de los Recursos Si
Naturales

Los proponentes que participen en actos de seleccion de contratista de servicios de
consultoria y de ejecucion de planes de abandono, deberdn presentar junto con su oferta,
una Carta de Compromise Verde firmada por el representante legal o persona con poder de
representacion, cuya firma debe estar autenticada por Notario Pablico, en la que se
compromete a desempeiiar y ejecutar a cabalidad el servicio solicitado, cumpliendo con las
leyes, decretos y normas de la Repablica de Panami, asi como los acuerdos o convenios de
cooperacion, asistencia o ayuda internacional de los cuales el Estado sea parte en materia
de proteccion al medio ambiente en general, cultura ambiental, recursos hidricos, arcas
| protegidas v biodiversidad, cambio climitico, proteccion forestal, mecanismos sustentables
de agua, energia v la no contaminacion ambiental v la proteccidn de costas vy mares.
Esta Carta de Compromiso Verde, debera ajustarse al modelo incluido en el Capitulo 1V
del presente Plicgo de Cargos. |

| Presento

T Desglose de precios | No

El Proponente debe preparar v presentar listado de desglose de precio con indicacion de
unidades de medida, cantidades precio unitario v totales por renglon ¥ gran total, de todas
las actividades a realizar para realizar el servicio de ejecucion del plan de abandono en
todos sus detalles,

Presentd

Cartas De Referencin Comercinl Si

Presentar cartas originales de referencia para dos (2) proyectos gjecutados por el

proponente en los Gltimos diez ( 10) afos, en el territorio de la Republica de Panmma. que
incluyvan en su alcance la gjecucion de un plan de abandono, la cual deberd indicar lo |
siguiente:

Breve descripcion del proyecto desarrollado. si el proyecto fue aceptado a satisfaccion,
ubicacion exacta, nombre del propictario. firma, nombre, nimero de teléfone de quien

firma la carta.

El monto de los proyectos descritos en lafs) carta(s) de referencia debe tener cada uno

como minimo un valor del 50% del precio de referencia de la presente licitacion |
No se aceptaran cartas de referencias emitidas por o de proyectos realizados a: 1. Parientes
hasta ¢l cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. 2. A empresa afiliadas o
| subsidiarias. 3. Empresas controladas por el postulante o por sus directores o acciones, o
gue el {los) mismo{s) tenga (n) participacion directa o indirecta en el control accionario del
solicitante del servicio.

En caso de proyectos gubernamentales, en lugar de las cartas de referencia, se podré
presentar alguno de los siguientes documentos: a) original. o copia del acta de aceptacion
autenticada por la entidad contratante o notario b) centificacion original emitida por la

Presentd

| institucion contratante en donde conste que el proponente realizod el proyecto, que el mismo
% fue aceptado a satisfaccion, fecha en que se realizd el proyecto, monto y breve descripeidn
| de este., ¢) Carta original de Contratista principal del servicio en donde se detallen los
| trabajos realizados por el proponente, adjuntando copia autenticada del acta de aceptacidn
emitida por la entidad contratante.
| Los proyectos similares presentados deben estar completados a satisfaccion dentro del
| rmino contractual; es decir sin retrasos y/o multas por retrasos.
| La Comision Verificadora podri realizar inspecciones a los proyecios o solicitar la
| documentacion necesaria para validar el fiel cumplimiento de lo agui indicado

13

i1

| Registro de Auditor y Consultor en el Ministerio de Ambiente ST

| Tanto la empresa como cada participante principal en la ejecucion del plan de abandono,
| deberd presentar en copin simple el Registro vigente de auditor/consultor ante el Ministerio
de Ambiente.

Presentd

| Caopia de cédula del rcpl‘éﬁcnlﬁﬁle Il:g:al'yfr'o apoderado - Si

| Presentar copin simple de cédula del Representante Legal y del apoderado del proponente,
cuando exista poder para representario en el acto, en caso de ser persona extranjera copia
. del pasaporte.

is

Carta de Referencin Bancaria No

| Presentar como minimo una (1) carta de referencia bancaria o lineas de crédito original de
Lun Banco o Institucidn Financiera de la localidad (en papel membrete), reconocido por Ia

| Superintendencin de Bancos de Panama o por Entidades Financieras debidamente

| registradas v reguladas en Panama segin Ley No. 42 del 2001 v Ley No 33 2002, dirigida a
' Caja de Ahorros, que demuesire la solvencia econdmica v solidez financiera del
proponente.

Referencia Bancaria: por lo menos de cinco {5) cifras bajas ¥ con fecha no mayor de res
(3) meses de expedicion. Segin modelo adjunto en el capitulo I'V.

Lineas de erédito: cien por ciento (100%) del valor total de la propuesta.

Entiéndase que no son aceptables las cartas de intencidn de financiamiento ni de Factoring
La carta debe contener: Nombre, Cargo, Nombre del banco o institucion crediticia,
Teléfono vy corren clectronico de contacto [En caso de que no se encuentre en ¢f
membrete]. Si el proponente se presenta en Consorcio o Asocicion Accidental cualguiern
de las empresas los miembros pueden aportar este requisito. Los proponentes presentarian
este requisito cumpliendo con el minimo de informacion que se solicita en el modelo de
formulario

Se deja constancin en la presente Acta gue se les ha informado o todos los representantes de los diferentes
proponentes que, para efectos de la subsanacion de documentos, tal como se establece en el Pliego de
Cargos, los proponestes contarfin con un periodo de un (1) dia habil, a efectos de presentar los

documentos subsanados conforme a lo seflalado en el pliego de cargos.

Se les recuerda a los proponentes, que en todo caso, serd responsabilidad de los mismos revisar su
propuesta a fin de verificar si existe algin documento subsanable que corresponda remediar, dentro del

plazo establecido en el pliego de cargos v que no se le haya advertido.

Para dar fe de lo anterior, siendo las 10:00 AM._, del dia 28 de septiembre de 2023, firman las siguientes
PErsonas presentes.,

Paor la Institucion:

™

N vervidor Pablico Cargo Firmn

- Blanca Vergara Gerente de Compras Menores

Analista de Compras

s 2 2 v Licitaciones
2 ‘ Edwin Molinar Y ;
Menores v Licitnciones £

Presentd

Presema
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Tenemos que, el Informe de Comision Verificadora del acto publico de seleccmn de
contratista por licitacion publica N°2023-3-60-0-08-LP-024164, fechado 3 de Octubre” 2
de 2023, recomienda la adjudicacién a la empresa ITS HOLDING SERVICES»v-SlA-gf/‘?s“""' /
debido a que es el proponente que oferté el menor precio y que ademas cumple con
todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos, fue publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 3 de octubre de
2023, a las 04:11 p.m., conforme con lo dispuesto en articulo 58 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, a saber:

| Apsortar es!e'- TS lf Los prnr.-cnen es Dr esen:a A asta
| regquesito cumpliers SO SOn. @l e de e Qe se
| solicita en a1 moceio ce e edfaprphic

RECOMENDACIONES:

Do acuerdo con lo establecido an el Articulo S8 de la Texto Unico de la Ley 22 de
2006 ordenaco por ia Ley 153 de 2020 recomeaEncdanos gQue el preasente Acto
Publico sea adijudicado al proponente JTS HOLOING SERVICES, S A, debido a que
cumpie con todos los requisitos establacitions en e Hil iegc ce cargos

Para dar fe de o actuado por estas Comision Werificadora, suscribe el presents informe
dadao en la Chudad de Pamnama, a los 0 ' ' v 1

Fundamento legal Amiculo S8 de la Texto Unica de la Ley 22 de 20068 ordenado por ke
Ley 153 de 2020

Firma éz:-: - ﬁ gﬁ’,~'.’i{,‘~;/;; =
Nomio) £ 1, L AL IRATAL

Céadulas: — -

\_en.‘nla 8-282-87

Siendo asi, el CAJA DE AHORROS, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de seleccion de contratista por licitacion publica, basado en la
recomendacion realizada por la Comision Verificadora en su Informe fechado 3 de
octubre de 2023, decidi6é adjudicar el acto publico N°2023-3-60-0-08-LP-024164,
mediante la Resolucién N°077 del 13 de octubre de 2023, a la empresa ITS
HOLDING SERVICES S.A., por un precio de B/. 49,600.00, por ser la propuesta
de menor precio y haber cumplido a cabalidad con todos los requisitos del pliego
de cargos y, por lo tanto, su propuesta representa los mejores intereses para el
Estado. Cabe destacar que la resolucién de adjudicacion fue publicada en el portal

electrénico el dia 23 de octubre de 2023, a las 3:00 p.m.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 30 de octubre de 2023, el licenciado HERACLIDES H. SUCRE B
quien actua en calidad de apoderado especial de la empresa UREC HOLDING,
S.A., present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso
de impugnacion en contra de la Resolucion N°077 del 13 de octubre de 2023,
proferida por la CAJA DE AHORROS, dentro del acto publico por licitacion publica
N°2023-3-60-0-08-LP-024164 (Poder y Recurso de impugnacién visible de foja
013 a 021 del expediente del Tribunal).

Que, la empresa recurrente adjunté al libelo de su Recurso Impugnacion su
afianzamiento constituido mediante Cheque de Gerencia N°000019711 de 25 de
octubre de 2023, emitido por BANCO GENERAL a orden del TRIBUNAL
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ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA & |
GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de SIETE MIL QUINIENTOS .
SESENTA Y DOS BALBOAS CON 10/100 (B/.7,562.10); cantidad que representa’ =

el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico, cuya diligencia

de consignacién reposa a folio 031 del expediente del Tribunal.

M. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:
El acto atacado lo constituye la Resolucion N°077 del 13 de octubre de 2023,
proferida por la CAJA DE AHORROS, por medio de la cual se adjudicé a la
empresa ITS HOLDING SERVICES S.A., el acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2023-3-60-0-08-LP-024164, cuyo objeto
contractual es la prestacion de “SERVICIOS DE EJECUCION DEL PLAN DE
ABANDONO DE CAJA DE AHORROS”, a saber:

@ Cajade Ahorros dont=s o DO

RESOLUCTION DE ADJUDICACION
Resolucion No, 077 del 13 de octubre de 2023
Por el cual se adivdica el acto de compra menor No, 2023-3-60-0-08-LP-024164 parz ¢! “SERVICIOS
DE EJECUCTON DEL PLAN DE ABANDONO DE CAJA DE AHORROS,™

La Sub Gerente Ejecutiva de Compras, en gjercicio de sus facultades delegadas,

CONSIDERANDO:

QOue mediante aviso de convocatoria publicado en ¢l Sisterma Electrdnice de Contrstsciones Phblicas
“PanamaComprs™ el dia 6 de septiembre de 2023 se hizo el lamado o bos interesados en participar como
proponentes, para ¢l Acto Pablico No. 2023-3-60-0-08-L P-0241 64 cumpliéndose con lo establecido en el
Texio Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 die 2020 v les pormas reglamentariag,

Que el din 28 de septiombre de 2023 se recibieron lns propuestas detalladas en el siguiente cuadro

PROPUESTAS RECIBIDAS:
' I PROONENTES
I | ITS HOLDING SERVICES, S. A, | By 49 66M0.00
.2 | UREC HOLDING, S.A. | 8. 54,075.00

Qe conforme a lo indicado en el articulo 94, numeral 6 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ondenado
por la Ley §53 de 2620, la unidad técnicn mediante Acta de Revision de Reguisitos y Especificaciones
Fécnicas determing que TTS HOLDING SERVICES, S A. quien fue el proveedar que presentd ls
propuesia del precio mis bajo cumplid con todos kas requisitos minimos obligatorios exigidos en of plicgo
de cargos ¥ par lo anto su propuesta representa los mejores intereses para el Estado

Que por todas kas consideraciones descritas prevismente ¥ sumado al hecho que & 1s fecha no se han recibido
acciones de reclumao ante In Direccion General de Contrstaciones Pablicas, In Gerente de Compras Menares
¥ Licitaciones, en ciercicio de sus faculades delegndas,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar 1 Acto Pablico Mo, 20023-3-60-0-08-LP-024164 al propomente TS HOLDING
SERVICES, 8. AL por la suma de CUARENTA ¥V NUEVE MIL SEISCIENTOS BALBOAS CON 0071600
(L 49, 00 )

SEGUNDO: Orndenor que se realice la publicacion en el Sistema Electrdnico de Contrataciones Pablicas
“PanamaCompra™, para su debida notificacidn, por ef términe de dos (2} dias habiles

TERCERO: Advertir gue contra Ia presente resolucion, podrd interponerse el Recursa de Impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, dentro de los cineo (53 dias hibiles contados a
partir de su potificacitn,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articules 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020

th*ng:iovisg.r. &i CUMPLASE
{ \ ) | ] Aurors Medtan
Sdulddan ) o

J
AUI}'ORA MEDINA

SUB-GERENTE EJECUTIVA DE COMPRAS
CAJA DE AHORROS

AM/BV/em
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Iv. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE: X\

El licenciado HERACLIDES H. SUCRE B., quien actla en calidad de ‘ap‘o*d‘eradiq )

especial de la empresa UREC HOLDING, S.A. sustentd su recurso - der“’:’

impugnacién con fundamento en los siguientes hechos:

1. Que, la entidad Contratante emite la Resolucién 77 del 13-10-2023, y la plasma en
la plataforma del acto, donde se muestra que nuestra empresa UREC HOLDING, S.A., no
fue verificada, como se muestra en el informe de verificacion del 3 de octubre de 2023,
DE LA CAJA DE AHORRO, mediante la cual se adjudica el ACTO PUBLICO No0.2023-3-
60-0-08-LP024164, para SERVICIOS DE EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO DE
CAJA DE AHORROQOS, a favor de la empresa ITS HOLDING SERVICE, S.A.

2. Que, el Acto de Adjudicacion que se recurre a través del presente escrito, via
Recurso de Impugnacioén, es un Acto Administrativo que se emite por parte de LA CAJA
DE AHORRO, en contravencion a los postulados de Ley que rigen la Contratacion Publica
en la Republica de Panama, razén por la cual procedemos a sustentar nuestra afirmacion
conforme a los siguientes sefialamientos.

3. Que, en materia de Contrataciones Publicas, el Pliego de Cargos se define como
el conjunto de reglas, condiciones o disposiciones de caracter obligatorio, a los cuales se
encuentran obligados tanto la Entidad Estatal Contratante, como los proponentes de todo
acto publico de seleccidn de contratista.

4. Que, en ese orden de ideas, para el caso que nos ocupa, Resolucién 77 del 13-10-
2023 del 23 de octubre de 2023 donde se recomienda que se le adjudica el Acto Publico
No0.2023-3-600-08-LP-024164 a la empresa ITS HOLDING SERVICE, S.A., sin considerar
que se deniega a nuestro representado UREC HOLDING, S.A.

5. Que, se considera que la empresa ITS HOLDING SERVICE, S.A., no cumplié con
un requisito obligatorio, si subsanable, establecido en el Pliego de Cargos,
especificamente, el Registro de Auditor y Consultor en el Ministerio de Ambiente, donde el
articulo 4 advierte que, la presente tendra una vigencia de DOS (2) afios a partir de su
notificacion. Vencido el término sefialado, el inscrito deberd someterse al proceso de
actualizacién como Auditor ambiental, obedeciendo los requisitos sefialados mediante la
Resolucién DM-0340-2016 de 2 de junio de 2016.

6. Que, en este Acto Publico, a ITS HOLDING SERVICE, S.A., se recomienda
adjudicar sin verificar de ante mano que el proponente seleccionado cumpliese con todos
los requisitos establecidos en los Términos de Referencia del pliego de cargos, como por
ejemplo la presentaciéon Registro de Auditor y Consultor en el Ministerio de Ambiente.

En base a todo lo expresado la impugnante solicita que se revise el Informe de
Verificacion del 3 de octubre de 2023, mediante el cual se recomienda se le
adjudique el acto publico No.2023-3-60-O08-LP-024164 para “SERVICIOS DE
EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO DE CAJA DE AHORROS".

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°190-2023/TACP de 31 de octubre de 2023 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020; admiti6 el Recurso de Impugnacion interpuesto la empresa UREC

HOLDING, S.A., resolucién que fue publicada ese mismo dia, en el portal
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precitada remitiera a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas-
“PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe de
Conducta acomparfiado de toda la documentacion correspondiente al acto publico

impugnado.

VL. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.
De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del portal
“PanamaCompra”, la CAJA DE AHORROS, el dia 09 de noviembre de 2023,
publicoé en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
el Informe de Conducta requerido, en el que hace un recuento de la actuacion

llevada a cabo por la entidad, a saber:

@ Caja de Ahorros | e o e

CATA [E AFHORIIROS
INFORME DE CONDUCT A

LICTTACION PUBLICA No. 2023-3-60-0-08- 1L P-02487T 6.4
SERWVICIOS DE EJECUCIHON DEL PLAN DE ABANDONO DE CAJA DE AHORROS

EHr atercion a bo solicisado mediiante Resoluoicm SNo, T90-2023 0 T AT dde 31 de aoctubrs ode
2023 (Admision). del Tribunal Administrativo de Contrataciornes Pablicas, om La cual se
HAudrnite el Recurso de Impugnacion presentado por el apoderado especial de la empresa
UREC HOLIDINCG, S.A, dendro «de la Licitacidén Pablica Mo, 2023-3-60-0-08-LIP-024 164,
rermitirmos el geertinvente Informe de Conducta, asi comee el expediente administrativo.

Sobre «l parttcular, ermitimos las sipgaientes consideraciones:

= Que vl seis (6) de septiembee de 2023 fue publicada en &l poreal Panama Compra a
conwocatoria para la Licitacion Pablica No. 2023-2-60-0-08- L P-02u 164, relacionada comn
La caontratacion del servicio de sjfecucion del plan de abandono de caja de ahorros, cuyo
precica de referencia es de SETERNTA Y CENCO MIL SEISCIENTONS W NI
BALBCOAS COMN OO 1O (5,7 . 75.621.00).

= El dia veintiocho (28) de seprtiembre de 2023, se llevo a cabo ol Acto de Presemtacion y
Apertusra de Propuasseas v de acuerdo con el Acta de Apertura Eloctsonica, gue cornsta
publicada en el registro elecerdnico del Acto Puablico, concurrieron las sigubentes
empresas e calidad de proponentes: LTREC FIOLDING S A ¢ IS Holding Services,

> Que para el dia veintiocho (285) de sepriembre de 20275, se publica el Acta de A pertura
de Propuesias se dejo constancia de los documentos que debian ser subsanados por Las
empresas participantes, para o cual contaban con el término de un (1) dia habil
confarme Lo establecido on el plicgo de cargos.
= OQue para ef dia veintitrées (23) de octubaoe de 2023, se pubilicd la Resolucidan MNo. O desl
13 de octubre de 2023 srvedcdia arvke fa cwal se resuelve adjuudicar =1 Acto Pablico a la
empresa TS Holding Services, S.A. por la sama de CUARENTA Y NUEWE WIL.
SEISCIENTOS BALBOAS CON OO0 100 (B 9, SO0 000 ).
Que para «l dia oneinta (3430) Jde octubae de 2023, se publicd la Certificacion cde
interposician de Recurso de mpognacian BExp. 2192023 mediante el cual se inscdica que
se ha presentado Recurso de mpugnacion en contra de la Resobacian No.O7F del trece
(12) <o octubre de 20275, emiticdo por la Caga de Ahorros, mediante la cual se adjudicd
el Moo Pablioo de Seleccidn de contratista por Licitacidon Pualb ar MNo. 2023-3 60008
LI-AF¥2:3164 3y e sefiala que o Recursa de Impugnacion se Suarticd en el Efecta
Sasparresiva
> QOue para el dia treinta ¥ uno (31) de octubre de 2023, se publicd e Informe Soecretarial
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Poblicas mediante el cual se imdica que
wna ver revisada la documentacicon requerida perteneciente al Acto Prablico conterntiso,
de la Resclucion impugnada obtenida del portal electranico “Panama Compra™ e
incorporada al presente Expediente. se aprecia gue ol Recurso de marras, comple en su
rotafidad con los requisitos establecidos n ef Texto Unico de la ey 22 de 2006,
ordenado por Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en virtud de ello, se e asigna al presente
recurso, la numerscidn 2192023, correspondiendo s conocimagento,. en calidad  ole
Sustanciador, al Magistrado Sustanciador Manuel Beckford
B Que para el dia treinta v uno (31) de octubre de 2023, se publicod la Resoluacicgn Do, 190-
OB ST ACE de 31 de octuabre de 2023 (AdmEasion). mediante e cusl se resaelve
PRIMERO: ADMITIR o] recursao de impugnacion imcoado por el licenciado FHeraclides
Humberto Sucre Batista, en su condicidgn de apoderado especial de la empress LHREC
FEPL DG, S A, promovido en cantra de la Resalucidn Mo, OF7 del 13 de octabre cle
2023, pror la cual se adiudicd el Aceo Pablico de Seleccian de Contratista por LicitaceGn
Pablica No. 2023-3-60-0-08-1 P-0241 64, SEGUNDC: CONCEDER en @fecto suspensiseo

y

=
ol Recurso de Dmpuaznacion prronmo v iclo por el apocdorado esproecial e b emupresa L IR EC
FRACOL I EDNSC A, TEERCTERRCS: ED AR !RJ\,‘—-I AED aa Jaa KT AFM T8 A FICOERIRCMES. ool FRecun ey

cher Fawypreagg oo cquae s actrrite. o b Eerrian Eloctroaies e e tr et ones
Erextrdicass e Siamrerea: IRECILIEIRIE clar B €oAd A TXE o ECOIRERCIES  anl
IrForre de condacta. st iteclon e tonclo Lo clos Tre Tt O e e gl berates sl actes
PRI dcer b gneeaton, ey waan berred ravr cdus 3} clfms halbiloas, cormtacos o ot e
pet lan mrestEficasidrr oo wsto s < arank errTritirsee o trases el SSEsterwa
Electrasios ol Corsbratacionres TPolslicoms Taraarras Clorragera™ . UIIRNTOY: ATIWERTIR o
Foarbe et Crikbnsmal sreectinrte abosgoaion. wa
e e res particulac, para prescntoar sus abopgoaciormes clemtros ool
treess 0 cffas bl rataclon m Puartie dle Lo ot Elcacionr e esta
PREICYITIFIC AT o las partes ode o groresente resoliacidm paora Bos

I teraens cfer Lo
tersyLirnee o
rarscaleaedchay

S

Poertiriemtes, @ trawds oloel st Tdmseos CEarierns Comrmnoratt, meotifhcoc io
wartericierd sareiafo trorescurriclos ctoms (23 ol fas b biles posteriores a s prea bl icacicmrm
wEickucr greartal oficial. SEPTIhac: ¥

WIERTIR a Las partees oies corntra o poresserstes

resolacion procede Recaarso cle e lacion ante o roston oo 1om s g istract o cpLee §rato s o

@l el

e praarws ol clfe breindm y smano (1) de octubre e 20250 se pallica el
Eraslado dal Recurso de bhmpuagnacion de cornformidad cor el re
clesl  sistesrre

Escritos praara ol
PP e —
ectrorices e COontratacicornes Pablicas ~ Pamaned Conrgoras . By el ol
salicitar o trases oo s criterio gae se VERIFICOUIE ol irmforme oe Werificacicon odel 3 cle
. FICOORRCY, mmedinnte la cuai se recormicriclo se Lo

e e e T Lo R ey NECTECD  EES
b FFLAUN TOFE AFADNIDONNCS IE CAJA [I55 AFICIIRIROCNS, ooriermcio o La

i cler Alorros cormc enticlad contratante, de actendo oo L rraEsorme jeogsiziee ek cled
clitmeld o acteo pubBlico em Pamasrs Cosemprra. FPorcloarmeritoy oo o e > Wermtes Dlrsioes ole Lax
Eoarnes D cber 200005, orchenacdo por ba Loy 15058 cloe 200200

T

e prTaesso sl iinnnos  respetaosanneTibe s comflrrmee o actuaacto e
s DAIRTA % me  proraviite

P TS ated trece (1753 <k

& renee o Bor ireedicectes ean
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VIl. PERIODO PROBATORIO:

Pronunciamiento sobre las pruebas: NS, O

Mediante la Resolucién N°076-2023/TACP de 17 de noviembre de 2023, este
Tribunal, en Sala Unitaria, se pronuncidé sobre la admisibilidad de las pruebas
aducidas por la recurrente, luego de evaluar los hechos relevantes presentados
por la parte actora dentro del proceso de marras, en resguardo del debido proceso
y de la tutela efectiva administrativa, con el fin de brindar una justicia equitativa en
la adjudicacion dentro de la contratacion publica y con el propésito de contar con
mejores elementos de juicio para emitir nuestra decision sobre la controversia
planteada, por lo que se requiri6 PRUEBA DE INFORME al MINISTERIO DE
AMBIENTE, de acuerdo con lo establecido al respecto por los articulos 159 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por articulos 140 y
147 de la Ley 38 de 2000, con la finalidad de solicitar el apoyo interinstitucional
como ente regulador, para que ilustre al Tribunal acerca de lo siguiente:

1 Nos sirva certificar si el Registro de Auditor Ambiental de la sociedad ITS
HOLDING SERVICES, S.A., que lo habilita para prestar los servicios de Auditorias
Ambientales y Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, se encontraba
vigente al dia 28 de septiembre de 2023, fecha limite para la recepcion de
propuestas dentro del acto publico N°2023-3-60-0-08-LP-024164, ello de
conformidad con lo establecido en la normativa legal vigente.

&, Cualquier otra consideracion adicional que tenga a bien proporcionarle al
Tribunal.

En atencion al Oficio N°238-2023-TACP de 17 de noviembre de 2023 vy
cumpliendo con lo requerido por este Tribunal, se recibié el dia 22 de noviembre
de 2023, a las 02:07 p.m., en la Secretaria General de este Tribunal, por parte del
MINISTERIO DE AMBIENTE la Nota DM-2401-2023 de 22 de noviembre de 2023,
por medio de la cual se nos remite el Memorando DIVEDA-DAMA-227-2023 del
21 de noviembre de 2023, elaborado por la Direccion de Verificacion y
Desempefio Ambiental, el cual da respuesta a la prueba de informe solicitada y
adjunta la Resolucion DIVEDA-AA-004-2014 / Act.2023 de 13 de abril de 2023,

cuyo contenido es del tenor siguiente:

__w—
_ - S TR RO D
A A, T P A P

Pananmnua, 22 de noviecmbre de 2023 0
IDNA-2401-2023

Licenciada

KAREN S. SOLIiS v

Secrewria General. cncargada

I'ribunal Administrativo de Contrataciones PPablicas
Hn su despacho

stimada | icenciada Solis:

DIV E DA EIANTA
Verificacion Arn
A Sl LTI COpria st
> 1 de 2023,

Sin otro particular,

Arcentanmente. ——

EE

MIECIADES C
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-t MINISTERIO DE AMBIENTE A e € o
3 s ACIONE2
REPUBLICA DE PANAMA DIRECCIDN DE VERIFICACION DEL \___/
- GOSIESRGD NADIONAL — DESEMPERD AMBIENTAL

DEPARTAMENTO DE ADECUACION ¥ MANE IO AMBIEMTAL
MEMORANDOY
DIVEDA-DAMA- 227-2023

PARA: JENNY VILLARREAL JARAMILLO
Jefa de Asesoria Legal

DE:
Drirector Verificacion deld Desempeno Ambiental

ASUNTO:  Repuesta al Memorando No. Oficio No 238-2023-TACP { Registro de Auditor
Ambiental de la sociedad 1TS Holding Services S.A )

FECHA: 21 de noviembre def 2023

N7 de Control:

Por medio del presente damos respucsta al memorando No. 1677-2023 fechado 20 de noviembire del 2023,
con el cual nos remitio copia del Oficio No 238-2023-TACP del Tribunal Admirativo de Contrataciones
Publicas. dende solicita certificacion si ¢! Registro de Auditor Ambicntal de la sociedad ITS Holding
Services S.AL que o habilita para presiar servicios de Auditorias Ambientales v Programa de Adecuacion
¥ Mangjo Ambiental, se encuentra vigente al dia 28 de septiembre de 2023 y cualquier ofra informacion
adicional. para tal fin indicamos lo siguiente:

* La sociedad ITS Holding Services S.A. esta registrada con el registro de auditores ambientales det
Ministerio de Ambiente con el nimero ( Resoluciony DIV EDA-OQ04-2014°A¢t 2023, notificada el 14 de
abril del presente afio v con vigencia de dos afos, venciendo en el afio 2025

* En base a lo descrito, la precitada empresa se encontraba vigente para el dia 28 de septiembre del 2023,

*  Adjunto copia de la Resolucion DIVEDA-004-2014/Act. 2023 gque ordena ba actualizacion en el Registro
de Auditores Ambs fes a da sociedad I'TS Holding Services S AL

Cualguier consulta adicionsl sobre el particular agradecemos establecer comunicscion con Tec. Carlos
Acosta a extension 6847 o al correo electrinico cacostaemiambiente, gob pa

Adentamente,
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VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:
De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27

de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.
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el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede a

~

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermision \q

\

realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la d‘edsjé:n; <
tomada mediante la la Resolucion N°077 del 13 de octubre de 2023, con la
finalidad de emitir un pronunciamiento consono y en derecho, respecto a lo que

aqui corresponde y a ello nos avocamos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer
de aquellos recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion del contratista,
teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente

juridicos.

Como quiera que estamos ante una licitacién publica, debemos remitirnos al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina mediante el menor precio ofertado, siempre que el oferente cumpla con
todos los requerimientos técnicos descritos como exigencias minimas por el pliego
de cargos y especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto

normativo:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de
seleccion de contratista en el que el precio es el factor
determinante, siempre que se cumpla con todos los requisitos y
aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este
procedimiento se utilizara cuando el monto de la contratacion
sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este
procedimiento de seleccion de contratista, las entidades
licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la
competencia entre los proponentes y obtener el mayor beneficio
para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes
reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara
un acta que se adjuntara al expediente, en la que se dejara
constancia de todas las propuestas admitidas o rechazadas en el
orden en que hayan sido presentadas, con expresion del precio
propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes
rechazados que hayan solicitado la devoluciéon de la fianza de
propuesta, del nombre y el cargo de los servidores publicos que
hayan participado en el acto de seleccion de contratista, asi como de
los particulares que hayan intervenido en representacion de los
proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el
desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento inmediato de los
presentes en el acto y sera publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

7. Dentro del téermino maximo de tres dias habiles, después de la
entrega de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion
de los documentos indicados en el pliego de cargos y se remitira el
expediente que contiene las propuestas de los participantes a una



Expediente N°219-2023
Resolucion N°268-2023-Pleno/TACP de 27 de diciembre de 2023 (Decision).
Pagina |14 [/

licitante. \

8. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el e,
precio mas bajo cumple a cabalidad con todos los requisitosy
las exigencias del pliego de cargos, emitira un informe
recomendando la adjudicacion de este acto publico a ese
proponente.

9. Si la comisién verificadora determina que quien oferté el precio
mas bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a evaluar

la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente,
utilizando el mismo procedimiento empleado en la evaluacion de la
propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando Ila
adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento de
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos
los proponentes.”

comision verificadora, que debera estar constituida por la entidad |,

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que propusiera el precio
mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego

de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacién publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten
por lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en
el registro electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en
las normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad por lo tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticién formulada

por la recurrente y a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados
de transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y precisa los

actos administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se
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desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas

procesales que se encuentran en el sistema electrénico de Contratacioné‘s:pﬂbilic‘a,s"
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partés,'a’ "

fin de resolver la presente encuesta juridica.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2023-3-60-0-08-LP-024164, cuyo objeto
contractual es el “SERVICIOS DE EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO DE
CAJA DE AHORROS”, a través del cual la entidad llevd a cabo el dia 28 de

septiembre de 2023, el acto de recepcién y apertura de propuestas del acto

publico en mencion, cuyo precio de referencia es de SETENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS VEINTIUN BALBOAS (B/.75,621.00), en el cual se recibieron las

propuestas descritas en la siguiente forma:

o,

BECHAONG 54 st M B 40

Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones publicas la entidad
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo
dispone la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 2

numeral 36, que dice:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente
por la entidad licitante en los procedimientos de seleccién de contratista
para el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato
que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el
procedimiento que se va a seguir en la formalizacién y ejecucion del
contrato. En consecuencia, incluird reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participacién de los interesados en
igualdad de condiciones. En el pliego de cargos no se podran insertar
requisitos o condiciones contrarias a la ley y al interés publico.
Cualquier condiciéon contraria a esta disposicién sera nula de pleno
derecho.

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracion del pliego de

cargos, articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante
de que se trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento
de seleccion de contratista, del procedimiento excepcional de
contratacion o del procedimiento especial de contratacion, el
correspondiente pliego de cargos o términos de referencia, que
contendra:
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2. Los requisitos para participar en el respectivo procedlmlentoxdé
seleccion de contratista.

. . o

4.Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

5.Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los

proponentes.

6..

7

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales referentes al objeto de la contratacion.

9..7

Por esta razén, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al
indicar que la actividad de la Administracion debe estar circunscrita, en primer

orden, en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que

permitan la confeccion de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva.

En consecuencia, tomando en consideracién lo sefialado en los articulos
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la
elaboracion de pliego de cargos discrecionalmente tiene la potestad de disefiar
multiples mecanismos de control de ejecucion a fin de garantizar la calidad de las

prestaciones ofrecidas por el proponente adjudicatario.

De ahi que, recae sobre la entidad contratante la responsabilidad del control del
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién determinada por esta, es
por razén que esta condicion si bien forma parte de la estructuracion del pliego de
cargos, no obedece a los requisitos de obligatorio cumplimiento ni los requisitos en

general para seleccionar al contratista.

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina
administrativa por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos
objetivos necesarios para participar; definir reglas objetivas justas, claras vy
completas que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de

desierto del proceso; definir con precision las condiciones y calidades de los

bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias de
imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacion

suministrada por la entidad; definir reglas que no_induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extensién ilimitada o que

dependan de la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacién
del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los
hechos antes enunciados”. Siendo de esta manera que “entre los requisitos de
habilitacion o de rechazo de las ofertas y de ponderaciéon existiran unos

relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades para su

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190

ke
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prestacion, y otros relacionados con la idoneidad del oferente, segln ‘ss.'ei.\trate de

\ \

licitacion, selecciéon abreviada o concurso de méritos”. \EaN

T R i
\\x

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a Ia\’Ley
22 de 27 de junio de 2006 ordenadas por la Ley 153 de 2020, dispone la
obligatoriedad por parte de las entidades licitantes respecto a la exigencia de los
requisitos antes mencionados, los cuales por su condicién de minimos obligatorios
deben formar parte de cualquier procedimiento de seleccidbn de contratista al

momento de su convocatoria.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad
técnica en la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la
revision por este Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes,
esta Colegiatura de acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede
administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicaciéon de las normas
sobre contrataciones publicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas

por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen
amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos
y en los términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su
amplia discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el
bien o servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que
ofertaran, de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la

arbitrariedad.

Tenemos que, el recurso de Impugnacién incoado nace a raiz de la
disconformidad de la recurrente en cuanto a lo plasmado por la Comision
Verificadora en el informe de verificaciéon fechado 03 de octubre de 2023,
publicado ese mismo dia, alega que los miembros de la Comisién Verificadora
cometieron errores en el informe, ya que la empresa ITS HOLDING SERVICE,
S.A., no cumplié con un requisito obligatorio establecido en el Pliego de Cargos,
especificamente, el Registro de Auditor y Consultor en el Ministerio de Ambiente,
donde el articulo 4 advierte que, la presente tendra una vigencia de DOS (2) afios
a partir de su notificacién, vencido el término sefalado, el inscrito debera
someterse al proceso de actualizacién como Auditor ambiental, obedeciendo los
requisitos sefalados mediante la Resolucion DM-0340-2016 de 2 de junio de
2016.

Este Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propoésito
de desatar la controversia planteada por la recurrente, al ser este acto publico de

seleccion de contratista por licitacién publica, procedemos con la verificacién de la
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actuacion realizada por la Comision Verificadora y la entidad I|C|t$nt‘e y asi

constatarnos si, en efecto, las mismas fueron ejecutadas en estricto épégo a la

Ley de Contrataciones Publicas y al Pliego de Cargos.

Tenemos que, la Comision Verificadora de conformidad con lo establecido en el
articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, procedié a emitir el Informe de Verificacion de las propuestas recibidas en el
acto publico de seleccion de contratista por licitacién publica N°2023-3-60-0-08-
LP-024164, que a la letra dice:

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha 3 de octubre de 2023
Estimadola ca Vergara / Gerente de Compras Licitaciones

La Comision Verificadara del Acto Plblico No. 2023-3-60-0-08-LP-024154 SEGUNDA
CONVOCATORIA ) para
“SERVICIOS DE EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO DE CAJA DE AHORROS",
de acuerdo alo establecido en el Articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 da 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020 y normas reglamentarias, gue regula la Contratacion Publica en
Panama, presenta los resultados de su Informe de Verficacion.

Como se publict en el Acta de Apertura, el dia 28 de sepbembre de 2023 se recibieron las
siguientes propuestas:

UREC HDLDING SA
ITS Holding Services, 5. A.

[ha|

Luego del término de subsanacidn indicado en el Pliego de Cargos y en base a lo descrito
en el documento previamente publicado “Informe de Subsanacion”, se procedic a verificar
la propuesta de ITS HOLDING SERVICES, S.A., debido a que presentd el precio mas bajo,
tal y como lo establece el Articulo 58 de |a Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020 y el pliego de cargos:

Cumple

| Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una | 81
persona natural, debera acreditarse mediante la
presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital

| de la cadula de identidad personal o del pasaporte cuanco

s& trate de personas naturales extranjeras. Cuando se frata

de wuna persona juridica acreditarse mediante |[a

prasentacion de copia cotejada, copia simple o copia dignal

de la cerificacdn del Registro Publico de encontrarse

registrada en Panama o de |a autondad competente del pais

de constitucin, cuando se trata de persona juridica

extranjera no registrada en Panama. Cuando se frate de un

consarcio o de unién tempaoral debe adjuntarse el acuerdo de

| consorcio notarado en el gue se estableceran las

| condiciones basicas que regiran sus relacionas y la persona

| que lo representard. quien deberd ser una de aquellas que

conforman el consorcic o ascciacion accidental. Todos los

integrantes del consorcio o asociacion accidental deberan

estar inscrios en el Regstro de Proponentes, antes de ia

celebracion de! acto puablico. Observacién: Para todos los

| efectos legales. se entiende por proponente cualquier

| persona natural o juridica. nacional o extranjera, que

| participa y presente una oferta en un acto de seleccidn de
contratista ) |

2 | Poder de representacion en el acto pablico de seeccion de | 51

| contratista. En caso que la propussta sea suscrita por
persona distinta al representante legal del proponente, su
representante deberd acreditar mediante onginal. copia
| cotejaca, copia simple o copia digital, que cuenta con podar
especial, cuya firma debe estar aulenticada por Notario
Publico o con poder general debidamente inscrito en el
Registro Pablico de Panama, con las facultades expresas

i para actuar como representante en el acto de seleccién de

| contratista o |

|3 Paz y Salve de Renta Todo proponenie que sea | S|

‘ contribuyente en Panama debera acreditar que se encuentra
a paz y salvo con &l Tesoro Nacional, a través de la impres:on
de la certificacidn digital emitida por la Direccién General de

_Ingresos _del Ministerio de Economia y Finanzas. Ante
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| situaciones No imputables al proponente gue le iImpidan ia
cotencion de la refericda certificacion digital, la Direccidn
| Genaral de Ingrasos podra emitic decho pae vy salve en medio
| impreso. Los proponentes extranjeros que no  sean
contribuyantes en Panamé& deberan prasentar una
declaracion jurada ante Notaro, en la que haran constar gue
no son contribuyentes No cbstante, antes de la firma del
contrato deberan nscribirse en ta Direccion General de
Ingresas, para obtensr su Nomeroc Trbwtaro (NT) y su
| respectivo paz y salvo con el Tesaro Nacional
Paz y Saivo del Pago de Cuota Obraro Patronal a la Caja de
Seguro Socia Todoe proponente debera acreditar que se
encuentra paz y salvo con ia Caja de Seguro Social en el
pago de la cuota obrerc patronal, a través de onginal. copla
simple o digital del paz y salvo emitido por la Direccion
General de Ingresos de la Caja de Seguro Social 0 en su
defecto, mediante orginal copia cotejada o copia digital de
la cerntificacion de no cothizante al régimen de seguridad
__social, emitida por dicha entidad de seguridad social

Declaracién  Jurada de Medidas de Retorsson  Todo |

proponente  debera cumplir con lo establecido en el articulo

12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2018 a través de la

declaracion jurada de las madidas de retorsidn. cuya firma
| debe estar autenticada por Notario Publico, la cual se
| presentara en original, copia simple o copla digital

3

[ st

]

| Aviso de Operacionss Todo proponente interesado en

participar en un procedimiento de seleccion de contratista
| debera acreditar gue tiene autorzacion para ejercer dicha
| actividad comercial, ya sea a través del aviso de operacionas
| o cualquier otro meadio de prusba Idoneo. cuyas actividades
| declaradas en e mismo. deben gQuardar relacion con el
iobjeio contractual. La documentacdn que acredile este
| requisito, podra acraditarse mediante copia cotejada, copia
| simple o copia digital o

| Carta de Adhesion a Principics de Sostenibdlidad Todos los
| proponentes ceberan presentar la Carna de Adhesion a ios
| Principios de Sostenibitidad para Proveedores del Estaco
| suscrita por el represantante legal del proponente o persona
| delegada. en atencion a o establecido en articulo 40 dei
| Texto Unico de la Ley 22 de 2006, orgenado por la Ley 153
| de 2020 y el articuloS2 del Decrato Ejecutivo No. 439 de
2020
Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores ded
| Estade, tienen como propdsito describir agquellas normas
| fTundamentales en las relaciones comerciales gue el Estado
panamefio espera mantener con  sus  proveedores
| NOTA Carta cde Adhesion a Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estado debers ser suscrlo y presentado por
| cada proponante. En casco de consorcios. aste documento
debera ser suscrito y presentaco tanto por &l consorcio, a
| través de la persona designada para regresentario. asi como
por cada una de las emprasas gque lo conforman, de manera
L individual

["Pacte de Imtegridad Todos los proponentes deberan |

| presentar comjuMaments con su propuesta & Pacto de
Integridad suscrito por el represantante legal del proponente
| o persona delegada en atencion a lo establecido en los
articulos 15 y 39 cel Texto Unico de la Ley 22 de 2006
crdenado por la Ley 153 de 2020 Este Pacto de Integrndad
se fundamemntard en los principios de ftransparencia y
anticormupcian ¥y debera establecer que ninguna de las partes
pagara, ofrecera, exgira i aceplara sobormaoas i actuara en
colusion con otros competidores para obtenes la adjudicacion

. cel contrato y se hara extensivo durante su ejecucion. Los |

Nombre

contratistas incluiran el pacio de integridad en los contratos |
que celebren con subcontratistas para el cumplimeento de las
obligaciones estableckias en la contratacién pablica NOTA
E! Pacto de Integridad debera ser suscrito y presentado por
cada proponente En caso de consorcos, este gocumento
debera ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a
“ través de la persona designada para representario asi como
por cada una de las empresas que lo conforman, de manera
indivicual

{

Paz ¥ del Mirvsteno de Ambients
Los proponentes que participen en actos de seleccion de |
contratsta de servicios de consultoria y de epecucion de
planes de abandono acreditar que se encuentran paz y salvo
con & Ministerio de Ambiente, a fravés de la impresion de la |
certificacion digital emitida por el Ministerio de Amtrente. |
Ante situaciones no imputables al proponente que le impidan
la cbtencdn de la referida certificacion digital, & Ministerio
de Ambiente, poedra emitir dicho paz y salvo en medic

| impreso

51

L3

1 | Carta de Compromiso Verde / Proteccion dal Ambiente y uso | 51

2 | sostenible de los Recursos Naturales
Los proponemss que participen en actos de seleccion de
contratista de servicios de consultoria y de asjecucion de
planes de abandono. deberan presemtar junto con su oferta
una Carta de Compromiso Verde firmada por =l
reprasentante legal o persona con poder de representacion
cuya firma debe estar autenticada por Matano Pablico, en la
aue se compromete a desempenar y ejecutar a cabalidad |
servicio solicitado, cumpliendo con |las leyes, decrstos y
normas de la Replabiica de Panama, asi como log acuerdos
o convenios de COOHEracitn asistancia o ayuda
mternacional de los cuales el Estado sea parte en matena de
proteccion al medio ambiente @n general, cultura ambiental,
recursos hidrnicos, areas protegudas y beodiversidad, cambio
chmatico, proteccian forestal, mecanismos sustentables de
agua, energia y la mo comaminacion ambiental y |a
proteccion de costas Y mares.
Esta Carta de Compromiso “Verde, deberd ajustarse a
modelo incluide en el Capituio IV del presente Pliego de

| Carges e . 3

Desglose de precios
El Proponente debe preparar y presentar listado de desgloss
de precio con indicacion de unicdadeas de medida. cantidades
precio untarno y totales por renglén y gran total, de todas las
actividades a realizar para realizar el servicio de ejecucion
cel plan de abandonoc en [odos sus detalles

1 | Caras ~  De Refersncia Comercial |

4

Presentar cartas originales de referencia para dos (2) |
proyectos ejecutados por el proponente en los dtimos diez |
(10) afos, en &l termtorio de la Republica de Panama, gue
incluyan en su alcance la ejecucion de un plan de abandono,
la cual debara indicar lo sigusente
Breve descnpcion del proyecto gesarrollado, si @l proyecio
fue aceptado a satisfaccidén, ubicacion exacta. nombre del
propeetario. firma, nombre, nimero de teléfono de guien firma
ia carta
| El monto de jos proyectos descritos en la(s) carta(s) de

wl

T
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Uocumento

aportar este requisto. Los proponentes presentaran este
requisito cumpliendo con el minimo deé informacion que se
solicta en el modslo de formularic

RECOMENDACIONES:
De acuerdo con lo establecido en e! Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto
Publico sea adjudicado al proponente [TS HOLDING SERVICES, S.A., debido a que
cumpla con todos los requisitos establacidas en &l pliege de carges

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Varificadora, suscnbe el presenfe mforme
dado en la Ciudad de Panamad, a los i

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la
Ley 153 de 2020
i

— |

Firma: ! Pragl '.:"‘.f':;-_.r‘ [
MNombre: LESBIA DALILA GONZALEZ
Cédula: 8-439-388

r:aauta’wn.sss

(] ~y
Firma: /’/ 7 %—*’,uf ‘-."‘ G

Nombre. GUADALUPE OSORIO UGARTE
Cédula: 8-262-81

Consta que, la Comisién Verificadora del acto publico, realizé la verificacion de la
propuesta presentada por la empresa ITS HOLDING SERVICES, S.A., al ser el
proponente que ofertd el menor precio, por ello, al encontrar que su propuesta
cumple con todos los requisitos del pliego de cargos, se recomienda la
adjudicacion del acto publico de seleccion de contratista por licitacién publica
N°2023-3-60-0-08-LP-024164, cuyo objeto contractual es la prestacion de



Expediente N°219-2023 DA
Resolucion N°268-2023-Pleno/TACP de 27 de diciembre de 2023 (Decisién). e g
Pagina |21 ,,,,,,

\ \
\ \
\ )

1 &1

“SERVICIOS DE EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO DE{IC%AJAL BE: |
AHORROS”. \a

J
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En consecuencia, luego del tramite correspondiente al procedimiento de se'lecci,én,[/‘//
de contratista por licitacién publica basado en la recomendacion realizada por la
Comision Verificadora en su Informe de Verificacion de las propuestas, fechado 03
de octubre de 2023, la CAJA DE AHORROS, decidi6 adjudicar el acto publico de
seleccion de contratista por licitaciéon puUblica N°2023-3-60-0-08-LP-024164,
mediante la Resolucion N°077-de 13 de octubre de 2023, al proponente ITS
HOLDING SERVICES, S.A., por un precio de B/. 49,600.00, por haber cumplido
con todos los requisitos del pliego de cargos y ademas su propuesta representa

los mejores intereses para el Estado.

VilLi. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD PLANTEADOS POR LA
RECURRENTE:

a. Supuesto error de la Comision Verificadora al realizar la verificacion de la
propuesta de ITS HOLDING SERVICES, S.A.: Manifiesta la recurrente que su
desacuerdo con el acto impugnado radica en que la entidad adjudicd el acto
publico basandose en la recomendacion realizada por la Comision Verificadora en
su Informe fechado 3 de octubre de 2023, donde se establecié que la proponente
adjudicataria cumple con todos los requisitos del pliego de cargos del acto publico
en estudio, sin embargo, la impugnante sostiene que, la empresa ITS HOLDING
SERVICES, S.A., no cumpli6é con un requisito obligatorio establecido en el pliego
de cargos, especificamente, el Registro de Auditor y Consultor en el Ministerio de
Ambiente, donde el articulo 4 advierte que, la presente tendra una vigencia de
DOS (2) afios a partir de su notificacién. Vencido el término sefalado, el inscrito
debera someterse al proceso de actualizacion como Auditor ambiental,
obedeciendo los requisitos sefialados mediante la Resolucién DM-0340-2016 de 2
de junio de 2016.

Asi, al revisar el pliego de cargos que consta en el Sistema de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, tenemos que en el punto 5 de “Otros Requisitos”, se

establece el requisito literalmente, el cual es del tenor siguiente:

& Registo de Audtory Consutor en el Minsteio de Ambente § -

Tant 3 empresa come cada parfipant poncipel n  eecuindel i de abandon, debers presentar encopa simoe f Regito vigene de audiorconsubor i e insteri
(e Ambinte

Al revisar los documentos aportados con la propuesta por la empresa ITS

HOLDING SERVICES, S.A., tenemos que para cumplir con lo requerido en el
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punto 5 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos la proponente

siguientes documentos a saber:
= ITS
CONSULTANTS

Registro de Auditor y Consultor de ITS HOLDING
SERVICES (VIGENTE)

Registro de Auditor TS

REFUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
RESOLUCION No. (DA (08 2/ Aok 262
De2G de_ o200 de o .

Por [ cual s oedenn Lo sctunlizaein di ls sondsd ITS HOLDING SERVICES,
SA. n el Regastro de Auditores Ambieneaes que llevi ¢l Minssterio de Amblente

El susrid Direstor de la Direccitn de Verificacion del Desemped Ambserl
(DIVEDA) del Miniserio de Ambienie, on uso de sus facaltades legales, v

CONSIDERANIO:

Que mediante oota Fechada ¢l 1 & febrero de 2020, ln sociedad ITS HOLDING
SERVICES, S.A.. sociedtad imscritn hiso follo 8038722, con domsicilio en Urbanizacion
Chais, calle principal, cmsa N 4% y cuyo representasse lepal & el setior JOSE
CARLOS ESPIND MENDEZ, virdn, peamefo, mavor de edad portador de &
cdduls de fdentidsd persoral PEL708, con direccidn en Urbanizacion Chanis, via
prineipal, echificio 13, hocal 45, inscrita tomo persona juridics en ef registro de Auditores
Ambiestuies habilitados pars peestar fos servicios de Auditorizs Amblenasles v reslizs
Progrumas de Adecunciin v Misiio Ambiental, maliene Resalucidn DIPROCA-AA-
0042004, sctualizads en of 2019, hs solicitado a la Dirsocin de Verificacion del
Desemnpefio Amblental del Ministeno de Ambiente, su actuslizacidn como persons
natural, segin o esmblecido en ef aricela 4 de ln Resolusiom N* DMAOI0.2016 de 02
de junio de 2016 que madificn o rticulo 5 de Tn Resoluciin 5° AG-II98.2004 de 24
de sepiemhre de 2004 (fola 1 14),

(Jue scompanian al memaonal petitorio o sigmenes docurseneos (foas 135 161}

I Memorsl petitono dingido sl Mitsgro de Amblente slicitando wer aclualizsda
al Regismo de Auditores que lese of Ministerio de Ambieote, detllando sus
peniiles

1 Copla de cdula de identidad personal

b Pad v alvo expaidid por el Minksieno de Ambieni » frvor def solicitunte.

4, Omigingl de reeiba do pago por el seevicio de sctusliancidn de suditor,

5. Cinco (5} informes de seguirmiento ambiental de Estudios de Impacto
Amhigzal

Que segom |a evalimcitn de solisscin e persoss satural DAMAF6 e &
Diresccton de Vesifleacitn de! Desemgefio Ambiental, v luggo de evaminadn ks
docurmentacidn presentuda por ¢l peticivaario, se ha podido constiter que I sociedad
ITS HOLDING SERVICES, 5.A. cumple con fon sequsisos establechbon en el
erticule 4 de la Resluciin N* DM-0340-2016 dei 02 de junio de 2016, que modifics o
articulo 5 de b Resofuckin N* AG-0I08-2004 ¢ 24 de aptiembey de 2004 v o anticule
10 del Degrotee Ejecutive N* 57 de 10 de agnesn de J004, por b eual w recomsends s
sctudlizaeion en of regisirs e Asdiiones Amhioniides habifitados pars peestar los
wervicios de Awditorias Amboemales v realizar Progrunes de Adecuscidn y Mangje
Amshiental e esta institiseion {fidim 167 4 164),

(e dadss s consiciraciones anles expoestss, of suserito Direcioe de 1n Direcciis de
Verificacion de! Desempetio Ambicatal det Mistaterio de Ambiente;
RESUELVE:

Articula |, ADMITIR ln soliciid de suuslizacin & b wonds! ITS HOLDING
SERVICES, S.A. en el Registrs de Audizares Ambientales gue leva ¢l Ministeno de
Ambienty, e confuermdad con o establecide o la normativa kegal vigense

Sharberta e Spiecpe

mn?ﬂmﬁmmﬂm

Pigetm (850




Expediente N°219-2023
Resolucion N°268-2023-Pleno/TACP de 27 de diciembre de 2023 (Decisién).

Pagina |23

ITS

CONSULTANTS

Arthmls I VMRS AR & q!nhmm e B seciedad TS !lll.l).‘!: 'Sl.ﬁ\ ICES,
SA. cxem poracee nrikdes on o 1 de A s
prestis ke ssrvickss de Aadiiorbes Ambsczigies v Progranes dv Adevusiite ¥ Mando
Amrhiemss g HBowe b THescniv de Vetifllommn ded Tesonpetio Arcdvesdal sdscrits o
Mimisteths e A birmee

Artkesslas L ADVERTEIR b lo souected 7“ MOHDESG SERVICES, S.A. gur
L] te b = mumrx algune fresie o eveens porsanan. por
ressrmn Az e rhogenistes coviles, peralon. cemewley o & caslquier rareralena, g
I endsnm wontinign o b siscien oo be claberscbin 3¢ lon Audiwies AsBicstales ¥
¥ e A ¥ Mamaio Ase b,

Articuls & ADVERTIR e e prevcrte Besoduciior teades wme vigencia e D08 {2
alvi = partiy de e n el . wl v rhh‘ri.
stuserse o procese S sousiiowaie ese Asdhar Assbvertal, obsdecsaraio e
ressen avs sefialaden mevksrte b Reaobesa'sy DA 8340 2016 de 1 de amo de 7014

Agmiesle 5. NOTIFIC AR & b wecdad TTS INOLINNG SERVICES, S 4. o o
apeaiorvaks fegal del conteridio Go e proseess Resolwose

Arteube B ATV ERTER & be soomind FT% BHOLING SERVE RS, SA A Cotere
e greseose Mol it cebe E e Resnsmadesmin'e: dewire ded (freine
de Sasa wieven |5 ding Batiics sgreevies 3 pareir de s neti ficacion

(30 LB QM Tewn Unico de ta Loy Mo 41 de § de el de

19N, Ley No, B de 15 S rewras de 2015, Desvers Bjooatiea o, 17 de 10 e agosn o

I, Resolucitn Mo, AG-OARNNE de 24 de ooy e de HEM, pov s

Hesslaciae IR-I040-I014 de 1 O jasss de 016 J-:m TN SRRCTITMnTe )

B T

Diade o= s ctaded de Pasera, s be U unlivesal 2 ) s del men de
Mo det oo daw wenl seiviaane (HETT)

NOTEFHUESE ¥ CUMPLASE,

4 ,_

d...u‘:,l’ ol .L):___, '

Ihmagr g Verficacuse dot Desers e Asbssmn

e
Py
Pomvm

o o

7‘&“ - gk M oot
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Solicitud de cambio de nombre del Registro al actual, sin embargo el Registro esta
vigente.

f Panama. 11 de agosto ge 2023

Docior

Miguel Flores

Drsccitn de Verificacion ded

AENISTERIO OE MIENIEW s
E s,

Por aste medio comunice formatmente, el suscreo JOSE CARLOS ESPINOG
MENDEZ, con codula de id PE-2:708 antiguo
&mmu_ﬂ_m_ﬁmm_u con Resolician
mmdnctmuuu»ruﬁm engo a4 bien

el bic de Rep fegal de ITS HOLDING SERVICES,
S.A. de mi persona José Cantos Espino dWan
mmmmmmm«omlomnmmmv
reposa en lodos Gales vigentes & saber,

Adjunio a egta solicud 1o siguisate;
* Aviso de Operaconas
= Cevsficado de Registro Publico vigents
= Copis cédula Ing. Jorge Lae Ledn
- Oanldnmxxmm

Sin otro particusar,
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Registro de Consultor ITS

REPUBLICA DE FANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
RESOLUCHON DEIA-DREGEIA- BB - 00D FoRd,
De_23% e —“‘F‘b de 2623,
Fur In cunl s resuetve ta soficitod de actenlizacsin de mioensacidn regiseral presemtndn por TS
THMLDING SERVICES, S.A.

Bl smerito Munestio doe Ambionte, on wse de sue facuftsdes logades, ¥
CONSIDERANDO:

Qe medimle Resoducian DIEORA IRC.No. IR 006.201 4 de 24 de noviembee de 2004, notificads ¢ §

& febevns de 2018, se ordenn la inscrapeion de o persoms pattdicn denomineds TS HOLDING

SERVICES, SA,. como cmpress coostfioss on mlerin smbsental, slondo de fema conscouunbe
b da pars clab Fstuions o | A | {Te. 27-25);

Que de mmrde & sota sin mimero. recibads ¢ 14 de agoetn de J023, b sociedind restive cambios
sigmificat vos denero de B jumtn dinectiva guie proside o dicha pertoss juddica, raedn par 1a cual, solicitan
el oo inaiento de la nwevas nepresentants lugal de 1T NOLDING SERVICES, S.A. (Fs 1494. 200,

Qe fiwsto m Ly solicitud antes dy , e da certefh i e bs | gistral resdiata a
le perwona inserita » Folio No. 600832 v vopla de by codula de identidsd persemal shd sedor JORGE LEE
LEON, quetn ostents I represontacion logsl de TS HOLDING SERVICES, S.A:

Que el da In fun % 1  Dhepar dio Gestn Amab 1 raves die sndi
e sctualivacion e lo mii t fa 1a mdnisadie dle ba sedicitnd ¥ & reconocimsonto
die 1o nusevi reprcseatante fopal (e 200312y

Quse el Dovrese Ejocative No. § de | de miareo de 2023, Yoo reglamonta of capitubo 11 def birsle 18 det
Texta Union do Tn Ley 41 de 1998, sobre of Process e Evabuncion de Impacto Amisiental y dicza otras

disposicions, ostablese vn ol antiade 90 gue of M o de Aml e wn Reg
Jizndol e Consol Ambientales habilitados par elaborar Extadios de firg Ambrienial:
RESUELVE:

Articuba | ADMUTIR la sabicitor] pevaevits por e empresa 1TS HOLDING SERVICES, S.a.

Articute 1. RECONOCER gie. of sofor Jorge Lev Lein actusrs. en sdelinte, como T fepnl
e Tas g fos 2 la fak FTS HOLDING SERVICES, S.A., persens suridica habilitds
prarm elalscrar Fatmdios de Invy Al | i = Regintro Mo, DIFORA IRC-No. IRC-206.2014

Articoln 3. ADVERTIR  ln cmpresa ITS HOLDING SERVICES, S.A_, que ¢f Ministerio de Ambbente
w0 asme respoasabelidad alpens Trevte o tercume porsomas por mim de ls obligaciones civiles o
cmeruinles que comtratga em relacion o 1a oluh de Estudsons de bmp Ambezwtal

Articulo 4. MANTENER o fodss sem paries, o reso de b Resolucion DIEORA [RC-No. IRC-O06-2014
¥ o Roesolucion DEDGA-ARC-017-2001 de | de mearzo de N2L.

Articndn 5. NOTIFICAR 2 la socicdad ITS HOLDING SERVICES, S.A., del contenida o 1a prosente
Resobuciin

G gl!SSULTANTS

Articulo 6. ADVERTIR o ls socicedad 175 SIOLDING SERVICES, S A apoe peosleds ERerponer Recurso
de Recomidermciin, en conra a bs proeaste Resotucsn dentno gl plaro de cineo (5) dias habsles wantados a
pertin e sa oo Boacicn.

FUNDAMENTO DE DERKCHO: Toxin Univo do in Loy 41 do | de Julio de 199%, Ley % de 25 de

marso de 208 S, Decresa Epocutive Mo, 123 deld 14 de agosto de 2000, modificado por ©f Deceeto Ejocustive

No. 36 del § de jumso do 20019, Resoluceon AG-08 142007 de 25 do diciomibee de 2007, v demidis normas
CLRs i

Pads on iw Crsdad doe Pasensd & fos P o T - o2y dizss del mes de
S— el mifhes ddos sl vesanisngs (M3

NOTIFHDUESE ¥ CUMPELASE.

MILCIADIS CONCEPCION -

Minisso de Asgyheonie

BERANTAG ~ 15 NE e TaoN

AN IBAVAL TP St de kAL

Mrbuacre o A

st
Wesarhuoc o DHELAODEGEIA. 004 ~0O0D2 — 20o=E2,
Feoha 2Rl y 22 or
e X e
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Registro de Auditor y Consultor de ANETH MENDIET
(Coordinadora del Proyecto)

Registro de Auditor:

BREPUBLICA DE PANAMA
PINISTERID DE AMBIENE

DERIOCCION DE VERIFDCACTON DECL DESEMPESO A VRN T AL (DI DAY
RESOLUCION DIVEDA -~ 58 & 8 < 26 e% facr Bepe

DE_2 de ghs e diy tbe T r
Par o cual s o ot o de dn ANETEI ARMINDMS MISNDIFTA
SAENZ, en o regiaro gue Fowva la Dk de Vemiti + acl I A 1

CIMIVEDA), como Auditer Ambicmial habilitado pam prosts toe servicios de  Acsditosias
Avwblesaales

=l > de Weniti i deld D Acres b L del Mins o e Aol . o
Uno de sus Peoslesdos Sepnles, y

CONSTIDE R AN

Qe ol 27 de ocmobre de 2021 la seflora ANETH ARMINDA MENDIETA SAENZ. e,
PansrneSia, meneor de edied, con obdula de idemicind poersonal B-R32- 1554, con domikcilio on el
P Colowes de (Rollla Visin, culle 43 cste Bella Vista. comegimicnio de Biolls Vista, distrizse »

[ C e L GIROL.AS03, ¥ comrery wlectadanion
aEvcLiL, ey i i o, con grado de § ll:cncu:da en  Ingemsers Ambdoniad, ituio
ohlenida de in Universidad § win do ¥ =u : oo
en ol de  Aud R dot Mimisterba de  Mumibicndc, scim e
csablccido on ol anicule 2 do la Roscluckin Nao. INM-G340-2016 del 2 de juniso de 2016 s
Aifica el Jo 3 de la R ey Mo, AGATVOR. D004 de 28 de sepeicmbee de 2008
e ba petickomurts aperid b
1) Solicitud de i T h Jicigida @l Mini e
Aumbiomte.
2 Faz y salvo emibtioks por el Minksterso die Ara‘)l“w (No. 193093}
3 Capls de cloo (S Inforrme anasi do S de
emiido por 175 Hholding Sorvicies. S.A.
4% mem ded Rocibur de pape por los i del Regi o of Departasenio g
et M s e Morsitvh N, [GI38).

S Copia de osciulen de sdenticad porsonal.
6 Copin de sdoncided No. D004 120010, cmitido por la Juma Téceden do Ingemieria ¥
ATEiRoc e

Chee seplen bs evalmecian de la Direcciom de Verifloacon del Descmspeio Ambientad No EAAA-

197-2031 del 28 de ociubre, de 2021 ¥ nogo de ax ta por lo
Pt e ha podid e fa ANETH ARMINDA MENDEIETA SAENS,
e o los J en ol articabo 4 de o Resolucidn No. DM-0340-201 6 ol

2 de junso de 2016 gue modifica ¢ articulo 3 de In Resolocion Noe AG-OT0K. 7004  de 35 de
scpticmbee do 2004,

6 CONSULTANTS

Que of aricule 10 del Decrcto Ejecutivo No. 57 de 1D de qguuo de 2004, cstabloce gue «f
Pl v de Armbi creari an oyl de Ausadi Agmb des taabilitoados puna
Anditorias A les v Prog: de A ifm ¥ Maocjo Ambieneal ;

Gue ol ardeato 26 del Testo Unico & la laey 41 de 1 de julio de 1998 estipula gue as

in=p ¥ asryhie ot ser al ©o n aprobados
par ¢f Minisserio de Ambi ¥ salo pod ey i das pos Aes o juridicss
debicd wertificed por la Astovidad. OGuienes gresten servicins de  inspectorias o
amuditorias ambierales, estardn sometidos, pors estos ofc o o ¥ abi previstas

en in legisiacion vigerte,

RESUELY

Articelo . ADMITIR o 4 de O de la s ANETE ARMINDA
MENIDIETA SAENZ, e 1D idad con lo blecido en la normativae leps! vigense.
Articubo 2. ORDENAR Ia i E de 1o ANETEH ARMINIDA MENDIETA
SAENZ, cowws porswss matueal, on of Regiarm de Ao At Tabhilitad pars
¥ loss ictos de  Auds A los ¥ Pr de A ¥ M
Ambiental que Hewa is D4 de Verifh del Ix Aambs 1 adscrite ol
Aind i0 e Asvibi

Articulo 3. ADVERTIR a lo scfiorm ANETH ARMINDA MENDIETA SAENE, que ol

Me de Ambi o sy silidad wig fremite a tercerns personas, por
raxorses e lns oblig: chviles, p ! Ies o de [EERS naturalees, gue of
misms comtraige on relasion com ta clabx som de lns Al iax Ambi boes w I e
Ak 36n y Db bes Asmb s

Artiouhs 4. ADVI:IIIIIQ que la pe ¥ E wna wi in de dos (2) afios a
parter de =u £ G, ¥ Qe forme o jo blecide cn la B T DN-D340-2016 de 2
de junio de 2016, deberd presentar su solicined de sctaalizncion on un plaoo mo muyor 3 guince
sldas (15) hdbiles previo at i e b v g Azl altirme rogistrs,

Articule 5. NOTIFICAR o la soflom ANETH ARMINDA MENIMETA SAENZ. det
kv de la g e Resohucisn

Articulo §. ADVERTIR o la scofiorm ANETH ARMINDA MENDIETA SAENZ, e CowMrn
la presents Resolaciktn cabe Recurso de 31 HELONn el Lrmi de hastu cinco (S),
dias habiles a partir de su notificacion.

RIS ER RO L ARSI N TE

RESOLARCION D4 o) £ o0 8- O s - Biug A e Baoks
FECOHA_ 3 b dic, e borr & Lois

Pagina 2 oo 3
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Registro de Consultor

REPUBLICA DE PANAMA

TR B A NTE
FEESOL O ION DA ARG Ny L2FE8  -2a22
e Zﬁ whe che 2022,
Por ke cusl se adoite la actonl izacion de ls sefors ANETI ARMINDA MIENIDIETA SARNZE,
e el Repa e O Ambicrtales quse Sleva ol Miniaerso de Ambionse.

El suscrito Ministro de Ambidente, on uso de sus oulisdes legales, ¥

COINSTEIMER AN

Qrue ol diccksdis [ 16) de dichomibre de DR, da sePora ANETH AL MENDIETA S.. con céodulan G
idomiidnt personad Mo B-N32- 8 554, com diowm el e 181 Colores, Dealla Vista, aparamento 275

Liceacisis on logenieria Amb tetalo ol tdo en b Universidod T oy e de ™
ERACEItE Cono porsomns st e el Roegiswmn de O Al el dors pore clot
L] 1% de T A - ] Resolucion No. DEIAIRC-OS0-2019 del 31 de
dichombee de 2019, v e b TN s de Foraluacsin e bomvpacto Ambientel del Ministoric
Ak Armls  solicitud de actuali e e wn i <
e in e i adi L P las sigud ¥
1. Copin de eda e Personal, debi eostariodin.
Capio motarie by de n Cemificacion de S dnch #% i 1 pars cd wm el territorio de
= Repablicn de s
A e y Sabvo emmiticlo por of Mimi o e Avnbicnic o nonsbee del sobicitmle
- C e page h o e Ehie e Ach + ey F del wa abe
Aphicmte, poe los e scisli o ool regi
3. Copim de Cemificados de part en dos sigbcacs Cursos de FEstudbs de Empascto
MAumihiental:

= COMPENSACTONES ASMMBIENTALKS 1080 PR IS BRIV RS I A D
EN FROY ROCTOS, OBIRAS Y ACTIVIDADES, dictado puse Ascsoria, Capacitncidn
&£ Gestion Inteprsl (TAACTL. analasdo P ol Midsiorio de Ambiente moedinnte nota
DEIA-DEGIA - 106-25 10-2022. 40 bosos anline.,

= MANEN EFMCIENTE DE RECURSOS BRI ICOOS,  dicnado PoT Ascsorio,
Copaciacicnm & Costica Irstegural {FEA N, sviloaio ot @ M o afe Ak
avosfinnie mots DELACDECHA L 13- 151 1-2022. 40 Isorss ontine

Que sunadoe a lo antorior, asdiants capin de s Resodscionss de Samadios de Impocto A beortad
gues ham sado 13 v en low 1 = p i (5" iendo cetos

- Resvlucisn DIRPM-SELA-O9G-I022Z, por la cisal se apwiacha of Estudio de mpacos
Asmbricnenl, io B, ch do: OINPADEL.

> Resalwckin DRPM.SFIA-147-2032, por kn ool e aprucha el Bstoadio de Tampoacio
Ao 3 in ¥, «f b ESTUPIO, mSESo, CONSTRUCCHON,
EOQUIPAMIENTO Y FINANCIAMIENTO PIE CENTRO DE ALTO
RENDIMIENTO DEL DEPOIRTE BFANAMEN,

— _ITS

CONSULTANTS

due tueps de snsecies i b Wher e da por ta sch ANETH A MENIMETA S,
we ha podid quie ha LE S em cf Articulo 4 del [k
Ejecutive 36 de 3 de junio de 20049, ¢ conl modifics el articulo 60 ded Decroee Epecutive Ne. 123
dhe 200, por lo cnal mediene Tnfarme de B i Flumice para Solicited de A fzncidn de
L i Ay 1. in Dn wiy e Vvl de hmpoto Awbicenal, recombendn s
5 fm cn ol Rogi de |l Aunbicmobes habilitados pars claboesr Bssiadion e

Irpecto Ambicrtnd (F5,81-83),

Qe mediante o Loy 8 4o 28 do mareo do 20 S, se oros o Mimisterio de Asmibi como ba idad
rectoen kel Estado cn materia de protecciin, conservinain, preservocidn y restasrscion dob
ambieme ¥ ol vso sostenible de los recursos naturaies paca 4 wl ¥ y aplasacid
e las beyes, hos reglamentos y In Politica Mackorsil de Ambicie;

Quc e Texto Unico do ka leoy 41 de 1 de julio de 109X, gz dicta la Ley General de Ambicnte do

I Repa o By hy B en cl anbouto 11 gue os Estudios de mpascto Ambicitd serin
el choss o dié maceales o prddicas, indopondicnes de s erngresa pcwmetorn de
s daad, obwa o proy » ebic wortificades por cf Mina v de Al
Que el Docreto Ejecautive Ma. 123 dol 14 de aposto de 2007 + sus dife e regh
el 1" de Eval de Imp ambientsl, que <l Mi de Arab

fecei a un Hegiswe de O ltores Arvibi habsidi peer elab Estudios e
Tepacto Ambiontal,

RESUEL VI

Avticmbo 1. ADMETIIR i solicitud de 1 an e I sei ANETH A. MENDIFTA S
Antivmba T € AR Ia it de ba sofi ANETH A MENDIETA 8., comwe persons

natueal, en ol Regstro de Consultores Ansbaentabes habilitdos pare clab Fstudios de
Ambicatad que leva b Divoccian de Evalimcinn de | Sk 1 el Ministerio de
Ambicets

Articulo 3. ADVERTIR 3 by sefom ANETH A, MENIMETA ., e el Ministono de Amsbiontc
[0 bl ol Tremie o lencemes personas pow fode de ks abligaciones civibes o
e i en rel a la elaboraciin de Esudios de Imy Aunbrenst

Artivabs 4. ADVERTIR o Ia sclors ANETH A MENDIETA S, gue la prescmc Resolscion
tenled uen vigencin de tres (1) afos contados pertr de s notlicacsan,

Articule S ADVERTIR & la scitcrs ANETH A MENDIETA Sy que pars actislizar s Registno
b bvewsh st solicited bets 15 diss hdbiles, peevio sl fni b Yor v ke tnah

m?ilmlh:-mmn, tal conws lo establooe of artivube 4 do! ecrcts Erecwtivie 36 de 3 de jomsio de 2019,
o el esnl se o «l b 683 ol [ { 5 C 123 de 14 de agosto de 2019
Articale 6. NOTIFICAR of comenide de s & ¥ 0 ka ANETH AL

MENDUHCEA S,

Mussteria de Ambiemn:

L m;\/m{: ~-OPB ez
Voche STYL 2 NPR D

Paga 2 dd 3
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Teniendo en cuenta que, la disconformidad del recurrente se centra eri'é hebhb | \
de que a su consideracion el proponente ITS HOLDING SERVICéé\;,,jS‘.A'.,‘
incumplié con su deber de acreditar el Registro de Auditor y Consultor\“‘eh:e!f;
Ministerio de Ambiente, sin embargo, dentro de la documentacion adjuntada a su
propuesta tenemos que, se presentdé ante la Direccion de Verificacion del
Desempernio Ambiental del Ministerio de Ambiente una solicitud de actualizacion

por cambio de Representante Legal de la empresa ITS HOLDING SERVICES,

S.A., que indica lo siguiente:

& 13
CONSULTANTS

Solicitud de cambio de nombre del Registro al actual, sin embargo el Registro esta
vigente.

Panarma 11 de agosto de 2023

Asunto: Memorial pars solicitud de Actualizacion

Del Representarnte logat . Registro
de Auditor Ambiental TS HOLDING SERVICES, S A,
Docor
Miguel Flores

Dirwocitn de Vanficacon del Desempeno Ambeental
MENISTERIO DE AMBIENTE
€ s L+

Par este medo comunico formatmente, ef suscrto JOSE CARLOS ESPINO
MENDEZ, con cbdula de idontdad personal nimerc PE-2.709 antiguo
Representante legel de_ITS HOLDING SERVICES, S8.A con Resohucidn
DIVEDA -AA-D04.2014/ ACT. 2023 dol 13 de abril do 2023, 1©ngo 8 bien
confirmar el cambio de Repr fegal de ITS HOLDING SERVICES,
S.A. de mi persona José Cados Espino ol ingendere JORGE LEE LEON con
coduia de wentided personal nimaers 3881541, 1o cusd se ve manrdfestaco y
reposa en 10308 NUeSos dotumenios egaies vigenint 3 sater

Adjunto a esta solicitud 1o siguients:

* Aviso de Operacones

m de Regstro Pubico gRte
Copia céduin Ing Jorge Lee Ledn
Copa 00 resoiucion vigeribe

Sin otro paricuar,

Al t3monie . 5=, - e w

] 2 -
. . — -~ b -
i L/ C i :"—’-?' o Cmank . -
Carlos Expigd Méndez b sediide par s eog s .
. PE-2.700 tabs NIV 2D e ¥

a.1. Resultado de la Prueba de Informe:

Como ha quedado establecido en paginas anteriores, el Magistrado Sustanciador
orden6 Prueba de Informe al Ministerio de Ambiente, por ello, mediante Nota
DM-2401-2023 de 22 de noviembre de 2023, se nos remite el Memorando
DIVEDA-DAMA-227-2023 del 21 de noviembre de 2023, de la Direccién de
Verificacion y Desemperio Ambiental, que da respuesta a la prueba de informe

solicitada y adjunta la Resolucion DIVEDA-AA-004-2014 / Act.2023 de 13 de

abril de 2023, asi nos certifica lo siguiente:
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- MINISTERIO DE AMBIENTE
REPUBLICA DE PANAMA DIRECCION DE VERIFICACION DEL
—— GOBIERNG HACIONAL — DESEMPENO AMBIENTAL

DEPARTAMENTO DE ADECUACION ¥ MANEJO AMBIENTAL

MEMORANDO
DIVEDA-DAMA- 227-2023

PARA: JENNY VILLARREAL JARAMILLO
Jefa de Asesoria Legal

DE:
Director d¢f Verificacion del Desempeiio Ambiental

ASUNTO:  Repuesta al Memorando No. Oficio No 238-2023-TACP ( Registro de Auditor
Ambiental de la sociedad I'TS Holding Services S_A )

FECHA: 21 de noviembre del 2023

N? de Control:

Por medio del presente damos respuesta al memorando No. 1677-2023 fechado 20 de noviembre del 2023,
con ¢l cual nos remitié copia del Oficio No 238-2023-TACP del Tribunal Admirativo de Contrataciones
Puablicas, donde solicita certificacion si el Registro de Auditor Ambiental de la sociedad 1TS Holding
Services S.A. que lo habilita para prestar servicios de Auditorias Ambientales ¥ Programa de Adecuacion
¥ Manejo Ambiental. se encuentra vigente al dia 28 de septiembre de 2023 » cualguier otra informacion
adicional. para tal fin indicamos lo siguiente:

* La sociedad ITS Holding Services S.A. esta registrada con el registro de auditores ambientales del
Ministerio de Ambiente con el nimero {Resolucion) DIVEDA-004-2014/A¢t.2023, notificada el 14 de
abril del presente afo y con vigencia de dos afos, venciendo en el afio 2025,

* En base a lo descrito, la precitada empresa se encontraba vigente para ¢l dia 28 de septiembre del 2023

=  Adjunto copia de la Resolucion DIVEDA-ON4-2014/Ac1. 2023 que ordena la actualizacion en el Registro
de Auditores Ambientales a la sociedad I'TS Holding Services S AL

Cualquier consulta adicional sobre el particular agradecemos establecer comunicacion con Tec. Carlos
Acosta a extension 6847 o al correo electronico cacosta'a miambiente.gob. pa

Atentamente.

=y
ALF xéd!‘. el ANMSTERSD DE

HEPUBLSCA, DE PANAMA AN NTE
.

— T -

REC!B bD =]
BIVEDA-F-00 POR: Ao, 2

cecun 22)7 froas g7,

Asacnnd Leaal

REPURLICA DE PANANMA
MENTESTERICH IDE ANBIFRNTE
DIRECCION DE VERIFICACION DEL DESEMPENO AMBIENTAL CERENE DD )

RESOLLUCEON DEVIED A - of & - CFc o — TR G S T e T -
De 58 de 5w ey de e o /

Por s cual se ordena la actualizacion de la sociedad ITTS MOLLDING SERVICES, S_ A, on
cl Registro de Auditores Ambicntales Que lleva el Mingstorio de Ambicrste.

El suscrito Dircoctor de Werificacion del Descompefio Ambienal, del SMinisterico de
Aumbiento, en uso de sies facultades legalaes, »

CAINSTIDE R A NIDMND:

Duee la sociedad TTS IOL_DING S TIRVICES, S AL, poersona Junidica, inscritsa en el
Registro Pabliico, Scocion Mercantil, Folio ™o, SOOI desde < 18 de fobrero de 2008, 4
o oficinas ubicedns en la Ulrbaniracién  Choanes,  “ia principal,.  casa No 1<
corregimicnto  de Pargoe Lefevre, distrito e Panmms ¥ provincia de Panasmsd,  cways
representacion lege la cjerce el sefor JOSE CARLOS ESPINC MEMNIDEZ.  cmrdnm.
Panameefo, mayor de edsd, con cédula de identidoad personal MNo., PE-2-70<,
el ndrmero de colbular G&ETR-33153 . correo clectnonico joase ST en ] oy,
persona juridica en el Rogistro de Aassditores Aombicntales Fraaky
servicios  de Aauditorias Aombdieniales v eealicar Programas  de
Aumbiental, mediant: Resolucion IDIVEEIRA A A - 0E-Z00 4, T solicitado a la Dircccion de
Verificackon del Desempefio Aarbhicntal del Ministerio de Aumbienie sa: actuaslizacion cormme
persona juridica en el Registro de Aaditores Aambicntales habilitados, segan Lo establiccido
en el articulo 4 de 1a Resolucion MNo DA -O330-20 16 de = de junio de 2016 guee modifice o)
articulo S de la Resolucion No. AG-0398-2004 de 249 de septicmbre de 2003,

focali=able cn
21 ENSCorita Cormes
tadaos  pars paestar los
Adoecuacian MMancio

Qe la peticionaria scompaid su solicited con los sipuicntes documentos

MNora dirigide al Ministro solicitondo sas actuslisacion (£, 569}

Copias de cinco (5) informes de seguirmiento de studio de Impacio Ambaenial vio

Progranmas de Adecuacion » MNManejao proeseotadeoss (5 1 T 189

3. Cana de compromiso de cada uno de los profesionales guse imtepran el
véhenico de i crmpresa (L EO3-1 14)

4. Copia de Resolucion DIVEIDDA  —A S 00S-240 8 4/ Ace 202 | ¥y caneo copias  de

resolucian de sctunlizacones de cada uno de bos profesionales gue intcpran ol
Suipo eomico de fa cmpresa (1 RS o 2000

5. Rexibo de cobro por el servicio de inscripcitn (. 1 70).

. Par vy Salvo emitido por cf Ministerio de Aombaenne (. 172

¥

L

Oue medianve Informe de Evaluscian comnfieceionmdo por la IVreccidn de VWerificacidm del
Desempefio Ambicatal v fucgo de examinmda b descurmensaciion prescotadas por lo
peticionurio. sce ha podido constatar Gue o socieduad TS HOLIDING SERVICES, S .a_,
con los reguisitos establecidos en e articulo 4 de la Resoliscion No IDM-O340-201 6 de 2 de
Junio de 2006 gue modifica el articulo 5 de la Resolucian No, AG-UO3DR-2004 e 24 die
septicmbre de 2004 v of articula 10 del Decreto Ejocutives Mo, S7 e 10 de agosto cbe 2000,
por ko cual se rocomicrcta sa actunbizacion en el Registro de Aaditores Ambicntales
habilitadaos para claborar Aoaditoness Ambicnaales » Programas de Adecuscion y SMancio
Armbiental de esta Institacicon

. 1 ssusvesicoe
®

SRS 1 ENE S ARRASL A P R
. X

mEL COPLe DE S Ol

Eachua

f_-‘;"lN A

Secretaric Gereral
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Que n Resolucion DM-0240-2C 16, de 2 de junio de 2016, modifica la Resolucion [I90-
O3IVE-2004  »  catabile Gue cormespondersi al Director de  Protoccion de fa Calidsd
Ambiental. ahora Dircccion de Verificacion dei Desempefio Ambiental del Minisicria de
Ambicenie aprobar, rechazar ¥y fGrmar lss Resoluciones de Inscripcion y actuslizecion en et
registro Jde Auditores Ambientales

Que el articulo 26 det Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 Testablece gue las
mspecciones v auditarias armmbientales sobo podran ser realizandas POT persornas naturales o
Juridhcas debidamente certificadas por of Ministerso de Auanbicente.

Que, para tales efectos, of articulo 10 del Dhecreto Ejecutive No. 57 de 10 de agosto de 2004
establece gue la ANAM, ahoea Ministorio de Ambiente., creard wan Reoegistro de Auaditores
Ambientales habilitados para elaborar Aunditorias Ambientales ¥ Propromas de Adcecumscian
¥ Mancio Ambicental. Fn cste sentido., los auditores ambientales deberan ossar INSCTIlOS ©n
este ¥ reunir todos bos reqguisitos establecidos,

e ef articulo 5 de la Resolucidn AC-1 FOB- 2004, maodi Ficada por la Resolucion DN -4240.-
2016, de 2 de junio de 2016, schnia yue los auditores smbicntalos debsernin actuaiizar sa
mscripeion

Que es importante scfialar que, para el periodo comprendido del 24 de marzo al 21 de amio
de 2020, se suspendicron los térnminos dentro de bos procesos administrativos swgwidos en
fns distinias instituciones del Gobierno, en atencidan al articulo 9 del Decreto Fjecutive N
S07 de 24 de marzo de 2020, hasta ol 22 de junio de 2020, de acuerdo a lo o
Decreto Ejecutive No. 693 de 8 co Jumnio de 2020, emitidos paor ¢l Ministerio de Salod

ucsto cn el

RESLUFE LY E:

Articalo o ADMITIR o solicitud de actualizacion de I sociedad I'TS HOLDING
SERVICES, S.AL, de conformidad con lo establecido en la normativae ambienoal vigente.

Articule 2. ORDENAR la sctuslizacion de la soviedad TS BHOLIDENG SERVICES,
SoAL, como porsons juridica, crn el Registro de Auditores Ambientsbes habilitados praeran
elaborar Auditorias Aambientales ¥ Progrmas de Adecuscion ¥ Maneio Ambicntal gue
Heva la Direccion de Verificacion def Presempeno Ambicental def Ministerio de Ambicnte.

Articulo 3. ADVERTIR & la sociedad I'TS HOLIDING SERVICES, S. A, gque esta
Institecion no aswme responsabitidad alguna freole o wreeras personas, por resomes de las
obligaciunes, civiles o comerciales que  los mismos contraigan en  relacion  con (1Y
claboracion  de las  Auditarias Ambicntales » Programas  de Adecuscion v Mancjo
Auambicriial

Articulo 4. ADVERTIR o la sociedad I'TS HOLDING SERVICES, S.a., que b presente
Resolucion tendrd uns vigencia de DS (2) afios misms gue scrd efectiva una ver se
notifique la peticionarin. Vencido <l érmino seftaladeo, of inscrito deberd sormoterse  al
procesa de sctantizacion como Auditora Ambiental, obedeciendn o requisitos sefialados
mediante Resolucion DM-O340-Z016 de 2> <de junic de 2006

Manistero o m““‘:—‘AF). . D i Ll S T e A
z? <2 e A /

[
= NERISTERIC DE

R LS, i SmaaANA “ b
= e E U ORIGINAL
FIEL COPS. DE S g

Sesecretaric Genaral

Articulo 5. NOTIFICAR a la sociedad 1TS HOLDING SERVICES, S.A., la presente
Resolucidn o a su wpoderado legai

Articulo 6. ADVERTIR 2 la sociedad ITS HOLDING SERVICES, S.A., que contra ia
presente Resolucion podra interponer ¢l Recurso de Reconsideracion demro de un plaze de
cinco (3} dias hibiles contados a partir de su notificacion

FUNDAMENTO DE DERFECHO: Texio Unico de la Lev 41 de | de julio de 1998, Lev 8
de 25 de marze de 2015, Decrsto Ejecutivo No. 57 de 10 de aposto de 2004, Decreto
Ejecutivo No.36 de 3 de junio de 2019, Resolucion No. AG-0398-2004 del 24 de
septiernbre de 2004, modificads por la Resolucion No DM-0330-2016 del 2 de junio de
2016 y demas normas concordantes v complementarias,

Daddo e:}a)u ciudad Jde Panama. a fos 7{] w;-’ﬂ_, . X ) s, del mes de
L) s FogTm )

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

A
EL FLORES
de Venlicacion
el Desempefio Ambiental

#] MINISTER

'-L’.‘_"?Afe,,ﬂ}j}??‘«‘ NOTIFICACION

cu SR e =

W o 8 D ey e ly presente |

RN e % %
Asi tenemos que, el Memorando DIVEDA-DAMA-227-2023 del 21 de noviembre
de 2023, de la Direccion de Verificacion y Desempefio Ambiental nos certifica que

la sociedad ITS HOLDING SERVICES, S.A., esta registrada con el registro de
auditores ambientales del Ministerio de Ambiente con el numero (Resolucion)
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DIVEDA-AA-004-2014/ Act.2023 de 13 de abril de 2023, con vigencia de dos (2)

afnos venciendo en el afio 2025.

En consecuencia, el proponente ITS HOLDING SERVICES, S.A., cumplié con el

punto 5 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos, ya que la documentacion
presentada adjunta a su propuesta acreditd que se encuentra registrada como
Auditor Ambiental ante el Ministerio de Ambiente, por lo que no le asiste la razon
al impugnante, al indicar dentro de sus argumentaciones que lo actuado por la
Comisiéon Verificadora es un error, al contrario, la Comisién Verificadora se

circunscribe a la literalidad del pliego de cargos.

Conclusion Deliberativa por el Tribunal:

El cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos de contratacién con
el Estado, estan dirigidas a garantizar principios rectores como son los de eficacia,
igualdad de los proponentes, entre otros; y es precisamente, el pliego de cargos
como documento rector del procedimiento de seleccién de contratista, el
instrumento que permite obtener el mejor beneficio para el Estado y la mayor

justicia para los proponentes que participan en determinado acto.

Es valido recordar que, la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista
es la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el
Estado, con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la
labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia vy justicia en

la contratacion administrativa.

Ello en virtud de que, la ley ha impuesto la seleccion objetiva de los contratistas,
con la cual se pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los
particulares y la obtencion de la Administracion de las condiciones mas ventajosas
para el interés publico. No obstante, aunque la entidad mantenga una necesidad o
la colectividad, no implica que se deban adjudicar actos publicos a propuestas que

no satisfagan las clausulas administrativas estatuidas.

Tenemos entonces que, lo plasmado en el Informe de la Comisién Verificadora
fechado 3 de octubre de 2023, se encuentra debidamente motivado, atendiendo a
las normas que regulan el procedimiento de seleccion de contratistas por
Licitacion Publica, en cumplimiento con lo establecido en el Articulo 58 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, por lo cual el
ataque realizado por la impugnante no encuentra sustentd, razén por la cual se

desestima el presente cargo de injuridicidad formulado por la impugnante.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Colegiado no encuentra sustento a la

disconformidad de la recurrente, ya que el ejercicio realizado por los
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Comisionados al determinar el cumplimiento de los requisitos obllgatorlos

/

establecidos en el pliego de cargos por parte del proponente ITS HQLDING /2
SERVICES, S.A., se encuentra ajustado a lo que a derecho corresponde»puesto ,,
que se cifie a los requerimientos establecidos por la entidad licitante en su plleg;
de cargos, asi como a lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 22 de 20086,

ordenado por la Ley 153 de 2020.

Luego entonces tenemos que, de conformidad con los articulos 68 y 69 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020 y los
articulos 127 siguientes y concordantes del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, la Comisién Verificadora del acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2023-3-60-0-08-LP-024164, cuyo objeto
contractual es la prestacién de “SERVICIOS DE EJECUCION DEL PLAN DE
ABANDONO DE CAJA DE AHORROS”, realizd el examen exhaustivo de la
propuesta presentada de acuerdo con lo establecido en la norma, se verifico
primero la oferta del precio mas bajo, ejerciendo la facultad que le fue otorgada
exclusivamente a los comisionados por la propia norma de contrataciones
publicas, al sefalar que la verificacion de las propuestas y del cumplimiento de
todos los requisitos contenidos en el pliego de cargos es competencia exclusiva de
la Comision Verificadora, una vez comprobado que ésta oferta cumplia todos los
requerimientos del documento rector del acto publico, procedié a recomendar a la
entidad licitante adjudicar el acto publico a la proponente ITS HOLDING
SERVICES, S.A., siendo que esta recomendacion se encuentra realizada en

debida forma.

Resulta valido manifestar que, la funcién de la Comisiéon Verificadora se
fundamenta en un proceso valorativo que conlleva un examen integral del
contenido sustancial de la documentacion aportada por los proponentes; es decir,
va mas alld de un simple cotejo de documentos en los que se califican
positivamente aquellos que contienen titulos y/o palabras claves del requisito; y

negativamente los que no poseen tales términos.

Tal como ya lo ha externado el Tribunal en mudltiples ocasiones, la tarea
encomendada a las Comisiones Verificadoras o Evaluadoras debe ejecutarse con
apego a lo que dicta el Pliego de Cargos, ademas recordemos que las reglas del
juego las reglamenta la entidad de forma unilateral y los participantes deciden
cumplir si consideran que reunen las condiciones para hacerle frente a esos
requerimientos, los Comisionados deben evaluar cada requisito desde un
panorama mas amplio, atendiendo al propdsito de los requisitos y siempre
teniendo en cuenta que el procedimiento de selecciéon de contratista es un medio,

no un fin.
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Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente: 5

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con
arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y
eficacia y con apego al principio de estricta legalidad...”.

Como resultado del andlisis realizado, esta Colegiatura no encontré respaldo
juridico en los argumentos planteados por la recurrente, al contrario, coincide con
el criterio vertido por la Comisién Verificadora, en el sentido de que la oferente ITS
HOLDING SERVICES, S.A., cumple a cabalidad las exigencias del pliego de

cargos.

Asi las cosas, lo procedente es confirmar la Resolucion N°077 del 13 de
octubre de 2023, asi procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la

actuacion de la entidad contratante, a saber:

‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. EI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es
del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnaciéon consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacién.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales:

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion N°077 del 13 de octubre de
2023, por medio de la cual la CAJA DE AHORROS, adjudico al proponente ITS
HOLDING SERVICES, S.A., el acto publico de seleccion de contratista por licitacién
publica N°2023-3-60-0-08-LP-024164, cuyo objeto contractual es la prestacion de
“SERVICIOS DE EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO DE CAJA DE
AHORROS”, por un monto de CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
BALBOAS (B/. 49,600.00), por haber sido el proponente que oferté el menor precio y
ademas cumplir con todos los requisitos obligatorios del pliego de cargos y, por lo

tanto, su propuesta representa los mejores intereses para el Estado.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién consignada
mediante Cheque de Gerencia N°000019711 de 25 de octubre de 2023, emitido
por BANCO GENERAL a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
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CONTRATACIONES PUBLICAS/ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
por un monto de SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS BALBOAS CON
10/100 (B/.7,562.10); cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de

referencia del acto publico.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°219-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convenciéon Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

LUIS M ISCA
Magistrado Magistrada Suplente

Ko Sl

KAREN SUE SOLIS M.
Secretaria General, Encargada




