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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 226-2023

RECURRENTE: PREMIUM GRAINS, S.A.
ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION No.362-2023 de 31 de octubre de 2023,

proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, por medio
de la cual se adjudicé el Acto Publico de seleccién de
Contratista No. 10000951875-03-10-2023 (sic) dentro
del Acto Publico de Selecciéon de Contratista No. 2023-1-
10-0-03-CM-521728.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No.252-2023-Pleno/TACP de 05 de diciembre de 2023
(Decision)

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,

el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas

disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.

L ANTECEDENTES:
La CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION ADMINISTRATIVA DE COLON)

convoco el dia 12 de octubre de 2023, el procedimiento de seleccién de contratista para
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la Contratacion Menor No. 2023-1-10-0-03-CM-521728 para la “REQ
1000951875-03-10, DOS MIL QUINIENTO (2500), LAMINAS DE CIELO RA £2X2 TIE
FIBRA MINERA CALIDAD HOSPITALARIA” (sic), con un precio de refgl d
DIECISEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.16,250.00), cuya
fecha para la presentacion de las propuestas fue sefialada para el dia 18 de octubre de
2023, en un horario hasta las 12:00 p.m., y para el mismo dia, pero a partir de las 12:01
p.m., como fecha y hora para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto
transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o
persona natural que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre

y cuando no sean contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes complementarias.

La CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION ADMINISTRATIVA DE
COLON) luego del tramite correspondiente al procedimiento de Contratacién Menor
resuelve adjudicar el acto publico No. 2023-1-10-0-03-CM-521728 para Ia
“REQUISICION No. 1000951875-03-10, DOS MIL QUINIENTO (2500), LAMINAS DE
CIELO RAZO 2X2 TIPO FIBRA MINERA CALIDAD HOSPITALARIA” (sic), al
proponente UP KEEP SERVICES, S.A., por la suma de DOCE MIL SEISCIENTOS
VEINTICINCO BALBOAS CON 00/100 (B/. 12,625.00), de acuerdo con la Resolucion
No. 362-2023 de 31 de octubre de 2023, veamos:

Guno
T sy,
RESUELVE:
RESOL No, 362 - dol3 PRIMERC: Adjudicar 8l Acto Pibico de Seleccion de Contratists No 1000951875~
m.au.«.&_« 2023) 03-10-2023, al proponenta UP KEEP SERVICES, 5.A, par | suma de DOCE MIL
“Por la cual se Adjudica la L Publica No. 03-10-2023" SEISCIENTOS VEINTICINCO BALBOAS CON 00/100 {B/.12,625.00),
El Jafe de Compras Coordinacitn Administrativa Prowicis
Gl s Sagere Sooiet ot sl S S e e s s o SEGUNDO: Ordenar que s reaiice la publicacitn, en el Sistema Electronico de
Contrataciones Plblcas ‘PanamaCompra’, para su debida nolificacion, por &
CONSIDERANDO: término da dos (2) dia hibiles.
Que macanta Aviso de Comacatoria No 2023-1-10-0-03-CM-521728. publicado en TERCERO: Advertr que conira @ prasente resalucion, podrd interponemse
e e o 0 o S e e S, S OO o 4 i Recutsc de Impugnacin ante al Tribunal Administratvo de Contrafaciones
o el Acto Publico de S ge C Na Plblicas, dentro de los cnco (5) dias habiles contados & panr de su notificacian

COMa proponentes. A

03-10-2023, cumpliérdose con lo establecido en el Texto Unico de ta Ley 22 de

2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 ¥ NoMmas reglamentarias cantervdas an el 3 -

Oscreto Eppcutvo reglamentana FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58, numaral B y 71 ded Texio Unico de la
Lay N® 22 de 2006, oedenado par la Ley 1583 de 2020,

Qu.hsdl-17yilwmmmwmmmﬁmﬂnm:p¢rnn

umswhumn-mmmmiw.m-mexmm
cuadro

L S NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
PROPONENTE |FECHA Y HORA DE | PRECIO OFERTADG |
| PRESENTACION N -
PREMIUM GRAINS, SA 17102023 B/, 15.700.00 |
N L. 09EBAM ) \
UP KEEP SERVICES, A 18102023 B/ 1262500 e [ -
1168 AM, — St
— el B A —— 3 T o °
Cue las en ol Acta Piblico fueron remibdas para
su Crteno Técmen con el proptsito que las mismas fueran vardicadas conforme s i . ALFREDO HADO
estatdecido en e phego de cargos. E DE COMPRAS
muﬁmm. fuega da it sy evaluaCidn, calencata 24 de octubre de COORDINACION ADMINISTRATIVA
2023, que el UP KEEP , 8.A., ademas de haber m wm
ofertado ef manor precio, cumplhio con todos los requisiios exgidos por el pliego de cargos IALDE
¥ POT 10 13N10 Su propuesta representa los megares interesas para of Estado.
Que por tadas las ¥ sumado sl hecho que a la
fecha no se han recitioo abservacines al Iforme de Comssitn ni presentado accones J_
de reclama ante i Disccion General de Conlrataciones Pubiicas. el Jede de Compeas de ALCA.
ucw;-mnmmmmmuaemumm-uswmm on uso
de sus facullado mediane Resclucion N° 1222.2018-D.G.. an ejercicio 08 sus faculiades ™
lagaies o ¥ teni como raf I del Informe de la TR
Cornisin Verificadara,

La decision anteriormente descrita fue publicada en el portal electrénico de
‘PanamaCompra” el dia 31 de octubre de 2023, e impugnada por la licenciada
VERONICA AYOUB, actuando en nombre y representacion de PREMIUM GRAINS,
S.A., quien presenté ante la Secretaria General de este Tribunal formal recurso de
impugnacion el dia 09 de noviembre de 2023, es decir, dentro del término adjetivo que

sefala la ley positiva de contrataciones publicas.
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Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el artlculo\157y ei"Texta_)

Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esd =
el dia 09 de noviembre de 2023, la licenciada VERONICA AYOUB, actuando en nombre
y representacion de PREMIUM GRAINS, S.A., present6 ante la Secretaria General de
este Tribunal formal recurso de impugnacion el dia 09 de noviembre de 2023, en contra
de la Resolucion No. 362-2023 de 31 de octubre de 2023 emitida por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (COORDINACION ADMINISTRATIVA DE COLON) dentro del acto
publico No. 2023-1-10-0-03-CM-521728 para la “REQUISICION No. 1000951875-03-10,
DOS MIL QUINIENTO (2500), LAMINAS DE CIELO RAZO 2X2 TIPO FIBRA MINERA
CALIDAD HOSPITALARIA” (sic), mediante la cual se adjudica al proponente UP KEEP
SERVICES, S.A., por la suma de DOCE MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO BALBOAS
CON 00/100 (B/. 12,625.00). (Poder y Recurso de Impugnacion visibles a fojas 009 a la
013 del expediente del Tribunal).

Que el recurrente present6 la Fianza de Impugnacion No. FIMI-1090-0, emitida por
ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., por un limite maximo de responsabilidad de
MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO BALBOAS CON 00/100 (B/.1,625.00), cantidad que
representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios a
la CAJA DE SEGURO SOCIAL /CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y cuya

diligencia de consignacion No. 193-2023 de reposa a folio 050 del expediente del Tribunal.

Que el dia 9 de noviembre de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas emite la Certificaciéon de Interposicion de Recurso de
Impugnacion, visible a foja 053 del expediente del Tribunal y publicada el mismo dia en el

Portal Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
M. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La Licenciada VERONICA AYOUB, en su condicion de Apoderado Especial de
PREMIUM GRAINS, S.A., presenté recurso de impugnacion en contra de la Resolucién
No. 362-2023 de 31 de octubre de 2023 dentro del Acto Publico No. 2023-1-10-0-03-CM-
521728 para la “REQUISICION No. 1000951875-03-10, DOS MIL QUINIENTO (2500),
LAMINAS DE CIELO RAZO 2X2 TIPO FIBRA MINERA CALIDAD HOSPITALARIA”
(sic), proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION ADMINISTRATIVA
DE COLON), mediante la cual se adjudica el citado procedimiento de seleccién de

contratista, argumentando lo siguiente:
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PRIMERO: El proponente UP KEEP SERVICES S A PANAMA, adjunta la DECLARACION JURADA
DE MEDIDA DE RETORSION con fecha notariada previa a la confeccion de la nota, sin embargo, es
importante sefialar que el sello adjunto presenta una calidad de impresion deficiente, lo que dificulta su

y, en ambos errores i el d fi para su evaluacion
Documento no subsanabie.

1467 4

DECLARACION JURADA DE MEDIDA DE RETORSION DEL PROPONENTE

SEGUNDO: Adicionaimente, se incluye el AVISO DE OPERACION, sin embargo, se ha constatado
que las actividades mencionadas en dicho aviso no guardan ninguna relacion con el objeto del acto

publico en iGn. D no sub bl
B0 dedicars 8 tan sctivisaden o
(6202 Acthasaces S o i oz

o Y - (47410}
@ Do Mer 08 COMOURBNNS. UrEORS DTRNUES. BN 38 ICARETE ¥ Wekecimumcacones. (9511 Regaracon ¢

AVISO DE OPERACION DEL PROPONENTE

TERCERO: En referencia a2 la ficha técnica presentada, se ha observado que la lamina muestra

perforaciones, lo cual no cumple con los ios para ser clasifi como grado

A la d i6n carece de especificaciones técnicas que definan el tipo de
bacteria que este prodi esta disefado para Por guiente, este producto
no face las isticas té requeridas

CUARTO: Que el proponente PREMIUM GRAINS, S.A. satisface todos los requisites y especificaciones
técnicas establecidos en el Pliego de Cargos.

QUINTO: Que la comision evaluadora no cumplid con lo establecido en el Articulo 84 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junic de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, establece textualmente o
siguiente, a saber:

“Artfeulo 94.... Articulo 94. Contrataciones menores que superen fos diez mil bafboas (B/,
10,000.00) y no excedan fos cincuenta mil baiboas (B/. 50,000.00), en el punto 8 establece que
“Si Ia entidad determina que quién ofertd el precio mas bajo no cumple a cabalidad con fodos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procederd inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio méas bajo y asi sucesivamente, ...” (lo anterior citado de la
Ley).

Que tal como lo establece el Articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 del 10 de septiembre de 2020, que

cuando el proponente NO cumple a cabalidad con todos los requisitos y exigencias al pliego de cargos,
la propuesta no podra ser considerada para efecto de la adjudicacion.

SEXTO: Que es propicio resaltar la vulneracion del principio de estricta legalidad y por ende del debido
proceso, que regula a los servidores piiblicos actuar conforme a las reglas del debido proceso en todas
las etapas del procedimiento de la Contratacién Ptiblica, asegurando asi un resultado justo y equitativo
en los procedimientos de seleccion de contralista,

mmmddemmummmmmmeaumy
arbitrariedades de la entidad licitante, quienes recomendaron la adjudicacién del acto y, que se proceda
dejar sin efecto la RESOLUCION 362-2023, Publicada Dentro Del Sistema Electrénico De
Contrataciones Pdblicas “Panamacompra” EL 31 DE OCTUBRE DE 2023, mediante ef cual se le
adjudica al proponente UP KEEP SERVICES S.A. PANAMA. del acto pblico.

OCTAVO: Que la Entidad Licitante ha actuado en contravencién de lo establecido en nuestro
Ordenamiento Juridico y correspondera a los Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Plblicas ordenar que se enderece el procedimiento conforme mandate Ia Ley de
Contrataciones Piblicas; loda vez, que se han vulnerado los derechos de nuestro representado
PREMIUM GRAINS, S.A.
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Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:

En ese sentido, es oportuno recalcar que la adjudicacién realizada por la Enfidad Licitante, es mahmem{mc\, \9 o
~ZCio
contraria a los que regenta nuestro Ordenamiento Juridico en materia de Contralaciones Pdblicas, en NER S

el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, por lo que solicitamos a los
Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Pdblicas, que adopten las
medidas correctivas correspondientes de tal manera que se deje sin efecto la RESOLUCION 362-2023,
Publicada Dentro Del Sistema Electronico De Contrataciones Piblicas “Panamacompra” EL 31 DE
OCTUBRE DE 2023, y en su defecto se adjudique a PREMIUM GRAINS, S.A. la orden de COMPRA
MENOR NO. 2023-1-10-0-03-CM-521728, REQUISICION N°1000951875-03-10,008 MIL

QUINIENTO(2500),LAMINAS DE CIELO RAZO 2X2 TIPO FIBRA MINERA CALIDAD
HOSPITALARIA.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 195-2023/TACP de 13 de noviembre de 2023. (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239,
240y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admiti6 el recurso
de impugnacion interpuesto por la Licenciada VERONICA AYOUB, en su condicidn de
Apoderado Especial de PREMIUM GRAINS, S.A., resolucion que fue publicada el dia 13
de noviembre de 2023, en el portal electrénico “PanamaCompra,” corriéndose traslado
del recurso presentado a la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE COLON), para que, a partir de la notificacion de la resolucién
precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,”
acompaniado de toda la documentacion correspondiente al acto impugnado. Igualmente,
dentro de ese mismo término podria comparecer cualquier persona en interés de la ley

o interés particular para alegar sobre la impugnacion presentada.

V. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 21 de noviembre de 2023
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 070 del expediente del Tribunal, se deja constancia que no se

presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE COLON), el dia 21 de noviembre de 2023, remiti6 el informe de

conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad.
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En el Informe de conducta presentado por la entidad se exponen

hechos y consideraciones sobre el recurso presentado, en el que sefialan:

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Que = dia vzumama.upum-nmsmsm
Cmmpmvmw'unmm dei imento
de sel de C s por C Menor N"2023-1-10-0-03-CM-521728,
convocado por ts CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION ADMINISTRATIVA
DE COLON), bajo la descripcion “1000951875-03-10 DOS MIL QUINIENTO (2500),
umsnecmoaazom‘rrom MINERA CALIDAD HOSPITALARIA™ |
©on un precio de referencia de DIECISEIS MIL. DOSCIENTOS CINCUENTA
BALBOAS CON 007100 (81. 16,250.00).

Qndmiedomum.mlum-swl‘“ o de Compras de e
mmwmum.umo-mohnmmwm

espor de ta de C por Cor On Menor N*2023-1-10-0-
03-CM-521728, ang por ia e oras N 1875-03-10 para
wmwocm.mmumaowommnmmm
CALIDAD HOSPITALARIA™ .

&hmwhmdAmacammhmmcawoPum,
PrEesenancn propusstas ias siguisntes empresas

WKEE’m..Aporhmﬁm.ﬂ.ﬁllIClﬁlﬂ'O‘
mommmnm.cmm
mmuwnmmmmmmmos
BALBOAS CON 00/100 (B/. 18,700.00).

Consta el informe denominado “EVALUACION TECNICA ™. suscrite por el Coordinador
Regionail de M: Caja de Seguro Social, Pro de Coldn, fe 24 de

por la empresa UP KEEP SERVICES, S.A., le con los par de
A i por las nte pars de, CIELO RAZO
oemwormmmmnum.

mhwm.m-m_mum d.mﬁmlh!:q.d-
mmtwwm-umwmrsmcn.SA.-mm
Pablico de S £ de C por C Sn Menor N*2023-1-10-0-03-CM-

Péigina Mo, §

821728, “PanamaCompa®, por s fuma de DOCE MIL SEISCIENTOS VEINTICINC O
BALBOAS COM D100 180 42,828,004

HNacional de Compras
hMZH—MﬂDG.aﬂhmﬁm




Expediente N0.226-2023
Resolucion No. 252-2023 Pleno/TACP de 05 de diciembre de 2023 (Decision)

Pagina |7

VII. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRAT
PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

Este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de contratistas es una
Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo
de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta
Ley.

En la contratacién menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario: no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicard un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto
no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio presentada
por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca
el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas
como Mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda
verificar su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacién
correspondiente.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cémo criterio de
seleccion se establecio:

Criterios de seleccion

IMPORTANTE: En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no MIPYMES; entre
las MIPYMES, se deberd escoger a la que ofrezca en menor precio. En las contrataciones menores se promoverd la participacion del mayor nimero de empresas locales, siempre
Que sean personas naturales de nacionalidad panamefia o personas juridicas que cumplan con lo dispuesto en los numerales 1, 2y 3 del articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por fa Ley 153 de 2020, Se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, y en su
defecto, al oferente que oferto el precio mas bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.
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de 2006, el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que nos concierne
examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electrénico del
presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo siguiendo los
parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin de descartar si
dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen acarrear algtn vicio
de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticién formulada por el recurrente

asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello nos avocamos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en
sus estrados, asi pues, nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que se
encuentran en el sistema electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, en
contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente

encuesta juridica.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcién del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccién de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo con el
respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de transparencia que
rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco del Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020. Una vez analizado esto,
encontramos que la estructuracion del pliego de cargos se encuentra realizada en lo que
a derecho corresponde respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los

proponentes.

Conocida la pretension del recurrente, teniendo presente la resolucién impugnada, en
conjunto con el contenido de la documentacién del acto publico impugnado, este Tribunal
entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una verificacién de
la actuacion llevada a cabo por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE COLON), como entidad licitante, a fin de determinar si se realizé
dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decisién que desate

la controversia planteada.

i. ACTO PUBLICO IMPUGNADO
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El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2023-
521728 para la “REQUISICION No. 1000951875-03-10, DOS MIL QUINI VRO (25¢
A Nlelarj

2
LAMINAS DE CIELO RAZO 2X2 TIPO FIBRA MINERA CALIDAD HOSPIT:
ADMINISTRATIVA DE COLON).

De acuerdo con las constancias procesales y la documentacién del portal electronico
de contrataciones publicas “PanamaCompra”, la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(COORDINACION ADMINISTRATIVA DE COLON), recibio propuestas el dia 18 de
octubre de 2023, donde participaron dos proponentes, los cuales detallamos a

continuacion:

Cuadro de Propuestas V2

Nicmero 2023-1-10-0-03-CM-521728

Descripcian REQUISICION N°1900951875-03-10,005 MIL QUINIENTO(ZS00),LAMINAS DE CIELD RAZO 2)2 TIPO FIBRA MINERA CALIDAD HOSPITALARIA
Entidad CAJA DE SEGURD SOCIAL

Unidad de Compra COORDADMIN DE COLON

Modalidad de Adjuedicacion Global

Proponentes participants 2

Cuadro de Propuestas Presentadas por Proponents

1

:

I e v, s 2. — ;
i

Unidad
Descripaion del Camtidad  de Especificaciones del  Camtidad Precio
& Bien/Servicio/Obra icac del < Solicitada  Medica Prop F itari Honto fieto  impuestos
< REQUISICION N* 1000951875~03-30,D0% Mil
Sistemas de techo . Sistemas d= techo
CQUINIENTO(2500 ] LAMINAS DE CIELD RAZD 2X2 TWPO 2500 Unidad 500 B/.628 B/.BIJ0D00
suspendudo suspendido

FIERA MINERA CALIDAD HOSPITALARIA

Sub Total E/. 1570000

Impuestos B

Total B/.15,700.00 -

- UP KEEP SERVICES S.A. PANAMA Ver Propuesta (4

Unsdad
Descripcion del Cantided  de Especificaciones del  Centidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificsciones del Comprador Solictads  Medida P Monto Neto  impuestas
) REQUISICION N* 1000551675-03-50,D015 211
SRS i teetn QUINIENTO(2500},LAMINAS DE CIELG RAZD 7X2 TIFO 7500 Unidad  Sovemes detecho 2500 B/.505 Bl. 1242500
suspendido suspendido

FIERA MINERA CALIDAD HOSPITALARIA

Sub Total E/. 12,025.00

Iimpuestos E/.000

La CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION ADMINISTRATIVA DE COLON)
publica en el portal electronico “PanamaCompra” el dia 31 de octubre de 2023 a las 9:28
a.m., la Resolucion No. 362-2023 de 31 de octubre de 2023, mediante la cual se
adjudica a la empresa UP KEEP SERVICES, S.A., por la suma de DOCE MIL
SEISCIENTOS VEINTICINCO BALBOAS CON 00/100 (B/. 12,625.00), el procedimiento
de seleccion de contratista No. 2023-1-10-0-03-CM-521728 para la “REQUISICION No.
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1000951875-03-10, DOS MIL QUINIENTO (2500), LAMINAS DE CIE
TIPO FIBRA MINERA CALIDAD HOSPITALARIA” (sic), por haber ofe \
precio, cumplir con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y N

representa los mejores intereses para el Estado.

Por tal razén, consideramos preciso traer a colacion la conclusion de la verificacion
del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos por la entidad, lo que llevé a tomar la decision de la adjudicacion a la empresa
UP KEEP SERVICES, S.A., lo cual no se realizé6 de conformidad con el contenido del
articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que dispone:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes,
servicios y obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera
de la forma siguiente:

1...

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la
revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y
sera firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada
al expediente electronico cumpliendo con su publicacién.

7... “(La negrita y el subrayado es del Tribunal)

Tomando en consideracion lo citado en la norma anterior y los elementos
probatorios que reposan en el portal electronico, se puede observar que la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (COORDINACION ADMINISTRATIVA DE COLON), no publico un
acta en la que conste la revision del cumplimiento de todos los requisitos vy

especificaciones técnicas exigidos en el pliego de cargos.
ii. ACTUACION DE LA ENTIDAD

Debido a lo expuesto, es preciso sefialar que las entidades estan obligadas a
obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las
disposiciones de la Ley de Contratacion Publica, su reglamentacion y el pliego de cargos,
asi como seleccionar al contratista de forma objetiva y justa, con base a lo estipulado en

el pliego de cargos y las disposiciones juridicas.

Debemos tener en cuenta los principios de igualdad de los proponentes, seleccion
objetiva, transparencia, economia, libre concurrencia, entre otros, la regla general nos

ensefa que la Administracién Publica debe seleccionar a los contratistas con estricta
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publica.

Este Colegiado con el proposito de dilucidar lo planteado por el recurrente,
procedi6 a la verificacion de lo actuado por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(COORDINACION ADMINISTRATIVA DE COLON), constatando que la entidad no
revisé el cumplimiento de los requisitos y especificaciones exigidas en el pliego de
cargos, tal como lo dispone el articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de
2022, no se elaboré el acta, por tanto, no consta en la misma la revision detallada o los

argumentos del cumplimiento o no, de todos los requisitos y especificaciones técnicas.

En ese sentido, siendo que el acto impugnado mediante el cual se adjudico el acto
publico carecit de una adecuada revision de las propuestas que permitiera la escogencia
de aquella propuesta que ofrece mayores ventajas para el Estado y el interés publico;
corresponde determinar si la entidad, atendié los criterios sefialados para la seleccion
objetiva del contratista, y si se pronuncié conforme al ordenamiento juridico, cuya regla
prevalece para la adjudicacién del acto publico, es que el precio ofertado es determinante
para que se adopte la adjudicacion, siempre que cumpla a cabalidad con todos los

requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

Vemos entonces que en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, en documentos adjuntos previo a la publicacion de la Resolucion de
Adjudicacion no aparece publicada ningun acta de revision de las propuestas, como se

muestra a continuacion:

Descripcion Tipo Fecha Acciones

RESOLUCION DE ADJUDICACION Resolucidn de decision 31-10-2023 09:28 AM ’J‘
RESOLUCION DE ADJUDICACION Resolucidn de decision 31-10-2023 09:28 AM Q‘

Certificacion de Interposicion de Recurso de Impugnacion Exp 226-2023 Interposicion de Recurso de TAdeCP 09-11-2023 02:47 PM {‘;\

Dicho esto, instamos a la entidad a conducir los futuros procedimientos de
seleccion de contratista apegado al procedimiento establecido en la Ley de Contratacion
Publica y su reglamentacion, a fin de seleccionar al contratista de forma objetiva y justa,
para que se adjudique el acto publico a la empresa que cumpla con todos los
requerimientos solicitados en el pliego de cargos, de conformidad con lo tipificado en el
articulo 21 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que

a la letra dice:

/
IS
/
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‘Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones
de las entidades contratantes las siguientes:

1. Acatar instrucciones y los dictdmenes emanados de la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo
con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento v el pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a
los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y
en las disposiciones juridicas. Esta obligacién también les corresponde a los
funcionarios de la entidad licitante.

." (El subrayado es del Tribunal).

iii. MEDIDA PREVIA

A través de Resolucion No. 051-2023-Pleno/TACP de 22 de noviembre de 2023
(Medida Previa), el Tribunal ordené a la entidad, para que por medio de profesionales
idoneos en la materia objeto de la contratacion del acto publico de seleccién de
contratista por contratacion menor No. 2023-1-10-0-03-CM-521728 para la “REQUISION
No. 1000951875-03-10, DOS MIL QUINIENTO (2500), LAMINAS DE CIELO RAZO 2X2
TIPO FIBRA MINERA CALIDAD HOSPITALARIA” (sic) se sirvan realizar un informe de
verificacion de las propuestas presentadas, respecto del cumplimiento de los requisitos
exigidos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos, apoyandose por un personal
de expertos, tal como lo dispone el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022.

iv. NUEVO INFORME TECNICO DE EVALUACION DE ACTO PUBLICO

El personal idoneo designado por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(COORDINACION ADMINISTRATIVA DE COLON), elaboro informe técnico de
verificacion de las propuestas presentadas dentro del acto publico por Contratacion
Menor No. 2023-1-10-0-03-CM-521728 para la “REQUISION No. 1000951875-03-10,
DOS MIL QUINIENTO (2500), LAMINAS DE CIELO RAZO 2X2 TIPO FIBRA MINERA
CALIDAD HOSPITALARIA” (sic), el cual fue publicado el 30 de noviembre de 2023, en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, atendiendo lo
ordenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas mediante
Resolucion No. 051-2023-Pleno/TACP de 22 de noviembre de 2023 (Medida Previa).

En dicho Informe, concluyeron lo siguiente:
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En atencion a lo concluido en la verificacién de las propuestas presentadas sobre el
cumplimiento o no, de los requisitos exigidos en el pliego de cargos por el personal
capacitado en el objeto contractual, se determiné que la oferta de menor valor UP
KEEP SERVICES, S.A. PANAMA, no cumple con el aviso de operaciones toda vez
que las actividades a las que se dedica la empresa (actividades de consultoria
informatica y actividades de administracion de medios informaticos, venta al por menor
de computadoras, unidades periféricas, equipo de software y telecomunicaciones,
reparacion y mantenimiento de computadoras y equipo periférico) no estan
relacionadas con el objeto contractual del acto publico en referencia, tal como se

aprecia en la siguiente imagen:
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VIll. Decision del Tribunal Administrativo de Contrataciones Public

cumple con los pardmetros de la contratacion, sin embargo, lo importante o el deber ser
es que la escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo propésito
resulta imperativo que la evaluacion comparativa se base en que las diferentes
propuestas se examinen con estricto y riguroso obedecimiento de los factores o criterios
de seleccion estatuidos en los pliegos de condiciones. Por tanto, una vez realizado el
ejercicio valorativo, se debera adjudicar el acto publico al oferente que presenta la mejor

propuesta para el Estado.

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es la
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la evaluacion previa y
detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar asi la

defensa del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.

En conclusion, debemos manifestar que, una vez verificadas las propuestas
presentadas, luego de la medida previa decretada, el resultado de la evaluacién de las
propuestas se ha pronunciado en favor de la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., de
acuerdo con el Analisis Técnico de las propuestas presentadas dentro del acto publico
No. 2023-1-10-0-03-CM-521728, elaborada por el Ingeniero German Gaona, Ingeniero
Civil. Sobre este punto en particular, es preciso aclarar que, fundamentado en el Principio
de Economia, la evaluacion no conllevé el orden en cuanto a la revisién de la propuesta
de menor precio y por tratarse de una evaluacion técnica fundamentada en el articulo 94
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, se

da por evaluada técnicamente ambas propuestas.

Por los motivos antes expuestos en atencion a las pruebas que reposan en el portal
electrénico de “PanamaCompra”, este Tribunal concluye que existen suficientes
elementos de prueba que comprueban los hechos sefalados por el recurrente, con lo

cual le asiste la razén a dicho impugnante.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de revocar lo actuado

por la entidad contratante y restablecer el derecho vulnerado.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante
su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse temeridad ni

dilacién alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion de la fianza

& i )y

Debemos tener presente que no siempre la oferta de menor precio necesarigrhénte:
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constituida en Fianza de Impugnacion No. FIMI-1090-0, emitida por ACE
DE SEGUROS, S.A., por un limite maximo de responsabilidad de MIL

ciento (10%) del precio de referencia, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios a la CAJA DE SEGURO
SOCIAL /CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y cuya diligencia de

consignacion No. 193-2023 de reposa a folio 050 del expediente del Tribunal.

Vertidas las valoraciones y anotadas las consideraciones expuestas, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en usos de sus facultades legales

y reglamentarias,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucion No. 362-2023 de 31 de octubre
de 2023, proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COORDINACION
ADMINISTRATIVA DE COLON), mediante la cual se adjudica el acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor No. 2023-1-10-0-03-CM-521728, para la
“REQUISICION No. 1000951875-03-10, DOS MIL QUINIENTO (2500), LAMINAS DE
CIELO RAZO 2X2 TIPO FIBRA MINERA CALIDAD HOSPITALARIA” (sic), al
proponente UP KEEP SERVICES, S.A., por la suma de DOCE MIL SEISCIENTOS
VEINTICINCO BALBOAS CON 00/100 (B/. 12,625.00).

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de adjudicar
a la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., el acto de seleccién de contratista por
contratacion menor No. 2023-1-10-0-03-CM-521728 para la “REQUISION No.
1000951875-03-10, DOS MIL QUINIENTO (2500), LAMINAS DE CIELO RAZO 2X2
TIPO FIBRA MINERA CALIDAD HOSPITALARIA” (sic), por el monto de QUINCE MIL
SETECIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 15,700.00), por ser la propuesta de segundo
menor precio que cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, por

lo que su propuesta representa los mejores intereses para el Estado.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién No. FIMI-1090-0,
emitida por ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., por un limite maximo de
responsabilidad de MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO BALBOAS CON 00/100
(B/.1,625.00), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia, a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo
como beneficiarios a la CAJA DE SEGURO SOCIAL /CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, y cuya diligencia de consignacion No. 193-2023 de reposa a folio 050 del
expediente del Tribunal.
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CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitird recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.226-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenté la Ley 22 de
27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022

y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente
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Magistrado
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Magistrad
KAREN SUE SOLIS

Secretaria General Encargada




