REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 230-2023
RECURRENTE: APLICACIONES Y TECNOLOGiA, S.A
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 152 de 30 de octubre

de 2023, proferida por el INSTITUTO NACIONAL
DE FORMACION, PROFESIONAL Y
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO
HUMANO, mediante la cual se adjudico el acto de
seleccion de contratista dentro del acto publico
N°2023-1-37-0-08-CM-017509.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No.265-2023-Pleno/TACP de 22 de diciembre de 2023
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constituciéon Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

EL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION
PARA EL DESARROLLO HUMANO, convocé el dia 27 de septiembre de 2023, el
procedimiento de seleccidén de contratista para la Contratacion Menor No. 2023-1-37-0-
08-CM-017509, para la “ COMPRA DE MATERIALES DE ELECTRICIDAD PARA EL
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DEPARTAMENTO DE SERVICIO GENERALES DEL CENTRO INAD&H \Ton MEN”

/
con un precio de referencia de CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTGS\GCHENTA

BALBOAS CON 46/100 (B/.47,980.46), cuya fecha para la presentacion de Ia‘sefertas
fue sefialada para el dia 03 de octubre de 2023, en un horario hasta las 9:00 de la
mafana, y para el mismo dia, pero a partir de las 9:01 de la mafiana, como fecha y hora
para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto transparente, publico y
confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que
satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean

contrarias a la Constitucién Politica y a las leyes complementarias.

EL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO, luego del tramite
correspondiente al procedimiento de Contratacién Menor resuelve adjudicar el acto
publico No. 2023-1-37-0-08-CM-017509, para la “COMPRA DE MATERIALES DE
ELECTRICIDAD PARA EL DEPARTAMENTO DE SERVICIO GENERALES DEL
CENTRO INADEH TOCUMEN?”, al proponente PREMIUM GRAINS, S.A, por la suma
de TREINTA Y TRES CIENTO CUARENTA Y CINCO DOLARES CON QUINCE
CENTAVOS (B/. 33,145.15) de acuerdo con el Cuadro de Cotizaciones No. 152 del 30
de octubre de 2023.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 15 de noviembre de 2023, la Licenciada Jeanneth Ayala pinzon, en su
condicion de apoderada especial de la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA,
S.A., presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de
impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No.152 del 30 de octubre de 2023,
emitida por el INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO (INADEH), mediante el cual se
adjudicé el acto publico No. 2023-1-37-0-08-CM-017509, para la “COMPRA DE
MATERIALES DE ELECTRICIDAD PARA EL DEPARTAMENTO DE SERVICIO
GENERALES DEL CENTRO INADEH TOCUMEN?” (Poder y Recurso de Impugnacion
visible de fojas 012-018 del Expediente del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°152 del 30 de octubre
de 2023, por el cual se adjudico el acto publico N°2023-1-37-0-08-CM-017509, que

en lo medular expresa lo siguiente:
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CUADRD DE COTIZACION
Cundra de cotizacidn N°. 152 del 20 de octubee de 2023

Par ol cual sa adjudica la Contratacidn Menar N'. 2023-1-37-0-08-CM-017508, para Lz “COMPRA DE MATERIALES DE ELECTRICIDAD PARA
EL DEPARTAMENTO DE SERVICIO GENERALES DEL CENTRO INADEX TOCUMEN",

uummuﬂddmchmgensuqueJebdﬁmﬂ!nbdeWnymmsmmmm&
R g .

y Capaci para el Fumanc (INADEH], en ejercicio de sus facultades lagales o delegadas,
CONSIDERANDO:
Madiznte wiso de ¢ i en el Sistema Electrdnice de Contratacianes Piblicas “PanamaCompra” el dia 27 del mes de

sepliembre del aflo 2023, se hizo el llamada  las interesadas en pasticipar como praponanies, para € Acto Plblico N°. 2023-1-37-0-08-CM-
017509, cumpliéndose con lo establecido en el Texta Urice de L Ley 22 de 2006, ordenaro por 3 Lay 153 de M20y s natmas reglamentarias.

adhademmd:mmredumpuameueesummmmmnmwﬂma.mannadmm
cuadra:

PROPUESTAS RECIBIDAS:
| F 'wucmesmcnomamu ) B/ 2820618
4 COMERCIAL UNILAYS PANAMA SA B/ 35.%057

5 MARCO TULIO MOSCOS0 DL CiD o B 4052671

3 PRODECA INTERNACIONAL SA T /41,3039

7 EF INTERNATIONAL PROJECTS CORP T B/.42542.03

Una vez recibidas las propuestas se verlficaron 183 ofertas gresentarss en atencidn al MENQr preci, deteminande que el proponente FELIX
N.l!mwﬂzlax.nounmliﬁcmhsrequkimsulmosn!dmemnwmdeﬁmammmmmysmnduhmwdn
Gemlmmmsns(DGl)yPnyhlvodvlmdu:umdemwm(tm:paloqmsenmdbamiﬁwhmwmnh
mmnmrmmmnmm!mufsvmoﬁks&mmpuocmbsdkindodebidoaqueeumde
Operacidn presentado no guarda relacidn con ¢l abjetn contractsal, ademds de que las Cartas de Refrencias comerciales carecen de
Informacitn {docamento no subsananla), por ko que sé procedid a verificar 3 la propuests de la empresa PREMIUM GRAINS, SA., quien
dumelwwm’ovpmdoyseﬂewm‘mdoulanismamuﬁdcmmoasmmw;n»eﬂmmmp&pduarﬁsywh
tanty su propuests representa los mejores intereses para ¢f Estada.

mwrmnslumuﬁndnmdsmmsmmmysmﬁnlMchemnah!ecmnasemmcmmm:sdemhmomu
Direccién General de Contrataciones Pdblicas, 13 Ucencizds Marfa del Carmen Chang, en su calidad de s del Departamento de
Proveeduria y Compras del Instituto Nacional de Formacion Prafesional y Cagecitacitn para el Desamollo Humano (INADEH}, #n gercico dz
sus facultades legales o delegadas,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjucicar e Acto Pdblico N°. 2023-1-37-0-08-CM-017509 31 peoponents PREMIUM GRAINS, SA., por la suma de TREINTA Y TRES
MIL CIENTO CUARENTA ¥ CINCO DOLARES CON QUINCE CENTAVOS (B/. 33,145.15).

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pibicas “PanamaCompra’, para su cedids
notificacidn, por el térming de dos (2) dias hibiles.

TERCERO: Aguartir que, contra |a presente resalucidn, podré interporers el Recurso de Impugnacidn ante ¢l Tribunal Administrativa da
Cenrataciones Piblicas, dentro de Los cinco (5) dlas habiles contadas & partir de su noticacian.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articuio 71 dal Texto Unico de 1a Ley 22 de 2006, andenada por ta Ley 153 de 2020.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

\jf;_;_. QO Ao, ('—’}"‘ {

NIARIA DEL CARMEN CHANG |
Jefa e Proveeduriz y Compras ~ INADEH

— peJ“

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Que el dia 15 de noviembre de 2023, la Licenciada Jeanneth Ayala pinzén, en su
condicién de apoderada especial de la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA,
S.A., presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de
impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No.152 del 30 de octubre de 2023,
emitida por el INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO (INADEH), mediante el cual se
adjudico el acto publico No.2023-1-37-0-08-CM-017509.
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condicion de apoderada especial de la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA

S.A, manifest6 entre sus argumentos lo siguiente: =

1. Que el dia 03 de octubre de 2023, participaron en el acto publico No. 2023-1-
37-0-08-CM-017509 los siguientes proveedores:

.

PROPUESTAS RECIRIDAS:

FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ ' muu :
F AFLICACIONES ¥ TECKOLOGIA, 54 B B39 306,18
[ 3| REwONGRANSSA T
4 COMERCIAL UNILAYS PANAMA, SA B/, 36,08057
5 MARCO TULIO MOSCOS0 DEL CiD o B 40,5267
5 PRODECA INTERNACIGNAL SA. T B/ 410039
7 EP INTERNATIONAL PROJECTS CORP I B/ 425020

2. Que la entidad contratante profundiza en la necesidad de cerciorarse de
seleccionar al proveedor adecuado a sus necesidades solicitando pruebas de
su experiencia, en el punto No.1 de la seccién “Otros requisitos” del pliego de

cargos solicita lo siguiente:

Cartas de Referencia Comercial
Presentar dos (2) cartas de referencia comerciales en riginal o copla, emitidas por empresas con domiciio en la Repiblica
de Panamd, piiblicas o privadas donde indiquen que el servicio brindado por EL PROPONENTE fue recibido a satisfaccién.

Las cartas de referencias comerciales deben de estar debidamente membretada, idenificadas con el nimero de rue,
nimsro telefdnico, domicilio comprobable, comeo electrbnico, nambre y cargo de la persona de contacto qus emite la

referencia comercial. Dichas cartas deben tener fecha de vigencia méxima de tres (3) afios. De tratarse de instituciones
gubernamentales estas podrén ser reemplazadas por copias de! acta de aceptacion final del servicio realizado.

De las cuales su representada suministré a la entidad en su propuesta dos

referencias comerciales desglosadas de la siguiente manera:

1. Elrecibido conforme fechado 06 de marzo de 2023 correspondiente del Ministerio de

Educacién, Coordinacién Regional de Mantenimiento, Direccién Regional de Panamé
Oeste para la orden de compras No. 017-2023.
Igualmente se adjunta la Orden de compras No. 017-2023 cuyo contenido es
claramente similar (cables eléctricos, breakers, tomacorrientes, otros) a los solicitado
en el pliego de cargos que nos ocupa, aunado a la factura fiscal donde constan tanto
los datos del contratista como los de la entidad contratante.

2. Carta de Referencia Comercial de la Empresa “Industrias Panamefias de Papel
(IPEL)” empresa fundada en 1964 en donde manifiesta que mantiene una relacién
comercial con nuestra empresa desde el afio 2010 y donde destaca entre otros que
nuestra representada le suple de materiales eléctricos. La carta presentada contiene:
membrete, direccién fisica, direccion en la web, teléfono general, firma del

responsable, posicién que ocupa en la empresa, teléfono del departamento tal y como
podemos apreciar en la siguiente figura No. 2:
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INDUSTRIA PANAMENRA DE PAPEL S.A. < |pb ;

Panama, 3 de julio de 2023

Sres.:
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO

Respetados Sefiores;

Por este medio acreditamos que la empresa Aplicaciones y Tecnologias S.A. con
R.U.C 652231-1-459874, ha realizado trabajos de ingenieria eléctrica; suministro
de materiales eléctricos (Interruptores, Cables, Canaletas vy tuberias eléctricas
otros) e instalacion de transformadores secos, equipos de medicion de calidad
de energia, estudio de calidad de energia, correccion del factor de potencia,
controles eléctricos para bombas y suministros de materiales varios.

Los servicios de esta empresa se realizan a nuestra solicitud desde el afio 2010
por un monto de aproximadamente B/.250,000.00

Atentgméiite,

‘ ,/ \ ,‘
Y/ )j

v\ */J" \\J/ -

Pompilio Torres.
Supervisor del Area Eléctrica, IPEL, S.A.

DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

TEL: (507) 2166032 FAX: (507) 2166766

Milla 15 Agua Buena San Vicente Panama - Panama Chilibre./ Tel {507) 216-65-55/ http://www.grupogalindo.com/

1. Que el dia 8 de noviembre de 2023 se publica en el sistema electronico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, la resolucion de adjudicacién
cuadro de cotizaciones 152 de 30 de octubre de 2023 en la cual se adjudica el
acto publico a la empresa PREMIUN GRAINS S.A quien oferto el tercer precio
mas bajo. La entidad contratante en lo que respecta a nuestra representada
APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A quien oferto el segundo precio mas
bajo, justifica su decision en base a que dicha empresa, no cumplié con lo
solicitado debido a que el aviso de operacidén presentado no guarda relacién
con el objeto contractual, ademas de que las cartas de referencias comerciales
carecen de informacién.

2. Que el aviso de operacién presentado por la empresa recurrente
APLICACIONES Y TECNOLOGIA, se dedicara a las actividades de compra y
venta al por menor y mayor de equipos eléctricos y otras actividades afines,
inicia operaciones en agosto de 2004.

3. De la observacion del pliego de cargos publicado por la entidad para el acto
No. 2023-1-37-0-08-CM-017509 en su descripcion del objeto contractual en el
aviso de convocatoria, establece lo siguiente: COMPRA DE MATERIALES DE
ELECTRICIDAD PARA EL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES
DEL CENTRO INADEH TOCUMEN.
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4. Que en el punto No.6 de condiciones especiales publicadas en\el pllego de }

cargos, sefiala: Aviso de operaciones: Todo proponente mteresado en
participar en un procedimiento de seleccion de contratista, debera acreditar que'/
tiene autorizacion para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del
aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idoneo, cuyas
actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el objeto
contractual.

5. Que es claro y evidente al comparar los enunciados arriba expuestos que, las
actividades declaradas en el aviso de operacidon presentado por
APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A “Comprar y vender al por mayor y por
menor equipos eléctricos” guardan estrecha relacion con el objeto contractual
en el aviso de convocatoria presentada por la entidad en el pliego de cargos
aludido “Compra de materiales eléctricos”.

6. Que existe abundante jurisprudencia respecto a los avisos de operacién y su
interpretacion subjetiva en desapego al espiritu y finalidad de la ley. La
Direccion General de Contrataciones en Resolucién No. 625-2023 de 25 de
mayo de 2023 manifesto: “el requisito estandarizado del aviso de operacion; es
dable precisar que el mismo, no tiene que indicar taxativamente lo que expresa
el objeto del acto publico o las especificaciones técnicas, basta con que las
actividades alli descritas estén claramente relacionadas con lo que busca la
entidad como ha sucedido en el caso que nos ocupa”.

7. Continda manifestando la DGCP en la misma Resoluciéon No. 625-2023 que,
aporto, para el cumplimiento del punto No. 1 Certificaciones de experiencia en
proyectos similares”, actas de aceptacion final de obra que atestiguan su
experticia en el campo especifico. (pagina 6, parrafo 1).

8. Por su parte el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP) en
su Resoluciéon No. 210-Pleno /TACP del 15 de noviembre de 2018 manifesto
que, se determina dentro del listado de actividades que desarrolla la empresa
ESPECIALIDADES DEL PACIFICO PANAMA (EDP PANAMA, S.A), que se
encuentra autorizado para la venta de equipos industriales especializados, a su
vez indica “ venta al por mayor de méaquina, herramientas de cualquier tipo y
para cualquier material”’, con ello se puede observar que ambas actividades
son amplias; por lo que se considera que el suministro de barrederas y
maquinas cortadoras se encuentran en ambas actividades descritas y
debidamente autorizadas por el Ministerio de Comercio e Industrias, asi como
lo sefala el propio aviso de operaciones.

9. Que el colegiado advierte y coincide que el aviso de operacién; no tiene que
indicar taxativamente lo que expresa el objeto del acto publico o las
especificaciones técnicas, basta con que las actividades alli descritas estén

claramente relacionadas con lo que busca la entidad, adicionalmente de
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acuerdo a la jurisprudencia citada, la experiencia del proveedor e‘n’é{ objeto ‘de’

o N

la contratacion demostrada mediante evidencias verificables cierra el ciclo ‘de

aportes probatorios de la idoneidad para proveer el bien y/ o servicio so\‘l‘iif?fiadd '

Finaliz6 sus argumentos solicitando que, se revoque el Cuadro de Cotizaciones No.
152 de 30 de octubre de 2023 y se restablezca el derecho vulnerado en el sentido de
adjudicar a la émpresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A, el acto publico de
seleccion de contratista N°2023-1-37-0-08-CM-017509.

Que adjunto al libelo del recurso, el impugnante presenté como pruebas, las

siguientes:

PRUEBAS:

1. Certificado de Registro Piblico de APLICACIONES Y TECNOLOGIA
S.A.

'\18

2. El expediente administrativo del acto plblico No. 2023-1-37-0-08-CM-
017509 disponible en el portal de Panama Compra.

Fundamento de derecho Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la
Resolucion N° 198-2023/TACP de 16 de noviembre de 2023 (admisién), publicada en
el portal electronico de compras gubernamentales ‘panamacompra” el dia 17 de
noviembre del afio en curso, admitid el Recurso de Impugnacién interpuesto por la
Licenciada Jeanneth Ayala Pinzén, actuando en representacion de la empresa
APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A., corriéndole traslado del recurso presentado a
la entidad, INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO (INADEH), para que, dentro del
término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta
resolucion, presentara el informe de conducta acomparnado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 030 a la
032 del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra” dentro del

icono denominado “Resolucion de Admision TAdeCP”).

/ OO
/
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VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA. \.\ ,:‘\\

Como se dejo constancia en el informe de tramite calendado 27 de novi\émbfe de

2023, emitido por este Tribunal, que vencido el término para la emision del inforrﬁ’é‘dé

conducta por parte de la entidad administrativa se desprende dentro del portal de
compras gubernamentales que el dia 24 de noviembre del afio en curso, se publicé
dicho informe de conducta, el cual se encuentra visible de la foja 034 a la 036 el
presente expediente juridico y por otro lado se informé que dentro del término
concedido para la presentacion de alegaciones de terceros en interés de la Ley o en

interés particular, no se recibi6 escrito alguno. (Folio 038).

VII. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacién Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitird, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujeciéon a los
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relaciéon con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.
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Los contratos menores que realicen los municipios las Juntgs
comunales se celebraran conforme al procedimiento estabIeC|do en la
reglamentacién correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2023-1-37-0-08-CM-
017509, para la “COMPRA DE MATERIALES DE ELECTRICIDAD PARA EL
DEPARTAMENTO DE SERVICIO GENERALES DEL CENTRO INADEH TOCUMEN"
a través del cual la entidad llevé a cabo el dia 3 de octubre de 2023, el acto de
recepcion y apertura de propuestas del acto publico en mencién, cuyo precio de
referencia es de Cuarenta y Siete Mil Novecientos Ochenta Balboas con 46/100

(B/.47,980.46) en el cual se recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

Lugulu.

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponente Oferta Econémica

FELIXALBERTO LOPEZ DIAZ B/, 28417.06
2 | APLICACIONES Y TECNOLOGIA, SA. B/.29,806.18
T3 [PREVIDMGRANSSA v e e
| COMERCIAL UNILAYS PANAVA SA ’ s . B/.36.98057
5 MARCO TULIO MOSCOS0 DEL CID B/, 4052671
5 PRODECA INTERNACIONAL, SA B/, 4130339
7 EP INTERNATIONAL PROJECTS CORP B/, 4254203

De las propuestas presentadas, la entidad licitante resolvié adjudicar el acto publico
No.2023-1-37-0-08-CM-017509 denominado “COMPRA DE MATERIALES DE
ELECTRICIDAD PARA EL DEPARTAMENTO DE SERVICIO GENERALES DEL
CENTRO INADEH TOCUMEN" a la empresa PREMIUM GRAINS, S.A, por el monto de
TREINTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO DOLARES CON QUINCE
CENTAVOS (B/. 33,145.15).
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Por lo tanto, al verificar el cumplimiento del procedimiento de seleccmr\\d contratxstés s
para Contratacion Menor, con relacién a lo establecido en el articulo 93\ del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el articulo 15 de Decreto Ejecutivo 34 de 24 de
agosto de 2022, el cual establece lo siguiente:

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de la forma siguiente: (C.C. Arts
55y 57 T.U)

1. (1-M) Los proponentes presentardn su propuesta por medio
electronico, la cual contendra el precio propuesto y la propuesta técnica
ajustada a las exigencias del pliego de cargos.

2. (2-M) La propuesta sera presentada en la fecha y hora sefialadas en
el pliego de cargos.

3. (3-M) Vencida la hora para la presentacion de las propuestas,
conforme a lo establecido en el pliego de cargos, no se recibira ninguna
propuesta mas y el Sistema permitira abrir las propuestas de cada uno
de los proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales se
daran a conocer publicamente.

4. (5) Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la
apertura de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion
de los documentos indicados por el pliego de cargos, y se levantara un
acta al respecto, que contendra todos los documentos que hayan sido
subsanados oportunamente por cada proponente y la advertencia de los
que no han sido subsanados.

5. (6-M) Concluida la etapa de subsanacion, la entidad aplicara lo
dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 de este reglamento cuando
aplique, en caso contrario procedera a verificar en primera instancia,
unicamente la propuesta del proponente que ofertd el precio mas bajo, y
comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos. (C:C Arts. 88 a 90 D.E 439 de 2020).

6. (7-M) En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra,
cuando la entidad debera apoyarse con personal calificado en el
objeto de la contratacién, para la verificacion del cumplimiento
todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la
revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera
firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al
expediente electronico cumpliendo con su publicacion.

7. (8-M) Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que
debera contener la informacién originada en el acto, un numero
secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el cual
contendra los documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8.(9) Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta



Expediente No. 230-2023 T,
Resolucion No.265 -2023-Pleno/TACP de 22 de diciembre de 2023 (Decisién). A \3»
Pagina |11 ,{,-/-" .

"

con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el rr\é‘sr o "\:=%
procedimiento empleado en la verificacién de la propuesta anteriok, - Qe |
hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del . .. of ,
acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y lag-" /-7~

exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes. .

” =

9. (10-M) El plazo para adjudicar no sera superior a siete dias habiles.
(CCArt71T.U)

10. (12) Ejecutoriada la adjudicacion, la entidad emitird la orden de
compra o elaborara el contrato, el cual debera contar con el respectivo
refrendo de la Contraloria General de la Republica.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la adjudicacion
podra recaer en él, siempre que el precio propuesto sea conveniente
para el Estado. (C.C Art 57 T.U).

Observamos que, el criterio técnico emitido por le entidad licitante adolece, de la
revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas debidamente exigidas en el
pliego de cargos, realizada por un personal calificado en el objeto de la contratacion,

como lo establece el referido articulo, tal como se desprende de la siguiente imagen:

- INADEH
REPUBLICA DE A ituto N ! de F Sn Prof |y
— QOBEING NACTRAL — Capadtacion para el Dezarrolle Humano
MEMORANDO

No. SG-624-2023

PARA: Maria Del Carmen Chang
Jefa del Dpto. de Compras

c.C: Alberto Acevedo
Director Administrativo

DE: rrera.

rvicios Generales

ASUNTO: Respuesta al memo DPC-808-2023.
FECHA: 7 de noviembre de 2023

Dando respuesta a su solicitud realizada en el memorando DPC-808-2023 que
guarda relacién con las especificaciones generales correspondientes al acto
publico #.2023-1-37-0-08-CM-017509 en el que se solicita que se verifique la
oferta de la empresa Premium Grains S.A. a fin de indicar si la misma cumple
con lo solicitado por la unidad gestora.

Para tales efectos podemos manifestar que una vez habiendo realizado la
revision correspondiente podemos dar fe de que la empresa Premium Grains,
S.A. cumple con lo solicitado por la unidad gestora.

Sin otro en particular __1&8 3>) ! 1'/ (o

En ese sentido, este Tribunal consideré pertinente emitir la Resolucién No. 055-2023/
Pleno / TACP de 07 de diciembre de 2023 (Medida Previa), mediante la cual se

ordeno lo siguiente:
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RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR a la entidad, INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO, dentro del
acto de seleccion de contratista por contratacion menor N°2023-1-37-0-08-CM-
017509 para la “COMPRA DE MATERIALES DE ELECTRICIDAD PARA EL
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES DEL CENTRO INADEH

TOCUMEN", la_realizacion de un_informe de verificacién de las propuestas

respec ! _cumplimiento de todos los requisitos las es ificaciones

técnicas exigidas en el pliego de cargos, apoyandose por un personal de
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expertos, tal como lo dispone el numeral € del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 2022.

SEGUNDO: ORDENAR que las verificaciones de las propuestas sean realizadas
conforme a los todos los requisitos y las especificaciones técnicas en el pliego de
cargos segun lo requerido por la entidad administrativa en el portal electronico.

En consecuencia, en atencién a lo ordenado por este Tribunal, la entidad
licitante publicd en el portal electrénico de “PanamaCompra”, el dia 14 de diciembre
de 2023, la verificacion de propuesta y criterio técnico tal como se desprende de la

siguiente imagen:

R

INADEH

VERIFICACION DE PROPUESTA Y CRITERIO TECNICO
Acto Pablico No. 2023-1-37-0-08-CM-017509

“COMPRA DE MATERIALES DE ELECTRICIDAD PARA EL DEPARTAMENTO DE SERVICIO
GENERALES DEL CENTRO INADEH TOCUMEN"

Slendo tas 8:00 del dia uoedidemmdemunelummmodﬂmamemuwycampnsdewsma
Nacional de i ional y Capaci para el Humano, se procedit @ verificar {os requisitas y

técnicas de las el dia 3 de octubre de 2023, en el Acto PGblico No. 2023-1-37-0-08-
CA-017508, para Ia “COMPRA DE MATERIALES DE ELECTRICIDAD PARA EL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES DEL
CENTRO INADEH TOCUMEN", segin (o establecido en el numeral 6 del articuto 94 de! Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
modificado por el articulo 15 del Decreto Ejecutivo 34 de 2022, en atencidn a la Resolucién de Medida Previa N”
055/2023/PLENO/TACP del 7 de diciembre de 2023.

Participantes por la Institucién

|___Nombre del Servidor Pablico | Cargo _ _ Cédule ]
|__lIsaac Abdiel Martinez Martinez Electricista General 4-722-1762 el
{ Leiry Laura Batista B Abogada 8868113
Observaciones: Se realiza la revision de las. que las i yque

sus documentos en dedids forma,

Proponentes participantes
£ Marco 7. Moscoso D 02-10-2023 08:22 p.m. | 8/. 40,526.71 ]
[ 2 Premium Grains, S.A. | 02-10-202311:59p.m. | 8/. 33,145.15 |
3 PRODECA INTERNACIONAL, S.A. | 03-10-202307:4% a.m. | B/ 41,303.39
4 | APLICACIONES ¥ TECNOLOGIA S. A 03-10-2023 07:45 a.m. | B/. 29,806.18
5 COMERCIAL UNILAYS PANAMA § A [ 03-10-2023 08:45 o.m. | 8/, 36,980.57
3 EP INTERNATIONAL PROJECTS CORP 03-10-2023 08:57 ».m. | B/.42,542.03 |
Lz Féllx Alberto Lopez Diaz | 03-10-2023 08:59 s.m. | B/.28,417.06
Revision de Propuestas
[ S Comste v
REVISION DEREQUISTOS ¥ OTROS | No Cumple X |
DL CARGE. Ne Aglica NiA - L |
EMPRESA |
- .
| | | [e =% ]
| | 2 B3
R Requisitor g g 1 ; |E8 | 5 1% 8
B BT Bg @ 4 S
| FE NN e :
e |
1 | Coricado de existancia del Praponents,
D tratarse de una persces nawrst, dederd | v v v |
| acreditarse madiante la presentacice de H
| copia cotejada. capia simoie o copia digsl {
de L2 céduls de Yentided ¢ i |
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presentacion. de conformicsd com lo
establacico en el articsio 637 del Coaigo
Judicial, #n concordancia con & amicuto 4
del Textc Unico de ta Ley 22 de 2006,
ordenaco  por

0¥
B
8
;

NIA LY NiA

F
|
‘
i
|

no al
whm«hwnhm
ingresas podrd emitr diche paz y salvo en
madio Los  proponentss
que no sean
Panamé  debavdn  presentar  una
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oillidad: Todos los_propanentes 2 g s w e
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o8 Principios de

fundamentaies  en  las
comercisies que el Estado

Presentar cos (2} cartas de referencis|
comerciales en onginal o copla. amitidas por]
oon -0 b2 e

gue el  senicic orincsdo  por £y
IPROPONENTE fue recitido = satistaccitn.

Las caras
e esisr  debitamente  meml ]
MMmtlm&mm §

misits de tes (3) afos. De tratarse os) sutesnsbie

pais de origen y gerantis de los biemes! 1
i

3 Folletos o Catalogos : R )
Presentar catdlogas o folistns con imdgenes, » - v i
2 color de ul-lsm ofrecidos donde se|

que  se|
isolicitan  y cusiquier oo  detalle!

ESPECIFICACIONES TECNICAS
Si Cumpie v
No Cumpe X
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g
§§ | g’
1 . - - - -
2 . v v v 2
3 - - v v X
%
NN
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4 00 | Unigad | Toenilio heja « - v - #
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& 300 | Unided Cints v - - - - -~ -
ahesiva
elécrrica color {
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? a0 Unidag Balastro ~
- ~ ~
8 Unidad Toma doble -
15 AMP coloe e v v
blanoo 32w
9 500 Unidad Tapa para - - . « - -
tomacoriante
doble blarce
2k
10 40 Unidad Cinta - - -~
acnesiva aru! ~
-
1 0 Unidad Cinez w ~ - ~
oo
3/4x55
12 40 Unidad Cinta ~ v - v
adhesha
bisaco
IABE
13 200 Unidad Tubo T8 de - -~ ~ -
1%
4 | 10 Urddad szn - - ~ "
AMP 2 polos
15 200 Unidaa Fusible - - ~ - -
Térmica 20
2P 1 polo
5 | 150 Unidad Fusible - ~ - -
Térnico 30
ANP 2 polos
7 | s Unidad Fusile - - -1 - -~ -
Térmico !
30AMP 1 poto
18 | 300 Unidag Fusibie - . - ~ ~ v
Térmico 80
ANP 2 poios
19 | 10 Uniidad Fusible - ~ - -~
Térmico 70
AMP 3 poios
o @ Unidad Fusible 4 -~ - -
Térmico 100
AMP 3 polos
2 50 Unidad | Panel LED 22 - - - - - b
'
150 Unidad - - o -
i
23 | 100 | uniged - R - - o
<
13
2% | 100 Unidad s v P X‘
% | 3m Unidad v - b
|
{ I
l 1
F Unidad | Comectar PVC e { " > | - s
s
&0 Unigaa Lémpars P - = ~ ~ ~
Decorativa
superficial
Recdonda Led
1w
F. L] Uniciad Reflector Led -~ # J - ~ ~
2000 65K
28 458 Meto | Cable Pléstico - - -~ -
2x12 flexibie
30 815 Metra Aambre - - -~ -
desnuds
numers 12
3 | s Metro Cable numeno - - - ~
12 colar
blancy
2 815 Metro Cable numerc - - ~ ~*
12 color negro
k<] s Metro Cable numero - el - L
12 azut
34 s Meero Cable némero - -~ ~ -
12 rojo
kL Unidad foeoosida L - -~ -~
10000
3 50 Unidad Grags para -~ - ~ -~ -
twbo 34 )]
k4 0 Unidiad Grapa para - - - - -
budo 172 I
Para dar fe de |o anterior, siendo las 2230 p.m., del dia 14 de diciembre de 2023, firman las Sigui personas pr
/ r
LR 2
ABDIEL MARTINEZ

Electricista General
Idoneidad: EOD/}-GNM
r&

Notese que, del acta de verificacion de propuesta y criterio técnico se concluye
que, la oferta de menor precio, es decir la de FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ, no
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cargos.

Por su parte, en cuanto a la segunda propuesta de menor precio, APLICACIONES
Y TECNOLOGIA, S.A., la entidad manifesté en el acta de verificacion de propuesta y
criterio técnico que la misma no cumplié con lo exigido en el pliego de cargos con

relacion a los siguientes puntos:

1. Respecto al aviso de operaciones el mismo indica “ventas de equipos eléctricos y lo
correcto en el acto que nos concierne deberia indicar materiales y/o insumos
eléctricos”.

2. En cuanto a las cartas de referencia comercial de la empresa PAPELERA ISTMENA,
no cuenta con el nimero de RUC, tal como lo indica el pliego de cargos, documento
no subsanable.

Cabe destacar que la empresa recurrente obedece a la segunda propuesta de menor
precio, por lo tanto, lo pertinente es adentrarnos al andlisis y verificacion de los
argumentos plasmados por el impugnante en su recurso a fin de verificar si le asiste o no

la razén y a ello nos avocamos.

DE LOS PUNTOS DE DISCONFORMIDAD PLANTEADOS POR EL RECURRENTE:

|. Primer cargo de injuricidad ( Aviso de operacion):

El recurrente manifesté que, el aviso de operaciones presentado por
APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A., guarda una estrecha relacion con el
objeto contractual en el aviso de convocatoria presentada por la entidad en el
pliego de cargos aludido “Compra de materiales eléctricos”, motivo por el cual

traemos a colacién lo descrito en el aviso de operaciones.

Aveso o OregncrOr . — s 5__1
M O
R D e
CHFIESCT MM RS FOAL O O s H TS FeOa
e MRS DR O o, ~ [ = Fawvom o
e 1 LB A BONMIELES. W W ST ORI, S
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| T— :d " e
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Notese que, efectivamente dentro de las actividades descritas en el aviso de e&eractones se ’

encuentra la “Compra venta al por menor y mayor de equipos eléctricos”, ewde\nc;ando asf

la afinidad entre la actividad a desarrollar “Compra de materiales de electricidad” \y Ta descrlfa

en dicho aviso.

Por lo tanto, en ese orden de ideas, cabe sefialar que al final de dicho documento se enfatiza
un aviso de validez, el cual encuentra su respaldo juridico en el articulo 2 de la Ley 2 de 2013,
por tal motivo, consideramos oportuno traer a colacion lo plasmado en este articulado, a fin de
ilustrar y aclarar por qué se le acredita a dicho documento, un valor procesal que permite la

debida presentacion del mismo.

La ley No.2 del 5 de febrero de 2013, mediante la cual se reforma la disposicién de la Ley No.
5 de 2007 y la Ley No.55 de 1973, establece en su articulo No. 3 lo siguiente:

Articulo 2. El articulo 3 de la Ley 5 de 2007, queda asi:

‘Articulo 3 Validez del aviso de operacion. el aviso de operacion
constituye una declaracién jurada de caracter obligatorio e
indispensable para que las actividades comerciales o industriales
puedan _iniciar, el cual una vez confiimado por el Sistema
“PanamaEmprende” se convierte en un documento publico, con plena
validez juridica para todos los efectos legales.

Toda la informacion del aviso de operacion que repose en el Sistema
‘PanamaEmprende” se presume cierta y tendra plena validez juridica
para todos los efectos legales.

La falta de impresién y/o firma del aviso de operacion por parte del
declarante constituye una infracciéon que se sancionara de acuerdo con
lo previsto por el articulo 18.

Las certificaciones para acreditar la existencia de un aviso de operacién
se emitiran de manera electrénica, por lo que el usuario y las
autoridades publicas competentes deberan acceder al sistema para
verificar esta informacion.

El ministerio de comercio e industrias, a través de la Direcciéon General
de Comercio Interior, celebrara los convenios correspondientes para que
las autoridades publicas competentes puedan acceder directamente al
Sistema “PanamaEmprende” para corroborar la informacion requerida.
Las instituciones de la administracién Publica encargadas de la
supervision y la fiscalizacion de las normas aplicables a las distintas
actividades econémicas estaran en la obligacién de acceder al Sistema
‘PanamaEmprende” para obtener la informacion necesaria para realizar
sus funciones, por lo que deberan adecuar sus sistemas para el
cumplimiento de esta disposicion”. (la_negrita y el subrayado es del

Tribunal)

Del precitado articulo se desprende claramente que el aviso de operacién de la empresa
impugnante, una vez confirmado por el sistema “PanamaEmprende”, se convierte en un
documento publico, con plena validez juridica para todos los efectos legales, postura que es
resaltada en este articulo al manifestar que toda informacion del aviso de operacién que
repose en el sistema “PanamaEmprende” se presume cierta y se le otorga plena validez
juridica para todos los efectos legales, debido a que la informacion suministrada respecto al
aviso de operacion fue consultada y emitida por el sistema “PanamaEmprende”, mismo que

tiene como finalidad facilitar a las entidades competentes del Estado dar seguimiento del
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cumplimiento de requisitos para realizar una actividad comercial por parte de Kuna"ﬁersidﬁa

natural o juridica panamefia o extranjera. NS U :

Asi las cosas, este Tribunal, puede constatar de lo anteriormente planteado qu"é‘“dﬁﬁb
proponente acreditd mediante el aviso de operaciéon proporcionado que tiene autorizacion
para ejercer dicha actividad comercial, siendo que la actividad declarada guarda relacién con

el objeto contractual.

De igual manera consideramos menester sefialar el contenido del articulo 86 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, el cual establece lo

siguiente:

“Articulo 86 Garantias en la contratacion menor. En la contratacién menor
no se exigira fianza de propuesta, sin embargo, el contratista
seleccionado debera garantizar por escrito a la entidad contratante lo
siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas

2.En el caso de obras, que se obliga a responder por los defectos de
construccion de la obra hasta por un término de tres arios.

3.En el caso de bienes, que se obliga a responder por los vicios de las
cosas hasta por un término de un afio, excepto cuando sean bienes
perecederos en cuyo caso el término sera el usual dentro del ciclo de
vida del producto.

4.En el caso de servicios, el término sera de un afio para responder por el
cumplimiento de estos en las condiciones pactadas (C.C Art. 57
segundo parrafo T.U)".
En el caso del proponente APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A, observamos que, el mismo
aportd la siguiente carta de garantia, a pesar que en los procedimientos de contratacion menor
esta garantia es exigible una vez haya sido seleccionado, garantizando el cumplimiento de las

condiciones pactadas.

Aplicaciones y Tecnologia S.A ATHEL-CA

ATHEL-CA , Panama, 2 de octubre de 2023

Carta de Garantia

Acto Publico 2023-1-37-0-08-CM-017509 en referencia COMPRA DE MATERIALES
DE ELECTRICIDAD PARA EL DEPARTAMENTO DE SERVICIO GENERALES DEL
CENTRO INADEH TOCUMEN

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 86 del Decreto Ejecutivo N* 439 de 10 de

de 2020 que la Ley 22 del 27 de junio de 2006, ordenado por Ley 153 de

2020, el suscrito Jose F Macias, Hombre panamefio Mayor de edad, con cedula de identidad
personal No 8-223-914 , Vecina (o) de esta ciudad, actuando de en mi condicién de
Representante Legal (Generai) de la Sociedad Andnima Aplicaciones y Tecnologia S.A
debidamente constituida conforme a las leyes de la Republica de Panamd, Ficha 459874, Rollo
652231, Imagen 1 con domicilio: Brisas de Arraijdn calle 11 casa 58°, Teléfono 344/0783
garantizamos lo siguiente:

1. EL CONTRATISTA garantiza cumplir con las condiciones pactadas en el presente acto puablico.
2. En el caso de obras, EL CONTRATISTA se obliga a responder por los defectos de construccién
de la obra hasta un término de tres (3) aftos.

3. En caso de bienes, EL CONTRATISTA se obliga a responder por los vicios ocultos o
redhibitorios del producto por u n término de un aflo, excepto cuando sean bienes perecederos
en cuyo caso el termino serd el usual dentro del ciclo de vida del producto.

4. En caso de servicios, el termino serd de un afio para responder por el cumplimiento de estos
en las condiciones pactadas.

Dado en la Ciudad de Panamd, a los 2 dias del mes de octubre de 2023.

7 &"" L F] Firmado
digitalmente

- NOMBRE o i) NOMERE

JOSE FMACIAS L MACIAS  maaas
APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A. LOMBARD 53:::?;0 0
RUC. 552231-1-450874 0O JOSE 8-229-914
Fecha:
FELIX - 1D n'm 1002

8-229-914  16:56:39 0500
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Il. Segundo Cargo de Injuricidad (Carta de Referencia comercial)

YaiTe
e Sagg L L

Otros requisitos

IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberan modificar, adicionar o condicionar los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos, en la seccion de "Ot
Requisitos”™.

1 Cartas dz Referencia Comercizl No
Presentar dos (2) cartas de referantia comerciles en original o copia, emitidas por empresas con domicilio en (z Replblica de Panama, publicas o privadas donde indiquen que el
seniicio brindado por EL PROPONENTE fue recibido 3 satisfaccion

Las cartas de referencias comerciales deben de estar debidamente membretada, identficadas con &l ndmero de ruc, ndmero telefdnico, domicilio comprotable, corrao elzstrinics,
nombra y cargo de |a persona de contacte que emite Ja referencia comercial. Dichas cantas deben tener fecha de vigencia méxima de tres (3) afos. De tratarse de instituciones
qubsrnamentales estas podran ser reemplazadas por copias del acta de sceptacion final del senvicio reafizade.

Por ende, notamos que, del acta de verificacién de propuesta y criterio técnico, consta lo
siguiente:

“Que la Carta de referencia comercial de la empresa PAPELERA ITSMENA, no cuenta con el
numero de RUC, tal como lo indica el pliego de cargos. Documento no subsanable.”

Por tal motivo, procedemos a traer a colacion las cartas de referencia comercial, aportadas
por el proponente APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A:

INDUSTRIA PANAMENR DE PAPEL. 5.A. IPEL

Panam4, 3 de julio de 2023

Sres.:

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO

Respetados Sefiores;

Por este medio acreditamos que la empresa Aplicaciones y Tecnologias S.A. con
R.U.C 652231-1-459874, ha realizado trabajos de ingenieria eléctrica; suministro
de materiales eléctricos (Interruptores, Cables, Canaletas vy tuberias eléctricas
otros) e instalacion de transformadores secos, equipos de medicién de calidad
de energia, estudio de calidad de energia, correccién del factor de potencia,
controles eléctricos para bombas y suministros de materiales varios.

Los servicios de esta empresa se realizan a nuestra solicitud desde el afio 2010
por un monto de aproximadamente B/.250,000.00

Atentamente,

/ g

DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

TEL: (507) 2166032  FAX: (507) 2186768

Milla 15 Agua Buena San Vicente Panama - Panama Chilibre./ Tel (507) 216-65-55/ http://www.grupogalindo.com/
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De las imagenes anteriores, correspondientes a las cartas de referenda cofnermal
aportadas por APLICACIONES Y TECNOLOGIAS, S.A, es visible que se presentaron 153
dos cartas de referencia comerciales, siendo la primera de ellas emitida por la- empresa/
INDUSTRIA PANAMENA DE PAPEL, S.A, domiciliada en la Republica de Panama, en
donde se indica los diferentes servicios realizados por esta dentro de los cuales se
encuentra el suministro de materiales eléctricos, recibido a satisfaccion a solicitud de
INDUSTRIA PANAMENA DE PAPEL, S.A desde el afio 2010.

Cabe senalar que dicha certificacion esta debidamente membretada, identificada, con
numero telefénico, coreo, nombre y cargo de la persona de contacto que emite la

referencia comercial y su emision se encuentra dentro del término de vigencia solicitado.

De manera que, ante los reiterados pronunciamientos emitidos por este Tribunal, en
cuanto a que las contrataciones menores es un procedimiento de seleccion de
contratista que no conlleva mayor complejidad, por lo que, conviene recordar, que el
exceso de formalismo es un factor que pone en riesgo el cumplimiento de los fines del
procedimiento, donde el Estado aspira a la obtencién de los bienes, por ello debe tomar
en consideracion la verdadera intencionalidad en las propuestas. Lo anterior en base a
lo establecido en el articulo 29 del Texto Unico de la Ley 22 de 27de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 29: Principio de Eficacia. Los sujetos del procedimiento de
seleccién de contratista, asi como los que intervienen en la relacion
contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de
contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incidan en
su validez, no determinen aspectos importantes de la decision final, no
disminuyan las garantias del procedimiento de seleccidén de contratista ni
causen indefension a los interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1.(1) los servidores publicos observaran las normas aplicables a los
procedimientos de seleccion de contratista sin afiadir requisitos y
eliminando las formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en
forma expresa lo exija el pliego de cargos o leyes especiales.

2.(2) los servidores publicos concebiran el procedimiento de seleccidon de
contratista como un medio y no como un fin en el mismo”.

Por lo expuesto, este tribual no encuentra asidero juridico sobre el incumplimiento de
los requisitos por parte del proponente APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A,
sefalados en el acta de verificacion de propuesta y criterio técnico, toda vez que ambas
cartas de referencia comercial, certifican lo requerido sustancialmente por la entidad en
el pliego de cargos, es decir el servicio brindado por el proponente recibido a
satisfaccion en donde constan los trabajos realizados , con detalle de su existencia,
ubicacion, cargo de la persona de contacto, informacion suficiente para generar la
confianza requerida, aunado a que dicha informacion es perfectamente verificable, ya

que constan varios numeros de teléfonos y correo electrénico.
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Por lo tanto, queda claro que la empresa APLICACIONES Y TECNOI\;O_ IASA,

s . . e . - . . NTAS N8 € A
cumpli6 con todos los requisitos y las especificaciones técnicas requeridas en‘el pliego

o

de cargos.
VIll. DECISION DEL TRIBUNAL

De los elementos probatorios consideramos que, del informe de verificacion de las
especificaciones técnicas, con relacion a los puntos sefialados en parrafos anteriores,
se evidencia que el argumento del recurrente carece de asidero juridico, mismo que
ha quedado ampliamente probado, siendo lo procedente, confirmar la actuacion de la

entidad licitante, puesto que no le asiste la razén al impugnante.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta

legalidad.......... .

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precisién

las _condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacion suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extensién ilimitada o que dependan de

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacién del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 07 de febrero de 2023, le es aplicable las exigencias planteadas en
la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal
como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos publicos

que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la ley 153 de 2020.

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes. ;dé'\l}ﬁf”y

determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad tééhica en”

la configuracién del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision pb'r/éste
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.
En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura encontr6 respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es revocar en todas sus partes
el Cuadro de Cotizaciones N° 152 del 30 de octubre de 2023, proferido por el
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA
EL DESARROLLO HUMANO, mediante el cual se ADJUDICA el acto publico N°2023-
1-37-0-08-CM-017509 para la “COMPRA DE MATERIALES DE ELECTRICIDAD
PARA EL DEPARTAMENTO DE SERVICIO GENERALES DEL CENTRO INADEH
TOCUMEN” toda vez que la propuesta del proponente APLICACIONES Y
TECNOLOGIA, S.A cumple con los requisitos y exigencias del pliego de cargos, por lo
que se procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas de revocar la actuacion de la entidad

contratante.

“‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado y
la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

\

/
/
/
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RESUELVE:

\a\

.

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N° 152 deI\C‘:’{Gi\:\ié
de 2023, proferido por el INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO, mediante el cual se ADJUDICA
el acto publico N°2023-1-37-0-08-CM-017509, para la “COMPRA DE MATERIALES DE
ELECTRICIDAD PARA EL DEPARTAMENTO DE SERVICIO GENERALES DEL
CENTRO INADEH TOCUMEN” a la empresa PREMIUM GRAINS, SA., por la suma de
TREINTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO DOLARES CON QUINCE

CENTAVOS (BI. 33,145.15).

SEGUNDO: REESTABLECER EL DERECHO VULNERADO a la empresa
APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A, en el acto publico de seleccion de contratista
No. 2023-1-37-0-08-CM-017509, para la “COMPRA DE MATERIALES DE
ELECTRICIDAD PARA EL DEPARTAMENTO DE SERVICIO GENERALES DEL
CENTRO INADEH TOCUMEN” por la suma de VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS
SEIS BALBOAS CON 18/100 (B/. 29,806.18) toda vez que su oferta cumplid con los

requisitos y exigencias de los términos de referencia correspondiente.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de fianza de impugnacién constituida en cheque
de gerencia No. 900512141 de 14 de noviembre de 2023, expedida por BANCO
NACIONAL DE PANAMA, por la suma de CUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
OCHO BALBOAS CON 05/100 (B/. 4,798.05), a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas teniendo como beneficiario al INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO/
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA cantidad que representa el diez por
ciento (10%) del precio de referencia y cuya diligencia de consignacion No. 196-2023 de
15 de noviembre de 2023, reposa a folio 029 del expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N° 230-2023/TACP, previa

anotacioén en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
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Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias.

MANUEL BECKFORD

Magistrado Suplente

Notifiquese y Cumplase,

iN WILSON CHEN \
Magistrado

W LA

Karen Sue Solis
Secretario General Encargada

il

Magistrado




