REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 238-2023
RECURRENTE: CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX,
S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucién No.179 de 7 de noviembre de 2023, mediante
la cual TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A,
Resolvié Administrativamente el Contrato No. TMPSA-19-
DC-2022 e inhabilitd por un periodo de dos (2) afios a la
contratista CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES
EUROX, S.A.; mismo que se encuentra registrado dentro
del acto publico No.2022-2-81-01-08-LP-003580.

Magistrado Ponente:  MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.270-2023/TACP de 28 de diciembre de 2023 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto por la contratista
CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A., en contra de la
Resolucion No. 179 de 7 de noviembre de 2023, proferida por TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S.A.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, que reforma la Ley No.22 de 2006, cual
regula la contratacion publica, y dicta otras disposiciones, en el articulo 75 expresa
que, a los procedimientos de seleccion de contratista o contratos perfeccionados,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se les aplicaran las

normas vigentes al momento de su convocatoria o perfeccionamiento.

En ese mismo sentido, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley No.153 de 2020,
regula la Contratacion Publica en Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa
para conocer en Unica instancia del Recurso de Apelacion contra la Resolucion

Administrativa de un Contrato y los efectos de la Inhabilitacién del contratista.
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I ANTECEDENTES: o\
Que el Estado, debidamente representado para este Acto por TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S.A. llevé a cabo el procedimiento de Seleccién de
Contratista No. 2022-2-81-01-08-LP-003580 correspondiente a una Licitacién Publica
para el “Disefio, suministro y acondicionamiento de oficinas corporativas en los
hangares 1012 y 1015 del Centro de Operaciones y Ejecucién (COE) Curundu”, cual
se adjudicé a la empresa CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A.

Que TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., a través de la investidura de sus
autoridades correspondientes, suscribié el Contrato No. TMPSA-19-DC-2022, para el
“Disefio, suministro y acondicionamiento de oficinas corporativas en los hangares
1012 y 1015 del Centro de Operaciones y Ejecucién (COE) Curundu”, a favor de la
empresa CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A., con un monto
de Ochocientos Treinta y Nueve Mil Novecientos Catorce balboas con 80/100
(B/.839,914.80), refrendado el dia 15 de febrero de 2023.

Que TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., a través de la Resolucion No.179
de 7 de noviembre de 2023, declaré Resolver Administrativamente el Contrato No.
TMPSA-19-DC-2022, en contra de Ila empresa CONSTRUCCIONES Y
REMODELACIONES EUROX, S.A., cual aparece publicada en el Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro del acto publico ya descrito a fecha 14-11-2023, a las 10:55
a.m., (Visible de foja 09-010 del Expediente del Tribunal).

Il. ANUNCIO DEL RECURSO DE APELACION:

Que el dia 23 de noviembre de 2023, siendo las 10:16 a.m., la licenciada Cynthia
Avilés Cérdoba, abogada en ejercicio, actuando en nombre y representacién de la
empresa CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A., hizo entrega en
los estrados de la Secretaria General del Tribunal, el libelo de Sustentaciéon del
Recurso de Apelacion incoado en contra de la Resolucion No.179 de 7 de noviembre
de 2023, proferido por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., por la cual se
Resolvio Administrativamente el Contrato No. TMPSA-19-DC-2022, para el “Disefio,
suministro y acondicionamiento de oficinas corporativas en los hangares 1012y 1015
del Centro de Operaciones y Ejecucion (COE) Curundu” (Escrito de Sustentacién

visible de infolios 013 a la 019 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que la Defensa de la empresa CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX,
S.A., adjunté al libelo de su Recurso, el escrito de Anuncio del Recurso de Apelacion
en contra de la Resolucion No.179 de 7 de noviembre de 2023, presentado ante
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., el dia 22 de noviembre del afio en curso,

segun el sello de recibido. (Visible a infolio 011 del Expediente del Tribunal).
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para la interposicidén y sustentacion del Recurso de Apelacion es de cmco 5) dlas
habiles siguientes a la notificacion, lo cual indica que el término transcurrié del dia 17
de noviembre de 2023 al dia 23 de noviembre de 2023; siendo oportunas ambas

actuaciones descritas anteriormente.

ll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El acto atacado a través del Recurso de Apelaciéon lo constituye la Resolucion No. 179
de 7 de noviembre de 2023, que declaré Resolver Administrativamente el Contrato
No. TMPSA-19-DC-2022, suscrito con la empresa CONSTRUCCIONES Y
REMODELACIONES EUROX, S.A., por la suma de Ochocientos Treinta y Nueve Mil
Novecientos Catorce Balboas con 80/100 (B/.839,914.80), para el “Disefio, suministro
y acondicionamiento de oficinas corporativas en los hangares 1012 y 1015 del Centro
de Operaciones y Ejecucién (COE) Curundu” proferida por TRANSPORTE MASIVO
DE PANAMA, S.A., e inhabilitdndola por un término de dos (2) afios, para participar
en actos publicos de selecciéon de contratista con el Estado, registro correspondiente
dentro del Acto Publico N°2022-2-81-01-08-LP-003580, cuya parte resolutoria se

detalla a continuacion:

RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE, el Contrato No. TMPSA-19-DC-2022, para el

“Disefio, Suministro y Acondicionamiento de Oficinas Corporativas en los Hangares 1012 y 1015 del Centro
de Operacion y Ejecucion (COE) Curundu” por un monto de ochocientos treinta y nueve mil novecientos
catorce balboas con 80/100 (B/. 839,914 .80).

SEGUNDO: INHABILITAR, a CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A_, por el término
de dos (2) afios.

TERCERO: REMITIR copia debidamente autenticada de esta Resolucién a la Direcciéon General de
Contrataciones Puablicas para los fines pertinentes, una vez se encuentre ejecutoriada.

CUARTO: NOTIFICAR a la Fiadora del incumplimiento decretado mediante la presente resolucién, a fin

de que ejerza la opcidn de pagar el importe de la fianza o sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones.

QUINTO: ADVERTIR que contra esta Resolucion procede el recurso de apelacién que debera ser
anunciado ante la entidad contratante y sustentado ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a partir de su notificacién en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 136, 138, 139, 140, 141 y 142 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS RAUL CAMPANA GARCIA
Presidente de la Junta Directiva, Gerente General y Representante Legal
Transporte Masivo de Panama, S.A. ”

IV. PRESENTACION Y SUSTENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Siendo oportuna la formulacion y sustentacion del recurso incoado en contra de la
Resolucion No.179 de 7 de noviembre de 2023, segun lo descrito, se expresa ahora

sus disconformidades al respecto del acto administrativo que se cuestiona.



EXPEDIENTE N° 238-2023 X
RESOLUCION Ne 270-2023/TACP de 28 de diciembre de 2023 (Decision). S

. o |
= s T E & "
o8 N |
¢

Pag. 4

“

CUARTO: Se publico en el sistema de PanamaCompra, el 16 de febrero del 5(52 el

Contrato No. TMPSA-19-DC-2022 debidamente refrendado, después de haber

transcurrido doscientos doce (212) dias de adjudicado el proyecto y se emiti6 la -

Orden de Proceder, con fecha de inicio de obra el 27 de febrero del 2023 por un
periodo de ejecucién de doscientos cincuenta y cinco (255) dias calendario divididos

en cuatro fases: levantamiento general de los sitios e instalaciones a intervenir — 8
dias; confeccién de estudios preliminares, disefio, desarrollo de planos, memorias
técnicas — 45 dias; tramites gubernamentales, permiso, aprobacién de planos, para
los cuales se debe esperar la aprobacidn inicial de TMPSA — 52 dias y la dltima fase
para la construccién — 150 dias.

QUINTO: CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A. inicid los trabajos en

el drea del proyecto, con recursos propios muy limitados, debido a que el Estado,
ante la grave situacién fiscal, habida en los Gltimos tres afios, no le ha pagado a la
empresa trabajos realizados en otras Entidades, producto de contrataciones de

obras y suministros de afios anteriores; manteniendo en la actualidad por encima
de los Cuatro Millones de Balboas (B/.4,000,000.00) en cuenta r cobrar al

Estado.

Adicional a eso, el Banco que habia mostrado interés en financiar la obra, se reservé
el derecho de no hacerlo de acuerdo con su politica y evaluacion del riesgo. Este
interés. por parte del banco se perdid, al haber transcurrido doscientos noventa y
cinco dias (295) desde que entregaron la carta de intencién de financiamiento para
la licitacién y la fecha efectiva de refrendo del Contrato por un lado; y por el otro
lado, el riesgo de continuar financiando a la empresa, que ya ha sido sujeto de
crédito en otros proyectos con el Estado y que ha incurrido en atrasos importantes
de cobro, producto del retraso del Estado en el pago de cuentas a proveedores.

SEXTO: A pesar de lo antes indicado, desde |a emisién de la Orden de Proceder,
nuestros técnicos han estado presente en el proyecto en todo momento,
manteniendo comunicacién con la Gerencia de Disefio e Infraestructura de MIBUS,

quienes tienen pleno conocimiento de que la empresa entregé el anteproyecto de

disefio para desarrollar la parte técnica de la obra mediante nota del 27 de junio,
recibida en la entidad el dia 29 de junio del 2023, para la debida aprobacién.

En correo electrénico del 12 de julio, el Ingeniero Encargado del proyecto por parte
de MIBUS, contestd la nota, introduciendo algunas observaciones en los planos. Las
mismas fueron aclaradas y subsanadas por CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES
EUROX, S.A.

Es importante sefialar que el 17 de mayo, la Entidad entregé a mi representada, los

planos eléctricos de la acometida principal existente, sin los cuales no se podia
desarrollar los planos eléctricos requeridos para la_ construccién. Esos dias
transcurridos desde la Orden de Proceder, en los que no contdbamos con los planos
eléctricos necesarios para el desarrollo de planos, no_son imputables a mi
representada ya que la Entidad no lo habia suministrado y tampoco los subié al
portal de “PanamaCompras” como parte del Pliego de Cargos de la licitacién y por lo
tanto, a la fecha de emitida la resolucién administrativa de Contrato se estaba muy
por debajo de la fecha limite del plazo de ejecucién.

Si bien es-cierto, existen notas emitidas por la Entidad, en las que manifiestan el bajo
nivel de ejecucion de los trabajos con relacién al cronograma de avance, la empresa
en ningin momento ha abandonado el proyecto, ejecutando aquellas actividades
que no requieren de planos y/o la preaprobacién de la entidad y sigue fisicamente
en la obra, gestionando los recursos para avanzar, dentro de la solicitud de Adenda
formulada a la Entidad, mediante nota recibida el 1 de noviembre pasado.
Actualmente, la empresa mantiene en sitio el 100% del material que se necesita para
la instalacién de los techos del Hangar 1012 que representa casi un 10% del total de
la obra, demostrando interés en continuar.
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SEPTIMO: Publicada la Resolucién Administrativa No. 179 del 7 de noviembre
2023, en el portal de “PanamaCompra”, la empresa CONSTRUCCION
REMODELACIONES EUROX, S.A. presentd su nota de descargos fechada el
octubre del 2023, en donde sustentd las razones del atraso producto de situac
financieras desde el inicio de la ejecucién y pidié a la Entidad formalmente
aprobara la Adenda de Extension de Tiempo, hasta el 31 de mayo del 2024,
terminar en su totalidad el alcance del proyecto, adjuntando el nuevo cronograhn
de ejecucién de obra, en virtud de las justificaciones dadas.

Por otra parte, |la empresa reiterd la solicitud de extensién de tiempo, en nota del 1 ——
de noviembre, con la fecha de Adenda que ya se habia pedido en los descargos, hasta

el 31 de mayo del 2024, hecho gque no fue tomado en consideracién ya que MIBUS,

ante los escritos presentados por la empresa, no generd un informe contestando a

los descargos, ni tampoco emitié la Nota al Contratista con copia a la Aseguradora,
indicando si aprobaba la fecha del 31 de mayo del 2024 propuesta por el
contratista o determinaban otra fecha segdn criterio técnico.

Cabe resaltar que sin esa manifestaciéon escrita de la Entidad, las Aseguradoras no

= 3 = es, ya que debe existir esa
aceptaclén expresa del acuerdo de adenda por extenslén de tiempo en la fecha
aprobada, por lo que no es automdtico como lo manifesté la Entidad, ya que se aleja
del deber del funcionario puablico de atender con eficiencia, eficacia vy
responsabilidad la gestién administrativa y no usar la ley del menor esfuerzo, que es
la ténica actual.

Ha de entenderse que las empresas no funcionan bajo la premisa de poner sus
activos en la forma que mas convenga al Estado, ni tampoco eso representa una
obligacién valida ni exigible para ella, por o que una Aseguradora no va a renovar
una fianza para que el Estado pueda ejecutaria, si antes no se cumple con el
procedimiento que tienen y en donde el Contratista se encuentra muchas veces de
manos atadas, pidiéndole a las entidades que emitan la nota de aceptacién por
escrito de la nueva fecha de - la adenda y a su vez, soliciten los endosos de fianza con
la descripcién de cada una.

Concluimos que las Aseguradoras, aun cuando la ley dice que es obligacién del
contratista presentarie los endosos a las fianzas y pdlizas, este paso se hace con el
pronunciamiento escrito de la ENTIDAD cosa que en este caso NO OCURRIO, ya que
en ninguna nota se hace referencia por escrito de que se aprueba la extensién al 31
de mavyo del 2024 o se aprueba otra fecha segin estime la Entidad, como tampoco
se solicitaron los endosos a las fianzas y a las pdélizas con identificacién del nombre
del proyecto, numero de fianza, vigencia de la misma, asi como los demas
documentos requeridos para tramitar la Adenda solicitada (Paz y Salvos vigentes,
Junta Técnica, Registro Publico, Aviso de Operaciones entre otros), como parte del
debido proceso, prefiriendo Resolver Administrativamente el Contrato e Inhabilitar
ala empresa por el término de dos afios, m:lmmus_lmmm_m
d -

de los mejores Intereses del Estado, tendlente a fomentar la parﬁcipacién de las
empresas en los proyectos de interés publico en todo el pais, promoviendo plazas
de trabajo directas e indirectamente.

OCTAVO: En adiciéon a los descargos presentados por la empresa, se publicéd
recientemente el comunicado emitido por la Direccién General de Contrataciones
Publicas No0.022-2023, que exhorta a las entidades gubernamentales a aplicar el
contenido del Articulo 102 del Texto Unico de la Ley 22 al Conceder Prérrogas a los

Contratos, debido a la crisis que vive el pais, las cuales pueden tramitarse de oficio
o a peticiéon de parte a través de Adendas, aun cuando los plazos de ejecucion

contractual hayan vencido, tal como se indica a continuacién:
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“Artiouto 102 Concesion de prorroga Los retrasos que fuoran
produckdos Ppor causas No imputables al contratista o cuando se
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Qque se extiends el pl de eje Y del coNtrato y su vigoencia por
un pernodo No menor al retraso, que sord tramitado por e entidad
contratante, de oficio © a poticion de parte. En jlos casos on gue e
decida concader la extension del plaro de ojecucion del contrato, so
documentaréin como ajustos, cuando se trate de la orden do compra, o
como adendas, cuando se trate de contrato, los ouasles poOdran
porfeccionarse sun despuds del vencimiento del plazo de ejecucion
estableckio on ol contrato orginaimenta suscrito

Tambian ol contratista tondrd dereocho a la extension del penodo de
ejocucikin, cuando ol perfeccionamiento del contrato se efoctiue con
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Si bien es cierto existe un atraso en la gestion de la empresa, que no estamos
negando, el articulo 102 de la Ley invocado por la DGCP en su comunicado, le da el
derecho al contratista a la extension del plazo de ejecuciéon del Contrato, por un
periodo no menor al retraso, cuando el perfeccionamiento del contrato se efectia
con_posterioridad a los 120 dias calendario de concluido el procedimiento de
seleccion de contratista. En este caso, el perfeccionamiento del contrato se efectué
212 dias calendario después de concluido el procedimiento de seleccién de
contratista, sobrepasando el plazo establecido en la Ley.

En estos momentos debe imperar EL PRINCIPIO DE LA BUENA FE y mas alla de
resolver un Contrato administrativamente e imponer una sancién de inhabilitacion
como lo hizo MIBUS, lo que cabe en estos momentos que vive el pais, es afectar lo
menos posible la actividad laboral, procurando prorrogar el Contrato, mas si se trata
de la primera solicitud de Adenda de Tiempo que realiza la empresa a lo largo de su
ejecucion contractual, a la que tiene derecho en virtud del articulo 102 del Texto

Unico de la Ley, derecho que ha sido negado con la Resolucién Administrativa de
Contrato.

€O los funcionario n en el ejercicio abusivo del derecho que
le i n ra ral ncion ndo u
PE ICIO resa n derechos que a ésta le asiste.

Por otro lado, la conducta identificada en el articulo 34-D del Cédigo Civil panamefio
relativo a la Fuerza Mayor, ha impedido cumplir con el objeto contractual como se
explica a continuacion:

Articulo 34-D. Es fuerza mayor la situacién producida por hechos del hombre a
los cuales no haya sido posible resistir tales como los agtos de autoridad
siercidos por funcionarios pUblicos, el apresamiento por parte de enemigos v
otros semejantes.

Es caso fortuito, el que proviene de acontecimientos de la naturaleza que no
hayan podido ser previstos como un naufragio, un terremoto, una
conflagraciéon y otros de igual o parecida indole. (El subrayado es nuestro).

Como queda explicado, en este caso que nos ocupa, lo que se ha producido es una
situacién de FUERZA MAYOR no imputable al contratista, sino al proceder de la
Entidad, lo que da derecho a que a la empresa se le apruebe, con las formalidades
requeridas en la ley una primera Adenda de Tiempo, en lugar de ser merecedora de
una sancion de inhabilitacién por 2 afios, que mas alla de beneficiar al Estado lo que
trae son situaciones de indole social, que alteran la paz y el sosiego de los ciudadanos
trabajadores y que constituye una agravante en estos tiempos de excepcién que
[ < - o — A AN~ & C d. o = ~iA 3 C = g, <3 = = - = - o l=
ia empresa, incurriendo en una medida INOPORTUNA, que pone en grave peligro
el sustento de 24 familias que dependen de forma directa de esta empresa sin
mencionar, las demas familias que de forma indirecta, a través de subcontrato,
dependen de la actividad de la construccién.

A = eSS

NOVENO: Para concluir, a lo largo de los mas de 20 afios de trayectoria empresarial,
CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A. ha entregado mas de cien
millones de ddélares (B8/.100,000,000.00) en obras y bienes, hechos que se pueden
corroborar en gran parte en el portal de “PanamaCompra”, apoyando a las distintas
Entidades en su gestién social, procurando que los proyectos lleguen a feliz término,
por o que queda sentada nuestra seriedad y compromiso en cada uno de los
proyectos ejecutados.

Reiteramos la intencién de la empresa de cumplir con las obligaciones contractuales,
ya que mas que excusas, existen justificaciones debidamente sustentadas, que no
fueron consideradas por la Entidad en nuestros descargos al no pronunciarse por
escrito, de la crisis financiera que explicé la empresa, de las causas y motivos que la
originaron y que se traduce en hechos no imputables al contratista.

Por una parte, estamos confiando en que la Institucién acoja nuestra propuesta de
continuar con el proyecto para asi, con una Resoluciéon Motivada, pueda enmendar
el excesivo ejercicio del derecho, dejando sin efecto la Resolucion Administrativa de
Contrato y la sancién de inhabilitacion, realizando con todo esto el hecho de que es
lo mds conveniente para el Estado.

Lo que generd el atraso es la falta de!liquidez, no obstante ya tenemos claramente
identificado y comprometido de donde saldran los fondos para poder compensar
con una pronta y satisfactoria ejecucién, que cumpla con el cronograma de ejecucién
que hemos presentado. '
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Que la recurrente formul6 como sus pretensiones dentro del libelo sust'ent\qtorio de
descargos frente al Acto Administrativo apelado, solicitandole a este Augusto Tribunal,

los siguiente:

Revocar la Resolucién No. 179 de 7 de noviembre de 2023, y restablecer el curso
normal del proceso, dandole la oportunidad al contratista, para que, mediante la

aceptacion de su primera prorroga de tiempo, concluya la obra.

Que adjunto al libelo del recurso, la apelante presenté como pruebas, las siguientes:

"

V. PRUEBAS:

\1. Poder otorgado por Construcciones y Remodelaciones Eurox S.A.
TS2. Copia simple de la cédula de identidad de la Representante Legal.
~3. Copia simple del aviso de operaciones.
"~ 4. Copia simple del Registro Publico de la empresa.
5. Comunicado N0.022-2023 emitido por la Direccion General de Contrataciones
Publicas.
~ 6. Correos electréonicos de fecha 21 de abrril, 25 de abril, 15 de mayoy 17 de mayo.
7. Notas entregadas de manera cronolégica a la Entidad: Dos (2) Notas fechadas
del 23 de marzo del 2023; Nota de fecha 24 de marzo del 2023; Nota de fecha
29 de marzo del 2023; Nota de fecha 27 de junio del 2023; Nota de fecha 25
de julio del 2023; Nota de fecha 26 de julio del 2023 y Nota de fecha 1 de
noviembre del 2023.
8. Copia del Anuncio del Recurso de Apelacién ante la Entidad.
9. Aducimos todas las pruebas y documentos contenidos en el expediente
administrativo que reposa en la entidad y que han sido subidos y publicados
en el portal electréonico de PanamaCompra. ”

V. EXPOSICIONES DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., EN SU
NOTA REMISORIA AL TRIBUNAL.:

Que el dia 27 de noviembre de 2023, TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A .,
presenté ante la Secretaria General del Tribunal, la Nota No. DC-421-2023 de 24 de
noviembre de 2023, por el cual la Gerente Senior de Compras de TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S.A_, hizo entrega del expediente administrativo contentivo
del acto apelado, conformado por cuatro (4) tomos contentivos de 1,087 fojas y un
(1) tomo conformado de 97 fojas utiles que recoge la informacién del procedimiento
de seleccién de contratista y del procedimiento de resoluciéon administrativa del

contrato.

Que, mediante Informe Secretarial de 29 de noviembre de 2023, cual detalla los
antecedentes preliminares correspondientes a la formulacién del presente proceso
de apelacion, se remite al despacho del Magistrado Sustanciador el Expediente 238-
2023, el cual fue recibido el mismo dia, a las 8:55 a.m., tal y como consta al reverso
de la foja 046 del expediente del Tribunal, a fin de darle el trdmite correspondiente.
(Cfr. Infolio 042-043 del Expediente del Tribunal).

Que mediante la Resolucion N°083-2023-Pruebas/TACP de 7 de diciembre de 2023,
se incorporan los descargos de la apelante CONSTRUCCIONES Y
REMODELACIONES EUROX, S.A., las pruebas documentales aducidas por la parte
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recurrente, asi como el expediente y las actuaciones administrativag en el Portal /

Electrénico. (Resolucion visible de fojas 047 a foja 053 del Expediente dél Tribunal,”

asi como en el Portal Electrénico “PanamaCompra”, bajo el icono “Resolucion de -~

Pruebas” en la publicacién del dia 7-12-2023, a las 2:20 p.m.).

Que luego de esta fase, el despacho del Magistrado Sustanciador recibi6 el
expediente del Tribunal para su correspondiente valoracién, conforme la certificaciéon
secretarial visible a infolio 12 de diciembre de 2023 del Expediente del Tribunal, cuya
fecha de recibido fue el dia 13 de diciembre de los corrientes, tal y como consta al

reverso de la foja 058 del expediente del Tribunal.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Que en cumplimiento de los tramites procesales generados para la solucion de la
presente litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente

manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS
PARTES:

Que de acuerdo al procedimiento incoado con fundamento a los efectos externados
por los articulos 156 y 160 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006, ordenado por la
Ley No.153 de 2020 y los articulos 140, 143 y 145 de la Ley No.38 de 2000, compete
al Tribunal realizar una vez recibido el expediente administrativo y la sustentacion del
recurso, el examen de las pruebas frente a los descargos anotados por las partes
como tales, por lo que mediante la Resolucién N°083-2023-Pruebas/TACP de 7 de

diciembre de 2023, este tribunal realiz6 las siguientes actuaciones:

® Se integran las evidencias aducidas por la apelante CONSTRUCCIONES Y
REMODELACIONES EUROX, S.A., frente al acto apelado detallado

anteriormente.

> Se incorporan dentro del examen y analisis del Recurso de Apelacion en
contra de la Resolucién No.179 de 7 de noviembre de 2023, pruebas
documentales aducidas por la recurrente  CONSTRUCCIONES Y
REMODELACIONES EUROX, S.A., cuales encuentran respaldo dentro
del Expediente Administrativo, segun lo indicado por el articulo 140 de la

Ley 38 de 31 de julio de 2000, que se detallan a continuacion:
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V. PRUEBAS:

N1. Poder otorgado por Construcciones y Remodelaciones Eurox S.A. \ )
e Copia simple de la cédula de identidad de la Representante Legal \

Copia simple del aviso de operaciones. \ \

Copia simple del Registro Publico de la empresa.

Comunicado No.0O22-2023 emitido por la Direccion General de Contratacié\nes\

Publicas.

Correos electronicos de fecha 21 de abril, 25 de abril, 1S5S de mayo y 17 de rnay\o

Notas entregadas de manera cronoldgica a la Entidad: Dos (2) Notas fechadas N

del 23 de marzo del 2023; Nota de fecha 24 de marzo del 2023; Nota de fecha s >
29 de marzo del 2023; Nota de fecha 27 de junio del 2023; Nota de fecha 25 i

de julio del 2023; Nota de fecha 26 de julio del 2023 y Nota de fecha 1 de

noviembre del 2023

Copia del Anuncio del Recurso de Apelacion ante la Entidad.

Aducimos todas las pruebas y documentos contenidos en el expediente
administrativo que reposa en la entidad y que han sido subidos y publicados

en el portal electronico de PanamaCompra.

-

wawN

N§

oe

Se incorporo6 al proceso, el Expediente Administrativo que contiene el
procedimiento de ejecucion del Contrato No. TMPSA-19-DC-2022,
conformado por cuatro (4) tomos contentivos de 1,087 fojas y un (1)
tomo conformado de 97 fojas utiles que recoge la informacion del
procedimiento de seleccién de contratista y del procedimiento de

resolucion administrativa del contrato.

B- VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoraciéon en cuanto al fondo de la litis,

contrastando las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad

juridica rectora de las Contrataciones Publicas. Lo prudente es precisar el

escrutinio de los presupuestos basicos requeridos para dicha valoracion siendo

estos:

PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se desprenden:

1. La oportunidad procesal para recurrir:

Conforme a lo descrito, la apelante formuldé oportunamente su
interposicion y sustentacion del libelo, por lo que la Recurrente es
consecuente al ajustarse a los presupuestos normados por los
articulos 156 y 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenado por la Ley No. 153 de 2020, segun lo evidenciado.

2. La garantia del debido proceso:
Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcién

garantista al debido proceso, debe escrutar para ello las actuaciones
ejercidas por la Administracion; asi como verificar el acatamiento
estricto de los principios de la Contrataciéon Publica, en lo particular,
lo preceptuado por los articulos 27 y 32 de la Ley 22 de 27 de junio

de 20086, expuesto asi:

“Articulo 27. Principio de Economia.

3. Se tendra en consideracion que las reglas y los
procedimientos constituyen mecanismos de la

actividad contractual para servir a los fines
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estatales, la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la proteccion

y garantia de los derechos de los administrados.

» O, \L

(El subrayado es nuestro)

Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas

las personas tienen derecho a que se les brinden
las garantias esenciales tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo en los procedimientos
de seleccion de contratista y, en las demas etapas
de la contratacion publica, a ser oidas y hacer valer
sus derechos ante la entidad contratante, la
Direccion General de Contrataciones Publicas y el
Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio

son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas
del debido proceso en todas las etapas del
procedimiento de la contratacion publica y
durante la ejecucién del contrato hasta su
liquidacion.

2. Los servidores publicos estan obligados a
admitir los reclamos y conceder los recursos
de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

3. Los servidores publicos estan obligados a
contestar en tiempo oportuno los reclamos y
los recursos de acuerdo con lo que establece

esta Ley.

Situacion que es obligante valorar al respecto lo previsto por el articulo 201, ordinal 31

de la Ley No.38 de 2000, que a la letra dice:

Debido proceso legal. Cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales en materia de
procedimiento, que incluye los presupuestos
sefialados en el articulo 32 de la Constitucion
Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tréamites legales (dar el derecho a audiencia o ser
oido a las partes interesadas, el derecho a
proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar
y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser
Jjuzgado mas de una vez por la misma causa

penal, policiva, disciplinaria o administrativa.

Surtida la tramitacion del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales previas,

el Tribunal se adentra al examen del procedimiento implementado por la Entidad
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sustentatorio que promueve la Resolucién Administrativa del Contrato il

a fin de contrastar si el mismo se adecua a lo establecido por el articulo\139 de fa tey/

de Contrataciones Publicas (Texto Unico), cual establece lo siguiente:

Articulo 139. Procedimiento _de¢ resolucion, La resolucion ridministrativa del contrato se

ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a las reglas siguientes

1 Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del contrato, la entidad
contratante adelantara las diligencias de investigacion y ordenara la realizacion de las
actuaciones que conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar

©o acreditar la causal correspondiente

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarle, al
contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio del
procedimiento.

Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el contrato, se¢ lo
notificara al afectado o a su representante. senalandole las razones de su decision y
concediéndole un término de cinco dias habiles. para que conteste y. a la vez,
presente las pruebas que considere pertinentes. Esta notificacion le sera comunicada a
la fiadora

Debe contener una exposiciéon de los hechos comprobados. de las pruebas relativas a
la responsabilidad de la parte, o de la exoneracién de responsabilidad en su caso, v de
las disposiciones legales infringidas

R Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,

dentro de un plazo de cinco dias habiles. contado a partir de la notificacion de la

resolucion, que se surtira en ¢l efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via
gubernativa

5 La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa. de conformidad con las disposiciones que
regulan la materia

6. Una vez ejecutoriada la resolucién, se remitira a la Direcciéon General de
Contrataciones Puablicas, para los efectos del registro correspondiente
LLas lagunas que se presenten en este procedimiento se suplirdn con las

disposiciones pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 38 de 2000

En efecto, la entidad ante el presunto incumplimiento de la obligacién por la contratista
procedi6 con el adelanto de las investigaciones para determinar la causal
correspondiente, cual le considerase llevar a resolver administrativamente el contrato,
notificandole al contratista; seﬁéléndole las razones de su decisién y concediéndole un
término de cinco dias habiles para que contestara y, a la vez presentara las pruebas
que considerase pertinente. Hecho que fue satisfecho con la nota de intencién del inicio
resolucion administrativa, cual fue publicada el dia 23 de octubre de 2023, en la que se
describid, desde su inicio, que el incumplimiento del contrato es imputable al contratista,
por la falta de ejecucion de acuerdo con el cronograma y alcance pactado en el
contrato, indicando que, a la fecha, el proyecto tiene un avance estimado del 10.64%,
lo cual a criterio de la entidad no es acorde con el tiempo de ejecucién. No se han
entregado los endosos correspondientes de la fianza de cumplimiento y de la poliza de
seguro todo riesgo de pérdida o dafio fisico (péliza de construccion) para la extension
del plazo de ejecucion; situacion que de igual forma le fue compartida a la empresa
afianzadora Acerta Compaiia de Seguros, S.A.,, a través de la Resolucion

Administrativa del Contrato, cuya constancia se evidencia a continuacion:
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AVISO DE INTENCION DE RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE UN CONTRATO

Panama, 17 de octubre de 2023
Nota No. TMP-PRE-723-2023

Ingeniecra

LUZ CARMEN VALENZUELA GUEVARA

Representante Legal

gONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S A
8.0.

Sefiora Valenzuela

Con fundamento en el articulo 139 del Texto Unice de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020
qQue contiene el procedimiento de Resolucion Administrativa del Contrato, le comunicamos nuestra
intencion de resolver administrativamente e! Contrato No. TMPSA-18-DC-2022, para el “Disefo,
Suministro y Acondicionamiento de Oficinas Corporativas en los Hangares 1012 y 1015 del Centro de
Operacion y Ejecucidn (COE) Curundd”. por un monto de B8/. 839,914.80, Acto Pablico No. 2022-2-81-01-
08-LP-003580

Lo antes expuesto, obedece a

- La falta de ejecucion de acuerdo al cronograma y alcance pactado en el Contrato A la fecha. este
proyecto tiane un avance estimado del 10% lo cual no es acorde con el tiempo de ejecucion

- No se han entregado los endosos commespondientes de la Fianza de Cumplimiento No. FICC-8878
y Pdliza de Seguro Tedo Riesgo de Pérdida o Dafo Fisico (pdliza *Construction All Risk o CAR)
No. 18-1001153-0 de acuerdo a la extensidn del plazo de ejecucién, tal como se le ha solicitado
mediante Nota TMP-PRE-657-2023 fechada 2 de octubre de 2023, con copia a la Fiadora ACERTA
COMPARNIA DE SEGUROS, S.A

En atencion a lo anterior, le concedemos un término de cinco (5) dias habiles para contestar y a la vez
presentar las pruebas que considere pertinentes, con el objeto de que la entidad haga la valoracion de las
mismas y adopte una decision definitiva

Atentamente,

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A. =
o~ T ~
»_A & & W

_(u«——-—f:;-: = (/ & WS b TE
— . ccmpania ce seguros
LUIS CAM cia

Presidente de la Junta Directiva, Gerente General y Representante Legal/ OCT Zzuvid

c.c. Acerts Compahia do Seguros, S A. ~—- o = ¥ -, ,./ 1
= ___;.'»_'---'i:.z’ Z
V. C ? = R )
?,k,'/fl(- ()‘{‘.'( 74 /C 1 Pom ”

Luego de la publicacion de la nota de intencion de resolucion administrativa de contrato,
la contratista respondié en tiempo procesal oportuno, toda vez que fue presentado ante
la entidad el dia 31 de octubre de los corrientes, respondiendo que producto de la
demora en el tiempo de la emision de la orden de proceder, se deteriord la situacion
financiera de la empresa CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES, EUROX, S.A.,
debido a la resiliencia de los bancos en otorgar financiamiento a las empresas que
licitan con el gobierno por la demora en los pagos de las cuentas. Bajo esa linea de
argumentacion indica que el banco iba a conceder el financiamiento del proyecto, pero
que ante la demora en obtener el refrendo del contrato y por consiguiente la emision

de la orden de proceder, le fue cerrada la posibilidad del crédito.

También sustentan que ellos van a terminar los trabajos objeto del contrato en el tiempo
proyectado en el cronograma, el cual se extiende al 31 de mayo de 2024, toda vez que
cuentan con la capacidad técnica y recientemente con el financiamiento bancario
aprobado para terminar las obras; sin embargo, hasta que no se perfeccione la adenda
de tiempo y la cesion con el banco, se comprometen a abrir una linea de crédito en

Cochéz, la cual a su criterio destinara un alto porcentaje de materiales para ese

proyecto.
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Indica que son conscientes de los desfases en el cronograma del proyecto, péro que el

mismo no es atribuible unicamente a la gestion de EUROX, sino al tiempo qUe tomo el

perfeccionamiento del contrato, lo cual provocé que su situacion financiera se viera >/

afectada, por ello considera que han intervenido otros factores que han atrasado’el
proyecto de los cuales el contratista no mantiene ninguna responsabilidad y por

consiguiente, no pueden ser solo ellos los imputables.

Con lo anterior, consideramos que se dieron los presupuestos procesales para gestar
el acto administrativo de Resoluciéon del Contrato, validez que se promueve con el
anuncio de intencionalidad para resolver el contrato en forma oportuna, otorgandole al
contratista la oportunidad de invocar sus descargos sobre este y la facilidad de

presentar sus pruebas al respecto, luego del cual se produce la Resolucion in examine.

3. Valoracion conclusiva de la causa.
Expuestos los planteamientos del recurrente y desarrollados los tramites legales
pertinentes del recurso de apelacion, corresponde a este Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, entrar a decidir el fondo del mismo, en base a las
consideraciones que se exponen a continuacion, revisando el apego a las normas de
contratacion estatal, tanto por la entidad contratante como la parte actora del recurso,
de conformidad a la verdad material que se encuentra en el expediente administrativo,
cual recoge todos los pormenores que se llevaron a cabo en este caso en particular,
cuya orden de proceder fue notificada en el Portal Electrénico “PanamaCompra’
desde el dia 17 de febrero de 2023, con fecha limite para la conclusion de la ejecucion

de la obra el dia 9 de noviembre de 2023.

Como ha quedado expresado previamente, el recurso de apelacion objeto de este
examen, tiene su origen en la Resolucién No. 179 de 7 de noviembre de 2023,
mediante la cual se resolvié administrativamente el Contrato No. TMPSA-19-DC-2022,
para el “Disefio, suministro y acondicionamiento de oficinas corporativas en los
hangares 1012 y 1015 del Centro de Operacion y Ejecucion (COE) Curundd®, por la
suma de Ochocientos Treinta y Nueve Mil Novecientos Catorce Balboas con 80/100
(B/.839,914.80) de acuerdo a la clausula séptima del Contrato No.TMPSA-19-DC-
2022, refrendado el dia 15 de febrero de 2023.

En mente lo anterior, nos compete de conformidad al contenido del numeral 2 del
articulo 146 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, ordenado por la Ley No. 153
de 2020, verificar el contenido del contrato en contencioso, identificado como No.
TMPSA-19-DC-2022, el cual, de acuerdo con el acto publico que se apela, es el que
se encuentra resuelto administrativamente de conformidad a la Resolucién No. 179
de 7 de noviembre de 2023.

En tal sentido, corresponde hacer el examen juridico del expediente de ejecucion, para

tomar una decisién ajustada a Derecho y que ponga fin a la controversia que ha sido
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traida a este foro de justicia administrativa para su desenlace en/su faéé de"f .‘ '

agotamiento de la via gubernativa. ’\ ' '\

=y
Asi las cosas, tenemos que el Contrato No.TMPSA-19-DC-2022, suscrito entre

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., y la empresa CONSTRUCCIONES'Y -

REMODELACIONES EUROX, S.A., fue pactado para finalizar la obra contratada en
un plazo de doscientos cincuenta y cinco (255) dias calendario, contados a partir del
dia 27 de febrero de 2023, siguiente de la notificacion de la orden de proceder; misma
que se encuentra publicada para los efectos el dia 17 de febrero de 2023. Ese es el
tiempo con el que contaba la apelante para entregar a satisfaccion la obra acordada.
Sin embargo, vemos que a fecha 14 de noviembre de 2023, momento en que se
notifico la resolucion administrativa del contrato, de acuerdo con el Informe de Estado
preparado por la Gerencia de Disefio e Infraestructura de Transporte Masivo de
Panama, S.A., la obra solo ha alcanzado un 10.64% de avance de ejecucion fisica;
por consiguiente, nos corresponde determinar que, ante un real incumplimiento, a
quien se le atribuye la responsabilidad. Es decir, en vista de que la obra no ha sido
concluida en los términos suscritos, cabe decidir de conformidad al material probatorio
recabado en el expediente de resolucion administrativa del contrato, la imputabilidad

de este.

La apelante plantea varias situaciones basicas que segun ella le relevan de la
imputabilidad: La primera de ellas es que el inicio de los trabajos lo tuvo que realizar
con recursos propios y muy limitados, debido a que el Estado, ante la grave situacion
fiscal, habida cuenta en los tres Ultimos afios no le ha pagado a la empresa trabajos
realizados en otras entidades. En segundo lugar, sustenta que los bancos habian
mostrado interés en financiar el proyecto, pero se reservé el derecho tomando en
cuenta que se habian transcurrido aproximadamente 295 dias desde que entregaron
la carta de intencién de financiamiento a la fecha del refrendo del contrato, motivado
en que constituye un riesgo financiar a una empresa que ya ha sido sujeto de credito
en otros proyectos con el Estado y que ha incurrido en atrasos importantes de cobro,
producto del retraso del Estado en el pago de cuentas a proveedores. Otro aspecto
para destacar es que, segun la accionante, la entidad entregé a su representada el
dia 17 de mayo los planos eléctricos de la acometida principal existente, sin los cuales

no se podia desarrollar los planos eléctricos requeridos para la construccion.

Del examen de los argumentos ensayados por la apelante, debemos indicar que, en
cuanto al primer cargo de censura, el proyecto bajo examen es por un monto de
Ochocientos Treinta y Nueve Mil Novecientos Catorce balboas con 80/100
(B/.839,914.80). Si nos vamos hacia los documentos de referencia bancaria que
fueron aportados en el procedimiento de seleccion de contratista, yace carta de una
entidad bancaria estatal que expresa la facilidad de crédito a la empresa
CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A., hasta por la cantidad de

7 cifras altas. Si la entidad bancaria se le advierte el concederle facilidades de créditos
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por esa suma, no comprendemos su negacién posterior, menos" cuando  los
argumentos que ensaya la apelante no vienen arropados de verdaderas pruebas.

Solamente se limitdé a indicar que la entidad bancaria no le aprobé el crédito.al tomar

en cuenta la falta de pago en los ultimos tres afios que ha tenido su representada’con

otras entidades del Estado. De ser cierta esa manifestacion, lo primero que se debid
acompanar es el documento en estudio, a fin de calificar la validez de este y si su
dicho tiene el peso probatorio correspondiente y suficiente que exonere a la empresa
CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A., del incumplimiento de la

obligacién.

Ademas, no tiene sentido que si en su momento dado aceptd y se le mantienen
facilidades de crédito a la accionante, sabiendo de antemano la “presunta falta de
pago de otras entidades hace poco mas de tres afios como indica en el libelo” que por
cierto no tiene nada que ver con TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., ahora
haya manifestado su negacion, cuando no vemos la afectacion que le pudiera
acontecer a la entidad bancaria el financiar el proyecto, a pesar del tiempo transcurrido
en la aprobacion del refrendo, toda vez que es a partir de alli en que la financista
adquiere responsabilidad con la contratante, y de esa manera se asegura un contrato

perfeccionado y no un tema intangible como lo es la etapa de seleccion de contratista.

Como expresamos en linea anteriores, no nos consta dicha argumentaciéon, tomando
en cuenta que nos encontramos ante un procedimiento en donde es sumamente
importante el tema probatorio. El Tribunal no tiene un documento que acredite la
negacién de las entidades bancarias producto de las demoras en los pagos con otras
entidades. Ese argumento nos parece en nada convincente y sin sustento sélido, sino
mas bien una excusa coartada de la empresa CONSTRUCCIONES Y
REMODELACIONES EUROX, S.A., para evadir su responsabilidad.

También sostiene que el inicio de los trabajos lo tuvo que realizar con recursos propios
y muy limitado; no obstante, consideramos que la utilizacion de los recursos propios
fue la consecuencia de la no concesion del financiamiento y no por la demora de la
institucion. Esto permite evidenciar que la contratista se quedé sin liquidez y sostiene
ahora justificarse con el retraso en el refrendo. No sabemos las razones verdaderas
por la cual no le fue concedido el financiamiento, porque la apelante no lo ha traido a
este foro de justicia especial administrativa; por consiguiente, al no ser debidamente
probado su incumplimiento, mal podria esta Colegiatura avalar la sustentacion,
recordando que al Tribunal deben llegar las evidencias para la toma de decision. No
basta decir y argumentar sin probar, porque al momento del dictamen, el mismo debe
fundamentarse sobre la base de pruebas que consten en el expediente, lo que se

llama verdad material.

Consta una serie de notas de parte de TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.
a CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A., manifestando su

inquietud con respecto al paso de los dias sin avance en la obra (Notas No.TMP-
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INFRA-029-2023 de 1 de junio de 2023, TMP-INFRA-033-2023 de 22 de juﬁio de
2023, TMP-INFRA-053-2023 de 1 de septiembre de 2023, TMP-PRE-644-2023 de 19
de septiembre de 2023) entre otras, sin que se observe respuesta alguna de la
contratista que justificara su retraso. Fue a partir de la notificaciéon de la resoluciéon®
administrativa del contrato que la contratista responde, mientras no, a pesar de que la
institucion a través de las comunicaciones citadas expreso su deseo de colaboracion

en lo que requiriese, guardando silencio la contratista en todo momento.

Si bien la Direccion General de Contrataciones Publicas emitié el comunicado No.022-
2023, en el que, basandose en el articulo 102 del Texto Unico de la Ley No.22 de
2006, concerniente a la consideracion de concesion de prérrogas, producto de los
cierres que sufrié el pais en dias recientes; sin embargo, en esta oportunidad no
vemos potable esa posibilidad cuando durante la ejecucion del contrato se ha

observado una conducta pasiva de parte de la contratista en la terminacion de la obra.

No es légico que, transcurrido mas de 240 dias calendario de 255 que establecia el
contrato y que tan solo se haya avanzado el 10.64%. Si fuera el caso que el avance
de obra oscilara por lo menos entre un 80 o 90 por ciento, podriamos estar debatiendo
entre una concesion de prérroga 0 no, no asi con un ascenso irrisorio del que se
estaba solicitando alguna respuesta por su bajo progreso, lo que en definitiva nos deja
claro que el atraso no se debid precisamente por las manifestaciones sociales
ocurridas para los dias de finales de octubre y parte del mes de noviembre del

presente afo, sino que el mismo ya venia ocurriendo.

La contratista también manifiesta que el atraso tuvo lugar por la entrega el dia 17 de
mayo de los corrientes de los planos eléctricos, pero no consta en el expediente que
la contratista los haya requerido, o enviado una advertencia a la institucion cuando le
fue preguntado sobre el atraso. Lo que observamos es la tranquilidad de la apelante,
quien se encontraba muy cdomoda sin requerir nada pese a los constantes
requerimientos. Si esa hubiera sido la razén principal que impidié su avance, lo hubiera
identificado de inmediato y no esperar hasta la notificacion de la resolucion

administrativa del contrato para tomarlo como argumento.

Se sabe que el contrato crea entre los contratantes una ley que las partes estan
obligados a cumplir y a acatar en los términos que voluntariamente convinieron. Las
partes, antes de contratar se ha dicho que contratar es prever, deben valorar y medir
sus intereses, para apreciar si el contrato les conviene o no. Pero una vez celebrado,
quedan obligados a cumplirlo, aunque les resulte perjudicial. Pacta sunt servanda, es
en esta materia el axioma tradicional. De manera que, antes de contratar con el
Estado, la empresa debié ponderar su situacion financiera y de compromiso, que
parece es el punto algido en este tema y no la demora en el refrendo, porque si aquél
hubiera sido el detonante primordial, debié dejarse de manifiesto desde el primer
momento que “presuntamente” la entidad financiera le hubiera advertido su

negatividad en el campo econémico. Lo que llama la atencion es el supuesto de que,
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el banco se rehusé a sufragar costos por la demora en la firma del ente fscallzador
de los fondos publicos; sin embargo, llama a la reflexiéon que, hoy dia si| es}ta dlspuesto
a financiarlos, cuando pesa en cabeza de la apelante la resolucion adm|h1§trat|va de
contrato. Si ponemos en una balanza qué situacién es mas concreta: ;Una /
adjudicacion con firma pendiente para su perfeccionamiento, o una resolucion
administrativa de contrato? Ante la interrogante planteada toca decir que provee
mayores garantias el celebrar un acuerdo cuando estamos ante un contrato recién
firmado y no sobre una resolucién administrativa que mantiene mas expectativas que

certeza, porque refiere a un incumplimiento que no se sabe si volveria a ocurrir.

Lo anterior nos permite concluir que la entidad administrativa realizé una calificacion
juridica apropiada de la situacion factica que sustent6 la expedicidn de la decision v,
posteriormente, concluir que fue proporcional a las necesidades y a los hechos. Lo
anterior se resume en un juicio de adecuacién entre los hechos, el medio o decision
adoptada y las finalidades de la actuacion, la cual busca, en todo caso, alcanzar el

interés de orden general.

La figura del incumplimiento puede sustraerse bajo este entendido: “Podra hablarse
de incumplimiento: cuando el deudor no ejecuta la prestacién que el contrato le
impuso, o cuando la ejecuta en forma defectuosa o imperfecta” (Tamayo, 2008, p.
359).

Como puede verse, es comunmente aceptado que de la suscripcion de contratos
surgen vinculos obligacionales para las partes de estos, los cuales, de conformidad
con los principios del pacta sunt servanda y de la lex contractus, principios estos
gue surgen de la construccion de la teoria contractual y, en muchos ordenamientos,
directamente del Cédigo Civil, deben ser honrados por ellas en los exactos términos

pactados.

Ahora bien, cuando las obligaciones que surgen a cargo de cualquiera de las partes
de un contrato no son honradas en los estrictos términos en que fueron pactadas, sea
porque no fueron ejecutadas del todo o porque la ejecucion fue tardia o imperfecta, se
produce el fenédmeno de la infraccidon a la obligacion contractual y, con ello, el
incumplimiento de esta. No cabe duda de que existe un incumplimiento, al no estar
terminada la obra en el término pactado, teniendo un avance fisico del 10.64% (ver
fojas 31-40 del expediente de resolucion administrativa del contrato)-, como tampoco
es cuestionable que la imputabilidad corresponda a la empresa CONSTRUCCIONES
Y REMODELACIONES EUROX, S.A., ya que desde el momento que nace la
obligacién sélo queda su cumplimiento, porque hasta ese instante la contratista reunia
todas las condiciones que la entidad exigia para su realizacion, y por esa razon logré
la adjudicacion. Por tanto, s6lo queda satisfacer la necesidad para lo cual se contrato
y le es justificable su no cumplimiento cuando haya surgido algun evento probado, no
previsible y, por ende, no imputable a la responsable de ejecutar la obra, que en el

caso en particular no ha sido demostrado.
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Si la empresa apelante tiene cuentas pendientes con otras entidéées; esa
circunstancia no debe ser planteada en ese caso, por tratarse de temas distiﬁtos y con
entes diferentes. Tampoco debié ser el argumento principal de la entidad bancaria
para mantener el crédito que se comprometié en principio a honrar, sustento que como
bien sefialamos en parrafos precedentes no ha sido debidamente demostrado en este

caso en particular.

Consta que la entidad solicité a la contratista, en vista del atraso, la presentacion de
endoso de la fianza de cumplimiento para completar el proyecto, no existiendo dentro
del expediente iniciativa de parte de la apelante en cumplir con dicha requisicion y asi
poder concederle una prorroga. De manera que, no vemos mas remedio que, en razén
al atraso de la accionante que confirmar la decisidén venida en apelacion, por ser lo
que en Derecho corresponde, toda vez que la contratista incumplié los términos del
Contrato No. TMPSA-19-DC-2022, especificamente en el de desarrollar los trabajos

considerando las cuatro (4) fases en que se divide el proyecto.

De manera que, evidentemente estamos ante un contrato incumplido, al encontrarnos
ante una obra no terminada, la cual involucra “El disefio, suministro vy
acondicionamiento de oficinas corporativas en los hangares 1012 y 1015 del Centro
de Operacion y Ejecucion (COE) Curundu” y, como se aprecia en todo el expediente
administrativo, de acuerdo al caudal probatorio, la responsabilidad del mismo le
corresponde a la contratista CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX,

S.A., al no aportar evidencias que le justificara su incumplimiento.

En ese sentido se entiende que, de la celebracién del contrato administrativo, surgen
las obligaciones, tanto para la administracién como para su contratante, de cumplir de
buena fe con lo que ha sido pactado y las consecuencias que de él se derivan, estando
consignadas las mismas, para el caso en particular en el Contrato No. TMPSA-19-DC-

2022, especificamente, entre otras cosas cuando se sefala que:

PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO.

Este contrato tiene por objeto la ejecucion de obra: Disefio, Suministro y Acondicionamiento de
Oficinas Corporativas en los Hangares 1012 y 1015 del Centro de Operacién y Ejecuciéon (COE)
Curundu, conforme a las condiciones especiales contenidas en el Capitulo il y las
Especificaciones Técnicas establecidas en el Capitulo 1ll, del pliego de cargos.

| FEf 2023

| 1orgm |
SEXTA: PLAZOS PARA LA EJECUCION. ) ' C//_J

El plazo maximo previsto para la ejecucion de la totalidad de los trabajos es de doscientos
cincuenta y cinco (255) dias calendario los cuales empiezan a contarse a partir de la notificacion

de la orden de proceder, salvo que esta indique una fecha posterior, una vez refrendado el
contrato. "

Como ya se expreso en los parrafos que preceden, el incumplimiento es un término

genérico que admite diversas modulaciones y pueden ser entendido como la medicion
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de la prestacion de la circunstancia en la cual el acreedor no recibe pre’stq/cié'n alguna

o el retardo que se presenta de la prestacion; es decir, se recibe \\de ‘manera

extemporanea, finalmente el incumplimiento entendido como la prestacion defectuosa; -

en el cual a pesar que el acreedor recibe ciertas prestaciones ellas no se ajustan a
cabalidad a la obligacién que surgié al momento de definir el contrato de tal manera
que una exacta relacidén del obligado con lo ejecutado. Teniendo en cuenta lo anterior,
incumple el contratista cuando por ejemplo en un contrato de obra publica la entrega
de las prestaciones materiales, contratadas no se da; o las entregan de forma distinta
a lo pactado, o lo hace fuera del término establecido. En este caso, el incumplimiento
de la obligacion surgidé porque llegada o vencida la fecha de entrega convenida, el
deudor no cumplié a cabalidad con lo que se comprometidé en el objeto contractual,
pues, llegada la fecha tan solo avanzé el 10.64% (ver fojas 31-40 del expediente de

resoluciéon administrativa del contrato).

En razon de ello, dado que el contratista mantenia pleno conocimiento de los derechos
y obligaciones que le atafien con relacién a la ejecucién del Contrato en mencién, con
condiciones que fueron aceptadas sin reservas por el contratista, las mismas
constituyen un acuerdo de voluntades entre el ente estatal y el particular, y por tanto
no puede alegarse en este momento que el avance en un 10.64% de la ejecucion de
la obra no suponga un incumplimiento en los términos de entrega del Contrato, toda
vez que al no cumplir la parte actora con los términos contemplados en la contratacion,
y a pesar de las comunicaciones y requerimientos por parte del ente estatal, la entidad
ejecutante procedié a resolver el mismo ante el incumplimiento comprobado por parte

del contratista.

La Doctrina define potestad de resolver el contrato como aquella “facultad que deriva
del mismo convenio o pacto expreso o de la ley como clausula sobreentendida,

implicita en las obligaciones sinalagmaticas” .

Esto significa que de todo incumplimiento de un contrato conmutativo emerge el
derecho de extinguirlo, asi lo contempla el Cédigo Civil, supletoriamente aplicable,
cuando en su articulo1009 sefiala que “la facultad de resolver las obligaciones se
entiende implicita en las reciprocas, para el caso que uno de los obligados no
cumpliere lo que le incumbe”. Como consecuencia, podemos entender que la parte
que haya cumplido su parte del trato puede requerir su cumplimiento o las
consecuencias que de ello se generan, precisamente porque mantiene a su favor las
clausulas establecidas que le concede el derecho de reclamar como en efecto lo
realizo TRANSPORTE MASIVO DE EPANAMA, S.A.

De esta forma, se advierte que TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., lejos

de infringir las normativas denunciadas por el demandante, las cumplié en su

1 177Pablo Casafont Romero, Ensayos de Derecho Contractual, 3era ed. (San José: Litografia e
Imprenta LIL S.A., 1990), 16, citado en Meza, 153.



EXPEDIENTE N° 238-2023
RESOLUCION Ne 270-2023/TACP de 28 de diciembre de 2023 (Decisién).
Péag. 20

totalidad, toda vez que procuré los medios necesarios a fin de salvaguafdar tanto .
los derechos del contratista como los intereses del Estado,"\\ 'li(noti\iando ,
adecuadamente los elementos probatorios que sustentaron su decisién“de\"?e’solver
administrativamente el Contrato No. TMPSA-19-DC-2022, mostrando buena' fe
desde el inicio de la ejecuciodn al notificar en diferentes momentos los inconvenientes
respecto a los atrasos y las subsanaciones necesarias para el mejor desempefio

del contrato.

Lo que persiguen los contratos de obras, como el que nos ocupa, es satisfacer de
la mejor manera posible el interés publico, pues se trata, ante todo, de la
construccién de una obra publica que demanda el interés general, de prestar el
servicio publico en las condiciones que exijan en cada momento, como lo es “El
disefio, suministro y acondicionamiento de oficinas corporativas en los hangares
1012 y 1015 del Centro de Operacion y Ejecucion (COE) Curundud”, del que formaba
parte el contrato suscrito entre TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., y la
empresa CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A.

De manera que, luego del caudal probatorio que reposa en los expedientes
administrativos, conformado por cuatro (4) tomos contentivos de 1,087 fojas y un (1)
tomo compuesto de 97 fojas utiles, siendo cinco (5) tomos en total y el expediente
electrénico; consideramos que lo que corresponde es la confirmacion de la decision
venida en apelacion, que resuelve administrativamente el Contrato No. TMPSA-19-
DC-2022, por observarse un incumplimiento en los términos del mismo, cuya
imputabilidad compete a la contratista CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES
EUROX, S.A.

A consecuencia de lo anterior, la sancion de inhabilitacion al contratista para contratar
con el Estado, impuesta por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., es viable
por cuanto el Estado mediante su representatividad por la institucion ha sido
perjudicado ante la no ejecucion de la obra contratada, y cuya sancién corresponde a
la minima del numeral 3 del articulo 142 que se encuentra en el catalogo de
inhabilitaciones que la ley establece, por ser un contrato en el que el monto supera los

trescientos mil balboas, pero sin rebasar los tres millones de balboas.

£n contratos cuyos montos excedan de trescientos mil balboas (B/.300 000 00)

1
|

vn . Y tree il . i } | % ( {
Y no superen los tres millones de balboas (B’.3 000 000 00), de dos a tres afos

En conclusién, este Tribunal exalta que, procurando salvaguardar el interés publico,
consideramos viable la resolucidon administrativa del contrato, hasta tanto no sea

realizada la liquidacion de este, que es cuando finalmente se extingue el contrato.
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Por todo lo motivado y fundamentado, consideramos que lo p}roc,éde,h"te es \\,Ia\kx

[ ‘ |\
confirmacion en todas sus partes de la Resolucion No. 179 de 7 de noviembre de 2023, |
que resolvié administrativamente el Contrato No. TMPSA-19-DC-2022, por ser lo-que’
en Derecho corresponde. :
Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion No.179 de 7 de
noviembre de 2023, que decidié resolver administrativamente el Contrato No. TMPSA-
19-DC-2022, suscrito para el “El disefio, suministro y acondicionamiento de oficinas
corporativas en los hangares 1012 y 1015 del Centro de Operacion y Ejecucion (COE)
Curundu”, cual se adjudico a Ila empresa CONSTRUCCIONES Y
REMODELACIONES EUROX, S.A., emitida por TRANSPORTE MASIVO DE
PANAMA, S.A.

SEGUNDO: DEVOLVER el Expediente Administrativo que contiene el
procedimiento de resolucion administrativa del Contrato No. TMPSA-19-DC-2022,
conformado por cuatro (4) tomos contentivos de 1,087 fojas y un (1) tomo
compuesto de 97 fojas utiles, siendo cinco (5) tomos en total, a TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S.A.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resoluciéon para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico "PanamaCompra", notificacion
que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su
publicacién en el portal, de conformidad a los efectos procurados por el Texto Unico
de la Ley No.22 de 2006, vigente al momento de la convocatoria o

perfeccionamiento del contrato en contencioso.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente N0.238-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica, Articulos 2 ordinal 55, 139,
146, 160 del Texto Unico a Ley 22 de 27 de junio de 2006, vigente al momento de
la convocatoria o perfeccionamiento del contrato en contencioso; articulo 140, 145

y siguientes de la Ley 38 de 31 julio de 2000.
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