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REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚALICRS

RECURSO DE APELACIÓN

/C

238-2023

CONSTRUCC¡ONES Y REMODELACIONES EUROX,
S.A.

EXPEDIENTE No.

RECURRENTE:

ACTO IMPUGNADO: Resolución No.179 de 7 de noviembre de 2023, mediante
Ia cual TRANSPORTE MASIVO DE PANAMÁ, S.A.,
Resolvió Administrativamente el Contrato No. TMPSA-19-
DC-2022 e inhabilitó por un período de dos (2) años a la
contratista CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES
EUROX, S.A.; mismo que se encuentra registrado dentro
del acto pú blico No.2022-2-8 1 -0 1 -08-LP-003580.

Magistrado Ponente: MARTÍN WILSON CHEN.

RESOLUGIÓU no.ZZO-2O231TACP de 28 de diciembre de 2023 (Decisión).

Por la cual se resuelve el Recurso de Apelación interpuesto por la contratista

GONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A., en contra de la

Resolución No. 179 de 7 de noviembre de 2023, proferida por TRANSPORTE

MAS¡VO DE PANAMÁ, S.A.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No.153 de 8 de mayo de2020, que reforma la Ley No.22 de 2006, cual

regula la contratación pública, y dicta otras disposiciones, en el artículo 75 expresa

que, a los procedimientos de selección de contratista o contratos perfeccionados,

iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se les aplicarán las

normas vigentes al momento de su convocatoria o perfeccionamiento.

En ese mismo sentido, mediante el Texto Único ordenado por la Ley No.153 de 2020,

regula la Contratación Pública en Panamá, en su artículo 146 crea el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas como ente independiente e imparcial, con

jurisdicción en todo el territorio de la República, el cual tiene competencia privativa

para conocer en única instancia del Recurso de Apelación contra la Resolución

Administrativa de un Contrato y los efectos de la lnhabilitación del contratista.
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I. ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por

MASIVO DE PANAMÁ, S.A., llevó a cabo el procedimiento de Selección de

Contratista No. 2022-2-81-01-08-LP-003580 correspondiente a una Licitación Pública

para el "Diseño, suministro y acondicionamiento de oficinas corporat¡vas en los

hangares 1012y 1015 del Centro de Operaciones y Ejecución (COE) Curundú", cual

se adjudicó a la empresa CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A.

Que TRANSPORTE MASIVO DE PANAMÁ, S.A., a través de la investidura de sus

autoridades correspondientes, suscribió el Contrato No. TTMPSA-19-DC-2022, para el

"Diseño, suministro y acondicionamiento de oficinas corporativas en los hangares

1012y 1015 del Centro de Operaciones y Ejecución (COE) Curundú", a favorde la

empresa CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A., con un monto

de Ochocientos Treinta y Nueve tvlil Novecientos Catorce balboas con 80/100

(8/.839,914.80), refrendado el día 15 de febrero de 2023.

Que TRANSPORTE MAS¡VO DE PANAMÁ, S.A., a través de la Resolución No.179

de 7 de noviembre de 2023, declaró Resolver Administrativamente el Contrato No.

TMPSA-19-DC-2022, en contra de la empresa CONSTRUCCIONES Y

REMODELACIONES EUROX, S.A., cual aparece publicada en el Portal Electrónico

"PanamaCompra", dentro del acto público ya descrito a fecha 14-11-2023, a las 10:55

á.ffi., (Visible de foja 09-010 del Expediente del Tribunal).

II. ANUNGIO DEL RECURSO DE APELACIÓN:

Que el dia23 de noviembre de 2023, siendo las 10:16 a.m., la licenciada Cynthia

Avilés Córdoba, abogada en ejercicio, actuando en nombre y representación de la

empresa CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A., hizo entrega en

los estrados de la Secretaría General del Tribunal, el libelo de Sustentación del

Recurso de Apelación incoado en contra de Ia Resolución No.179 de 7 de noviembre

de 2023, proferido por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMÁ, S.A., por la cual se

Resolvió Administrativamente el Contrato No. TNIPSA-19-DC-2022, para el "Diseño,

suministro y acondicionamiento de oficinas corporativas en los hangares 1012 y 1015

del Centro de Operaciones y Ejecución (COE) Curundú" (Escrito de Sustentación

visible de infolios 013 a la 019 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que la Defensa de la empresa CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX,

S.A., adjuntó al libelo de su Recurso, el escrito de Anuncio del Recurso de Apelación

en contra de la Resolución No.179 de 7 de noviembre de 2023, presentado ante

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMÁ, S.A., eldía 22de noviembre delaño en curso,

según el sello de recibido. (Visible a infolio 011 del Expediente del Tribunal).
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Que de conformidad al artículo 139, ordinal 4 de la Ley No. 22 de 27 de j

mediante el Texto Único ordenado por la Ley No. 153 de 2O2O el

§

d

o

e 2006,

portuno

para la interposición y sustentación del Recurso de Apelación es de cinco días

hábiles siguientes a la notificación, lo cual indica que el término transcurrió del dia t7

de noviembre de 2023 al día 23 de noviembre de 2023; siendo oportunas ambas

actuaciones descritas anteriormente.

!II. DESCRIPCIÓN DEL ACTO APELADO:

El acto atacado a través del Recurso de Apelación lo constituye la Resolución No. 179

de 7 de noviembre de 2023, que declaró Resolver Administrativamente el Contrato

No. TTMPSA-19-DC-2022, suscrito con la empresa CONSTRUCCIONES Y

REMODELAGIONES EUROX, S.A., por la suma de Ochocientos Treinta y Nueve Mil

Novecientos Catorce Balboas con 80/100 (B/.839,914.80), para el "Diseño, suministro

y acondicionamiento de oficinas corporativas en los hangares 1012y 1015 del Centro

de Operaciones y Ejecución (COE) Curundú" proferida por TRANSPORTE MASIVO

DE PANAMÁ, S.A., e inhabilitándola por un término de dos (2) años, para participar

en actos públicos de selección de contratista con el Estado, registro correspondiente

dentro del Acto Público N"2022-2-81-01-08-LP-003580, cuya parte resolutoria se

detalla a continuación:

PRIMERo: RESoL\,ER ADi/IINISTRATIVAMENTE. ol contrato No. TMpSA-i9-D,c-2o22, pará et
'Oiséño, Sum¡nistro y Acond¡cionamienlo de Olicinas Corporetivas en los Hangaros l012 y i015 dGi Cent¡o
de Operac¡ón y Ejecucióñ (COE) Curundu' por un monto de ochocientos treints y nueve mil ñovecientos
catorce balboas con 8O/1OO (Ey. 839,914 8O).

SEGUNDO: INHABILITAR, a CONSTRUCCIONES Y REMOOELACIONES EUROX. S.4.. por et término
de dos (2) años.

RESUELVE

TERCERO: REMfTIR copia debidameñte autenlicacra de este Rasotución a la O¡.ección General de
Contrateciones Públi:es pára los fines FErliñentes. una vez sc encuentre eiocutoriada.

CUARTO: NOTIFICAR a la F¡adora del incumplimienlo decretado medianta la presenlo resolución. a f¡n
cl6 qu€ ejerza la opción de pagar el impole cto la f¡anze o suslitu¡r al contrattsta en toclo3 sus d€rechos y
obligacion€s,

CIUINTO: ADVERTIR que contra este Resolución procéde el recurso de apelac¡ón que debérá ser
anunc¡ado anle la entidad contratanl€ y su3tenlado ante el Tribunat Admin¡strativo de Contratacion6s
Públacas, dentro de los c¡nco (5) dlea hábiles siguiontes a parür de su notiticación en el Sistema Electrónico
de Contrataciones Públ¡ces'Penamacompra'.

FUNDAi,IENTO DE DERECHO: Artfculo 136, 138, 139, 14O. 141 y 142 del fexto único cte la Loy 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de2O2O

NOTIFIOUESE Y CÚMPLASE.

Presidente de le Junta Oirectivá, Gerente General y Representanle Legal
Transporte Mas¡vo de Panamá, S.A.

IV. PRESENTACIÓN Y SUSTENTACIÓN DEL REGURSO DE APELACIÓN:

Siendo oportuna la formulación y sustentación del recurso incoado en contra de la

Resolución No.179 de 7 de noviembre de2023, según lo descrito, se expresa ahora

sus disconformidades al respecto del acto administrativo que se cuestiona.
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cuARTo: se publicó en elsistema de Panamacompra, el 16 de febrero det
contrato No. TMPSA-19-DC-2022 debidamente refrendado, después de
transcurrido doscientos doce (212) días de adjudicado el proyecto y se emitió la'

Orden de Proceder, con fecha de inicio de obra el 27 de fgbrero del 2023 por un
período de ejecución de doscientos cincuenta y cinco (255) días calendarlo divididos

en cuatro fases: levantamiento general de los s¡tlos e instalaclones a lnteruenlr - 8
dlas; confecclón de estud¡os preliminares, diseño, desarrollo de planos, memorias
técnicas * 45 dfas; trámltes gubernamentales, permlso, aprobaclón de planos, para
los cuales se debe esperar la aprobación inlcial de TMPSA - 52 dfas y la última fase
para la construcción - 150 dfas.

QUll{TO: CONSTRUCOONES Y REMOOEI.ACIONES EUROX, S.A. inlció los trabajos en
el área del proyecto, con recursos orooios muy limhados. debldo a oue el Estado,
ante la erave sltuac-lón flscal. hablda en los tlhlmos tres año¡. no le ha parado a la
emoresa trabalos reallzadoe en otras Entldades. producto de contratacloncs de
obras v sumlnlstros de años anterlores; mantenlendo en la actualldad por encima
de los Cuatro Mlllones de Balboas lBl.4.üD.0OO.001 en cuentas oor cobrar al
Estado.

Adlcional a eso, el Banco que habfa mostrado lnterés en flnanciar la obra, se reseruó
el darecho de no hacerlo de acr¡erdo-roe su oolÍtlca v evaluaci&l d Este
¡nterés.por parte del banco se perdió, al haber transcurrido doscientos noventa y
clnco dfas (295) desde que entregaron la carta de intención de flnanciamiento para
la licttaclón y la fecha efectiva de refrendo del Contrato por un lado; y por el otro
lado, el riesgo de continuar financiando a la empresa, que ya ha sido sujeto de
crédito en otros proyectos con el Estado y que ha incurrldo en atrasos lmportantes
de cobro, producto del retraso del Estado en el pago de cuentas a proveedores.

SEXTO: A pesar de !o antes indicado, desde la emisión de la Orden de Proceder,
nuestros técnicos han estado presente en el proyecto en todo momento,
manteniendo comunicaclón con la Gerencia de Diseño e lnfraestructura de MIBUS,
quienes t¡enen pleno conocimiento de que la empresa entregó elenteprovecto de
dlseño oar¡ desarrollar la pañe técnica de la obra mediante nota del 27 de Junlo,
recibida en la entldad el dfa 29 de junio del 2023, para la debida aprobación.

En correo electrónlco del 12 de julio, el lngenlero Encargadó del proyecto por parte
de MIÉUS, contestó la nota, introduciendo algunas observaciones en los planos. Las
mismas fueron aclaradas y subsanadas por CONSTRUCOONES Y REMODEIACIONES
EUROX, S.A.

E¡ lmoortante señalaroueel 17 de ¡navo.la Entldad cntreqó a ml reorcsentade.los
planos el&lcos de la acometlda orlncloal exlstente. sln los cualcs no s€ oodfa
desarrollar los olanos eléctrlcos requerldos oara la conlrucción. Esos días
transcurridos desde la Orden de Proceder, en los que no contábamos con los planos
eléctrlcos necesarios para el desarrollo de planos, no son lmoutables a mi
repre¡entada ya que la Entidad no lo habfa suminlstrado y tampoco los subió al
portal de "PanamaCompras'como parte del Pliego de Cargos de la licitación y por lo
tanto, a la fecha de emltida la resolución administrativa de Contrato se estaba muy
por debajo de la fecha lfmite del plazo de ejecución.

SI blen es,clerto, exlsten notas emitldas por la Entidad, en las que manlflestan el baJo
nivel de ejecución de los trabaJos con relación al cronograma de avanoe, la empresa
en nlnsún momsnto ha abandqlrado cl olpvccto. ejecutando aquellas activldades
que no requieren de planos V/o la preaprobación de la entldad y sigue ffslcamente
en la obra, gellonando los recursos para avanzar, dentro de la sollcitud de Adenda
formulada a la Entidad, mediante nota reclblda el 1 de noviembre pasado.
Actualmente, la empresa mantlene en sltlo el 1OO96 del materlal que se neceslta para
!a instalación de los techos del Hangar 1O12 que representa casi un 1O96 del total de
la obra, demostrando lnterés en cont¡nuar.
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FCE!!á91 Publ¡cada la Resoluc¡ón Adrn¡nastratlwa No. 179 del 7 de
2023. en el portá¡ de -Panarr¡acontgra-, ta ermfrretsa
REIVIOI»EL.AC¡ONES EURO)(. S.A. presentó su rlota de descarEos fechada el
octubra dcl 2(,23- en doñde st,stentó las razor-¡es del atraso producto de
flnancieras desde el ln¡cao de la eleclrclón v oHló a la Erttlded fo
aprobara !a Adenda de Extenslón de TiefYlpo, trasta el 31 de ,r'¡ayo del 2024,
terrat¡nar en su totalldad e! alcance del proyecto, ad¡t rrtañdo el nuerro
de erecucíón de obra, en vlrtud de las lustlllcaclones dadas.

Por otra parte, la €frrpresa relteró la sollc¡tud de extens¡ón de tlefyrpo, er¡ nota del 1
de novleryrbrG, ccrñ la feclra de Adenda que ya se habfa pedldo en los descargos, hasta
el 3r. de rnayo del 2024, h.ctro oue no fr¡e totnado Gfl con3ldcr8c¡ón ya que ñálBt S,
ante los escrltos pres€ntados por la err¡presa, no generó un informe contestando a
los descargos, -Et t.rürpoco Gtf¡ttaó ¡r i.ote el cotttr.t¡lrta coñ coo¡e a la Aseñ¡rador!-
lr¡dlcando 3l arrrob.ba ¡a f€<ñ. de¡ 3t dc fflavo d€l 2(,24 proorrGst. oot cl
Golltrat¡sta o dqter'lr¡¡agrbar¡ otra fcctta sc-ún crltar¡o técnlco.

caberesa¡tafqUeslne§amenlfe5taclónescrltade!aErrtldad,@
alr¡ltcf¡ a lo3 (coñtr.llita3. to3 añdoto3 corrr3oolndlGñta3- ya <|ue dclte exlstlr csa
aceptec¡óñ ex!,resa del acuerdo de adenda por extet-lslóñ de tlernpo en la fecl¡a
aprobada, p,or lo que nc, es autorr'¡átlco como lo rñañ¡festó la Entldad, ya qL¡e se ale¡a
del del¡er del funclonarlo prlbllco de atcrader corl eflclencia, eficacla y
r€lsponsálrl¡¡dad la gestaón adñrlnlstrettr/a y no usar la try del ry¡encrr esfuerzo, que e:t
¡a tón¡ca actcral.

Ha de enteñderse que ¡as e:t¡presás no func¡or¡an baro la prcrñlsa de poner sus
actlvos en la forrna que más coflvenSa al Estádo, nl tarnpoco eso rePries¡enta uf|a
obllgac¡ón wátlda nl exaglbl€ para ella, por lo que una Ase8uradora nc, va a rcrnovar
una flanza para que el Estado pueda eJecutarla, sa aÍrtes rto :B¡e curnple con el
procedírñaento que tleneñ y en doflde el Contrat¡sta se encuerrtra n'¡r¡chas weces de
.Í¡ano3 atádas, pldléndole a las eñtrdades que ernltarr la nota de aceptaclón por
escrlto de la nuewa fecha de.la adenda y a str vez, sol¡c¡ten los endosos de flanz.a con
la descrlpclón de cada t¡na-

Concluarrio§ <¡ue las Aseguradoras, aun cuando la ley dlce que es obllgac¡ón del
cor'¡tr.tlsta pre:sentade los endosos a fas flanzas y pólizas, GrtG oa.,o rG lrac. eel!-3t
oror'¡uncl.rnla¡tto.rcrfto dG la ENTIE Af,t co3. oqG.n Gst c-ro lto OC(rRRló, ya que
en nínguna nota se hace refererrcla por escrlto de que se aprueba la extens¡ór¡ al 31
de rnayo del 2024 o s€ aprrreba otra fec]¡a se8ún cstlrne la Entldad. corrro tarnp<rco
se sol¡cltaron los endosos a ¡as ñaozas y a las póllras con ldentiflcaclón del nombrc
del proyecto, nrirnero de flanza, v¡genc¡a de !a rnlsrna, asf c<rrrro los derr'¡ás
documentos r('quertdoi pera traftratar la Adenda sol¡cltada (Paz y Salvos v¡8ente3,
Jr¡frta Técñaca, Re8¡stro P¡¡bl¡co, Avlso'de Opcraclones entre otros), fDrrto oarta dal
d€llr¡do Drroxc¡e3o, pretlrlendo R€solver Admln¡strat¡varrrente el Contrato e lnhat ¡¡ltar
a la eÍrpresa por e¡ térryrlno de dos años, ert dqtrlrttalrto dc lo3 traltalrdorG¡ d. la
Grnrrrca. v 

'r¡3 
ferñ¡lL..ruc dcocrider¡ dcl trrlr.¡o oar. .l fg]§¡lEtojlltdeJ-eta contrá

de los rnelores ¡ntereses del Estado, tendlente a fomentar la particlpaclón de las
eñ¡prlRsas ern los F)royectori de lntérés pritr¡¡co en todo el pafs, promcrvler-¡do ¡rlazas
de trabajo d¡rectas e ¡ndlrectafnente.

OCTAVO: En adlclón a los descargos presentados por la empresa, se publ¡có
recientemente el comun¡cado emltldo por la Dlrección General de Contrataclones
Públicas No.O22-2O23, que exhorta a las entidades gubernamentates a apl¡car el
conten¡do delArtícuto 1O2 delTexto Único de la Ley 22 al Gonceder Prórror¡s a los

Contrator. debido a la crisis que vive el país, las cuales pueden tramitarse de oficio

o a p€t¡c¡ón de parte a través de Adendas, aun cuando los plazos de elecución

contractual hayan vencado, tal como se indica a cont¡nuación:

i

.¡

,}

4

?-t ññt, 
-.-r¡!- 

t añ- (- qñ

b ¡Ér (t-td b cñtuá b ffi g ct'o- t b

-.t.-- - 
d É !C Ól f-ñ E 

- - t'A';''- 
" 

Ó rÉ 
" 

,E
di-ú jD - tq ta¡ 

- 
¡o:¡. cre ñ b-ú F ¡¡ottlt - t

-rÉrE- - 
b f-r. 

-a 
@ t-!--r aa ffi a.!-- a Ln!t-tta.*r i-

5 ñlñ-t- at- Éra¡.Ú 
' '4t-di F'ür_ 

- 
l' ¡.+'t' 'b hr'ñ

llre .otffi J5 

--. 

b -üa- Ftu -a-" * I ry 
- 

o
¡É,É-67-ydffi

G¡i- 
- 

É- a.- -a rü-ab-ñ, ñ 
- 

G-a {E 
- 

l-! --do a

a3 aú É4-É - E Fü-ñ t'rü'Ú- d f6

c¡- 5 d---E ü. d ¡r.d g 6 ññ .a- 
--a.--

-eüE 

-t 

- 
É ¡ú 

- 
ñ- ñ d-dE- Dd 5 a!---

,- baú 
- 

b ffi a-a6-a- a E-l- aaiaara- É-- o d 
-tE

- 
q-dñ.- - l-f ,, rb 2, <b i,ñ ¡b r§ u - 5 qr 

- 
b..'-¡- 

- 

ffi

'Añrqrb tO2 lgoEa.Oa aaa ,rú.r!C|. Ld t.ttE q¡¡ fr¡¡n
Fduoaab. t¡'o (ilr-a .r) LtparElaaa aa Co.tatÚr¡a O CL-!Ó aa
abñ at¡r-ao.D da t-Íza .l.!t¡¡r" o o-olEí¡raE. a-a.l óaaldro.
.!r- a..¡i-.ra¡.l ÉÉraa aFc.¡l..¡ aba oat¡loy..¡ irlg.ÚÉ.Pd
r.r¡ parbóo rD ¡t-.8 d tüta-. (trra 

-ta 
t aañt-o |g ¡a aJffi

Éúr--r-. .b olEao o a P.a¡oxl.r .b F.r-. !ñ ld Girara -r <l- 
-óadaa Éño.d- l. .ú-t aü¡ d.l Pa.ro cra at crrGEt craa @.rlta¡o. .¡t

áoo.ffa+rl-rañ rytro +Jaa.a, é¡ftato.a lraS ab ¡a oaal-r da oov¡|¡ra. o
drú Éatft-. q¡ando E lr- .tat ort rlo. la a¡&a Poñrl
t'arf-dúrar- -rt d-F¡aa .r-a Y-ñGam5ñ5' óal paaro ó. alaqrcadl
G,-ffi.a! ca Érlr-lo orlfrañ-¡-.. s,ürto

Trrr$aar¡ d @rüata-ta brÚ?a rta".db . ¡. oliat¡a.óñ ar-l P-tbóo d-
afao{rcaür. @-rór! .a ,,ad-ocaorsra.úü dal oñt 

- - 
.fadr¡- dr

coir¡E^o<, ¡'c¡t-tart

AD MIN '.S
¡<

c*f/-o;t
e

$
'lE:



EXPEDIENTE NO 238-2023
RESOLUCIÓN No 270-2O23fiACP de 28 de diciembre de 2023 (Decisión).

Páo. 6

ADM/fu

Cl

S

j;/..av)
9\

lt-
I

?-E--b---ffi--- I+
affi- re-ffi _ a--- ñ¡-lD

..- ffi 

- -- 

Ab 

- 

- 

- 

ó - a- 
-aÉ. 

-L
-- - 

-- 
- 

ñ e 

- 

- 
GrÉ. 

- 

- 
- -.---ife

kÉbÉ.--85ffi-tsÚ 
--Éb¡É-drú lb--aqV .-&-tuFbfr tO¡-r-

F-€ú.r'Ú-E..ÉE-.ry FÉ-.''affi-
É-ffi. -qtÉD4---5 tÉr.

-!ll,|l|'|||lll'lEy@ 

EÉñ-É.-,ryffiWÉ@ €
m-aEd.Éffi

o
.1"

*
l *

o

r. tY. rAtr...,

Si bien es cierto ex¡ste un atraso en la Sestaón de la empresa, que no estamos
negando, e! artfculo 1O2 dc la Lcv invocado por la DGCP en su comun¡cado, le da el
derecho a! contratasta a la extensión del plazo de ejecución del Contrato, por un
periodo no menor al retraso, cuando el oerfecclonamlento dcl contrato sc cfettúa
con oosterlorldad a los 12O dfas calcndarlo de concluldo el oroccdlmlcnto de
iclccc¡ón dc contratlSta. En este caso, el perfecc¡onamiento del contrato se efectuó
212 dfas celendarlo de¡oué3 de concluldo el oroccdlmiento dc aGlccclón de
contratltt¡. sobrepasando el plazo establecido en la Ley.

En estos momentos debe imperar EL PR!ilClPlO DE tA 8U€NA FE y más altá de
resolver un Contrato adm¡nastrativamente e amponer una sanción de inhabilitación
como lo hizo MIBUS, lo que cabe en estos momentos que vive el país, es afectar lo
menos posible la actividad laboral, procurando prorroSar el Contrato, más si se trata
de la orlmcra sollclltud dc Adcnda dc Tlcmpo que realiza la empresa a lo largo de su
efecución contractual, a la que tiene derecho en virtud del artículo 1O2 del Texto
Único de la Ley, dcrccho ouc ha sldo ncrado con !a Resolución Administrativa de
Contrato.

!:oñ er'ta cq_ACf¿qte_]g¡i¡lD§lotlsglo.3-l¡sf-rfsF cn cl clerclclo al¡(¡slvo dcl dcrcctro c¡r¡e
le as¡sta- aracr¡rrlGÍ¡do eúa r¡na cl¡¡r¡¡ extral¡,tiltaclón de ta¡s ft -trctoncs- causa¡xlo t¡n
PER UICIO a la errrrrrG3- v.fcctatrdo los dcrechos crue a é¡ta lc a¡ltte-

p<rr otrcr ¡ado, ta corirdL¡cta adenttñcáda en el artfculo 34-D del Códlgo Clrr¡l panameño
relattvo a la F¡rerza Nlayor, ha a]Trfred¡do cur7lpllr lcorr el obreto contractr,¡at corrro se
ex¡rllcr a coÍttlr¡uáclón :

Artrcslo 34-6. 6r lEña ñ.ipr ta aaruxlóñ p.§ducaca. pq hGtEa' dca lrqübre.
ld il16 ño la.t2. ¡¡do potlb¡a r6ltlar t.lct <Dmo 16 f5¡g*-j¡t--atfttfll¡ll
dGld6 E frrñGaoryao. E¡b&q- G,l ¡{rrHryilGnto po. p.no dG ñrag6 y

- ota6 fficrañtE.
E¡ €9 loatrr¡to. G{ q.E .,.wlctE d- EtGClm¡GñtG de L Éturj.a (ltra no
trwan godaóo s E,rñltt6 @..rc un Éslra8lo, m td"Grcto, uo
cgrn.*r.€¡óñ V oE6 dG aSrl o p-cad. a.rdolG- (Cl sb.at-aro G ñ.¡aaaror.

Coftto queda exF)llcado, en e:tte caso que rros ocr¡pa, lo q¡¡e se ha producldo es ¡rna
slta¡aclóti dG FIrER,:ZA iTAYOR r.lo ¡rrtputable a! coñtratlsta, s¡.to al proceder de la
Entlded, lo qtre da derechc, a clue a la eñrpresa se le apruet¡'e, cor'¡ las forcnalldades
rGquer¡das eo la ley ¡¡n¡ ¡orlrr,cr¡ Adrnda dc Tlc¡noo- en lrrgar de ser nrerecedora de
!¡rra rañc¡ón de lnhal¡ll¡tac¡ón 9or 2 año3. qtre rnás al3á de beneflciar al F<tado lo que
trae so.r li¡tuacaonesde lndole socla!, qrrc alteran !a paz y r=l soslago de los c¡rrdadarros
traba¡adorle:B v au<e cctñ3tltuvt! l¡.ra aEr¡rrarltG .¡t¡r aút(o3-@
vlv.r al ¡tgf3 !o cr¡.| dcv¡-.rG a.r rrrr .cto d- v¡olac¡órt dG !-3 r.ratrtf.. oroa¡-lca dc
f¡ e¡nc que Por1e ie..l grave PellSro
el susteñto de 2,C farnlllas qr¡c del¡enden de forrna dlrecta de esta errrpresa s¡tr
menc¡oraar, las dernás farnlllas qrre de forrrra lnd¡recta, a tra\rés de srlbcot.rtreto,
dependen de la a'ctlv¡dad de ta cotastrt cc¡ór'r.

ñ||OW€NO: Para concltrlr, a lo larSo d<g los rnás de 20 eños de trayectoraa eñlpr€sar¡al,
CoNSTRUCCTONES Y REwIODELAC¡ONES EUROX, S.A- ha entregado rnás de cien
rnl¡lones de dólares (8,/.1clO,()(rO,(X)()-OO) en ol¡ras y b¡eñes, hec]¡os (¡ue 3¡e pue.le.1
corroborar ¡er¡ g,rarr parte en el portal de -PanarnaCorrtpra-, af¡oyando a las d¡stintas
Ent¡dade3 'er¡ :3u gestlón 3oclal, proctrrando qt,e los proyectos llegr-ren a fellz térñrlno,
p<rr to qr¡e qt¡eda sentada r¡rrestr¿¡ serledad !, ccrrr¡pr(rmaso €rt cada r¡n<¡ de los
proy€ctos erec r¡tad os.

Re¡te6mos la lntenc¡ón de la empresa de cumplir con las obligaciones contractuales,
ya que más que excusas, ex¡sten lustiflcaciones debidamente sustentadas, qua tp
fi¡cron conslder¡das oor l¡ Eotldad en nuestrq descrrroc al no pronunclarse por
escrlto, de la crisls flnanclera que explicó la empresa, de las causas y motlvos que la
originaron y que te traduce en hechos no lmputabl6 al contrat¡sta.

Por una parte, estamos confiando en que la tnstltución acola nuestra propuesta de
coñünuar con el proyecto pañr asf, coh una Resolución Motivada, pueda enmendar
el exceslvo eJerclclo del derecho, dejando sin efecto la Resolución Admin¡stratlva de
Contrato y la sanción de inhabllltaclón, reallzando con todo esto el hecho de que es
lo más conven¡ente pañ¡ el Estado.

I

Lo que generó el atraso es la falta de.liquidez, no obstante ya tenemos claramente
ldentlflcado y comprometldo de donde saldrán los fondos para poder comPensar
con una pronta y satlsfactor¡a er€cuclón, que cumpla con el cronoSñrma de ejecuclón
que hemos presentado. 

:
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I

Que la recurrente formuló como sus pretensiones dentro del libelo sustenibtorio de

descargos frente alActo Administrativo apelado, solicitándole a este Augusto Tribunal,

los siguiente:

Revocar la Resolución No. 179 de 7 de noviembre de2023, y restablecer el curso

normal del proceso, dándole la oportunidad al contratista, para que, mediante la

aceptación de su primera prórroga de tiempo, concluya Ia obra.

Que adjunto al líbelo del recurso, la apelante presentó como pruebas, las siguientes:

V. PRUEBAS:

,<(trt'

\r.
\2.

\3.
\¿.

5.

\..
\2.

\9.
9.

Poder otorgado por Coñstrucc¡ones y Remodelaciones Eurox S.A.
Copia simple de la cédula de ¡dentidad de la Representante Legal.
Copia simple del aviso de operaciones.
Copia simple del Registro Público de la empresa.
Comun¡cado No.022-2023 emitido por la Dirección 6eneral de Contratac¡ones
Públicas.
Correos electrónicos de fecha 21 de abril, 25 de abril, 15 de mayo y 17 de mayo.
Notas entregadas de manera cronológica a la Entidad: Dos (2) Notas fechadas
del 23 de marzo del 2023; Nota de fecha 24 de marzo del 2023; Nota de fecha
29 de marzo del 2o23; Nota de fecha 27 de junio del 2O23; Nota de fecha 25
de iul¡o del 2o23; Nota de fecha 26 de julio del 2o23 y Nota de fecha 1 de
noviembre del 2O23.
Copia del Anunc¡o del Recurso de Apelación ante la Ent¡dad.
Aducimos todas las pruebas y documentos contenidos en el exped¡ente
adminastrativo que reposa en la ent¡dad y que han sido subidos y publicados
en el portal electrónico de PanamaCompra.

V. EXPOSICIONES DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMÁ, S.A., EN SU

NOTA REMISORIA AL TRIBUNAL:

Que el dia27 de noviembre de 2023, TRANSPORTE MASIVO DE PANAMÁ, S.A.,

presentó ante la Secretaría General del Tribunal, la Nota No. DC-421-2023 de24 de

noviembre de 2023, por el cual la Gerente Senior de Compras de TRANSPORTE

MASIVO DE PANAMÁ, S.A., hizo entrega del expediente administrativo contentivo

del acto apelado, conformado por cuatro (4) tomos contentivos de 1,087 fojas y un

(1) tomo conformado de 97 fojas útiles que recoge la información del procedimiento

de selección de contratista y del procedimiento de resolución administrativa del

contrato.

Que, mediante lnforme Secretarial de 29 de noviembre de 2023, cual detalla los

antecedentes preliminares correspondientes a la formulación del presente proceso

de apelación, se remite al despacho del Magistrado Sustanciador el Expediente 238-

2023, el cual fue recibido el mismo día, a las 8:55 a.m., tal y como consta al reverso

de la foja 046 del expediente del Tribunal, a fin de darle el trámite correspondiente.

(Cfr. lnfolio 042-043 del Expediente del Tribunal).

Que mediante la Resolución N'083-2023-Pruebas/TACP de 7 de diciembre de2023,

se incorporan los descargos de la apelante CONSTRUCCIONES Y

REMODELACIONES EUROX, S.A., las pruebas documentales aducidas por la parte

§§
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recurrente, así como el expediente y las actuaciones administrativ

Electrónico. (Resolución visible de fojas 047 a foja 053 del Expedie

así como en el Portal Electrónico "PanamaCompra", bajo el icono

Pruebas" en la publicación del día 7-12-2023, a las 2:20 p.m.).

-s.q
A
o

*
ü)

*
rtalel

T

)NES

Que luego de esta fase, el despacho del Magistrado Sustanciador recibió el

expediente delTribunal para su correspondiente valoración, conforme la certificación

secretarialvisible a infolio 12de diciembre de2023 del Expediente delTribunal, cuya

fecha de recibido fue el día 13 de diciembre de los corrientes, tal y como consta al

reverso de la foja 058 del expediente del Tribunal.

VI. ANÁL¡SIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACION ES PÚBLICAS :

Que en cumplimiento de los trámites procesales generados para la solución de la

presente litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos

exteriorizados por las partes, por lo que el Pleno del Tribunal debe verificar la

conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento jurídico aplicable, haciendo

referencia a los aspectos más relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente

manera

A. EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS
PARTES:

Que de acuerdo al procedimiento incoado con fundamento a los efectos externados

por los artículos 156 y 160 del Texto Único de la Ley No.22 de 2006, ordenado por la

Ley No.153 de 2020 y los artículos 140, 143 y 145 de la Ley No.38 de 2000, compete

al Tribunal realizar una vez recibido el expediente administrativo y la sustentación del

recurso, el examen de las pruebas frente a los descargos anotados por las partes

como tales, por lo que mediante la Resolución N"083-2023-Pruebas/TACP de 7 de

diciembre de 2023, este tribunal realizó las siguientes actuaciones:

O Se integran las evidencias aducidas por la apelante CONSTRUGCIONES Y

REMODELACIONES EUROX, S.A., frente al acto apelado detallado

anteriormente.

contra de la Resolución No.179 de 7 de noviembre de 2023, pruebas

documentales aducidas por la recurrente CONSTRUCCIONES Y

REMODELACIONES EUROX, S.A., cuales encuentran respaldo dentro

del Expediente Administrativo, según lo indicado por el artículo 140 de la

Ley 38 de 31 de julio de 2000, que se detallan a continuación:

A

¡§
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'.t

l*V. PRUEBAS:

'Y..-2
\3

5

Pdér otora-do po. Coñstrucc¡oñes y RemodGlac¡oñes Euror S.A.
Cop¡. sañpl- dG l. cédul. de ¡deñtidad de la Représeñtantc Lét-l
Copla ¡lmple dcl avl5o de ope.ac¡ones,
Copla sample del Rceistro Públ¡co de la emprei-.
Comuñlc-do No.O22-2023 cmat¡do por la Olr€cclón Generál de
Públlca3.

o
»,/t

e. CorreoÉ Glcct.óñ¡coi de fech- 21 de ábrll, 25 dc.brrl, 15 de m.yo y 17 de
7- Not.3 GñtrGg.d.t dé ñáñefá c.oñolóAlc. - lá Eñtlda<r: Oo3 (2) Not.3 fGch-dt

dcl 23 dG mErzo del 2023: Notá de fech. 24 de marzo d€t 2023; Notá de fech-
29 dG m.rzo dcl 2O2?t Not. de fechd 27 dc juñao del 2O23; Not- dc fcch- 25
d€ rullo d€l 2023; Nota de techa 26 de rutto det 2023 y Not. de fécha I de
ñovlcñbrG dal 2023-
Copar dcl Anúnc¡o del RGcurio de Ap€lac¡ón -nte la Eñtrd-d-
Aducimo3 tod¿s lai p.uGba3 y docuheñtos contcñ¡do3 Gn et expedieñte
rdñ¡ñlitr.tavo qu€ .cposá éñ la cñtld-d y qué h.ñ sado subtdoi y pubt¡cado.
en el poñal Glectfóñlco dc Páña'tácoñpr¿.

__ a.
9.

Se incorporó al proceso, el Expediente Administrativo que cont¡ene el

proced¡miento de ejecución del Contrato No. TTVIPSA-19-DC-2022,

conformado por cuatro (4) tomos content¡vos de 1,087 fojas y un (1)

tomo conformado de 97 fojas útiles que recoge la información del

procedimiento de selección de contratista y del procedimiento de

resolución administrativa del contrato.

B. VALORACIÓru ETt CUANTO AL FONDO DE LA LITIS

El Tribunal se adentra ahora a su valoración en cuanto al fondo de la litis,

contrastando las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad

jurídica rectora de las Contrataciones Públicas. Lo prudente es precisar el

escrutinio de los presupuestos básicos requeridos para dicha valoración siendo

estos:

o PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se desprenden:

1. La oportunidad procesal para recurrir:

Conforme a lo descrito, la apelante formuló oportunamente su

interposición y sustentación del libelo, por lo que la Recurrente es

consecuente al ajustarse a los presupuestos normados por los

artículos 156 y 160 del Texto Único de la Ley 22 de27 de junio de

2006, reordenado por la Ley No. 153 de 2020, según lo evidenciado.

2. La garantía del debido proceso:
Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopción

garantista al debido proceso, debe escrutar para ello las actuaciones

ejercidas por la Administración; así como verificar el acatamiento

estricto de los principios de la Contratación Pública, en lo particular,

lo preceptuado por los artículos 27 y 32 de la Ley 22 de 27 de junio

de 2006, expuesto así:

"ArtÍculo 27. Principio de EconomÍa

3. Se tendrá en consideración que las reglas y los

procedimientos constituyen mecanismos de la

actividad contractual para servir a los fines

/.t-Y
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estatales, la adecuada, continua y efic¡ente

prestación de los servicios públicos y la protección

,

(EI subrayado es nuestro)

Artículo 32. Principio deldebido proceso. Todas

las personas tienen derecho a que se les brinden

las garantías esenciales tendientes a asegurar un

resultado justo y equitativo en los procedimientos

de selección de contratista y, en las demás etapas

de la contratación pública, a ser oídas y hacer valer

sus derechos ante la entidad contratante, la

Dirección General de Contrataciones Públicas y el

Tribunal Administrativo de Contrataciones

Públicas.

Los parámetros para la aplicación de este principio

son los siguientes:

1. Los servidores públicos observarán las reglas

del debido proceso en todas las etapas del

procedimiento de la contratación pública y

durante la ejecución del contrato hasta su

liquidación.

2. Los servidores públicos están obligados a

admitir los reclamos y conceder los recursos

de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

3. Los servidores públicos están obligados a

contestar en tiempo oportuno los reclamos y

los recursos de acuerdo con lo que establece

esta Ley.

Situación que es obligante valorar al respecto lo previsto por el artículo 201, ordinal 31

de la Ley No.38 de 2000, que a la letra dice:

Debido proceso legal. Cumplimiento de /os

requisitos constitucionales y legales en materia de

procedimiento, que incluye los presupuesfos

seña/ados en el artículo 32 de la Constitución

Política: el derecho a ser juzgado conforme a los

trámites legales (dar el derecho a audiencia o ser

oído a las pañes interesadas, el derecho a

proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar

y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser

juzgado más de Ltna vez por la misma causa

penal, policiva, disciplinaria o administrativa.

Surtida la tramitación del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales previas,

el Tribunal se adentra al examen del proced¡miento implementado por la Entidad

}
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administrativa en cuanto a la formulación de los cargos correspond

a fin de contrastar si el mismo se adecua a lo establecido por el artícul

de Contrataciones Públicas (Texto Único), cual establece lo siguiente:

,/a/-r F

al mérito

sustentatorio que promueve la Resolución Administrativa del Contrato sub-judice,

de la Ley

)

lt

Araaculo 139- Preéd¡mieñro dc Erclución_ lá rcbtución o<tm¡nis¡Eriva dcl contr.to sc
ajustaró a lo c3labl*ido cn cl adlculo antcr¡or. con su-ieción a las rcgtu s-3uientcs:
l. Cu¡ndo cxl.t8 alguña causl pae la rcrclución administñtiva dct contm¡o. t. cntid.<,

cootntlnae adclanrará ld dil¡gcnc¡ás dc inv6t¡grÉc¡óE y ordcñárá ta realiación dc las
sctuacionc§ que conduzcsn al esclareimicnto de ios t¡eho3, qu- pud¡Bcn comfrrcbar
o acrcditar la causl coBe3FEñdicntc-

No obsaante, cuando sco factible, la enridad contra¡antc podrá otorgarle, at
con¡r8tista. un plazo para que corrija tos hechos que detcrmins¡on et inicio dct
procedimienro.
Si la entidad conlra¡ante considera rqsolver adrninistrativamente et contra¡o. sc lo
norificará ¡l afectado o a su rePresentanrc, scñatándotc las nazf,rnes dr: su decisión y
concediéndole un rérmino de cinco dlas hábites, para gue conrcsrc y. a la vez.
prcscnle las pruebas que considcre pertinentes. Es¡¡ norificación le scrá cornunic¡d¡ a
la ñadorq.
Dcbc con¡ener rtna cxposición dc tos hechos comprobados. de las pruebas rclativas a
la rcsponsabilidad de ta parte, o de ta exoneración de responsabilidad en su caso, y de
las disposicioncs legales infringidos.
Podrá scr recurriblc ante ct Tribunat Adrninistrarivo de Contrataciones púbticas,
den¡ro dc un plazo dc cinco dfas hábilcs. conredo a paair de la notificación de ta

r=sotución' que se sunirá en cl efecto suspensivo. con to cuat scl ag,otará la vfa
gubernativa.

5' La dccisión finat' una vez agolada ta wla grrbcrnativa, será rccu¡¡ible ante la
jurisdicción contcnc¡oso-administra¡iwa. dc conl'ormid¡d con las disposiciones quc
regulan la ma¡eria.

6- un¡ vcz cjccutoriada ts resolución, sc rcmitirá a la Dirt|cción Gcneral dc
conrra¡acioncs Púbticas, pora los efectos dcl registro correspondicnrc.
I-as lagunas quc se pnescnten cn estc procedimicnlo sc suptirán con tas

disposiciones Pcrl¡rlcntes dct proccdimien¡o adminisrralivo dc la Lcy 3g de 2OOO.

En efecto, la entidad ante el presunto incumplimiento de la obligación por la contratista

proced¡ó con el adelanto de las investigaciones para determinar la causal

correspondiente, cual le considerase llevar a resolver administrativamente el contrato,

notificándole al contratista; señalándole las razones de su decisión y concediéndole un

término de cinco días hábiles para que contestara y,ala vez presentara las pruebas

que considerase pertinente. Hecho que fue satisfecho con la nota de intención del inicio

resoluc¡ón administrativa, cualfue publicada el día23 de octubre de2023, en la que se

describió, desde su inicio, que el incumplimiento delcontrato es imputable al contratista,

por la falta de ejecución de acuerdo con el cronograma y alcance pactado en el

contrato, indicando que, a la fecha, el proyecto tiene un avance est¡mado del 10.64%,

lo cual a criterio de la entidad no es acorde con el tiempo de ejecución. No se han

entregado los endosos correspondientes de la fianza de cumplimiento y de la póliza de

seguro todo riesgo de pérdida o daño físico (póliza de construcción) para la extensión

del plazo de ejecución; situación que de igual forma le fue compart¡da a la empresa

afianzadora Acerta Compañía de Seguros, S.A., a través de la Resolución

Administrativa del Contrato, cuya constancia se evidencia a continuación:

.>
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AVTSO OE INTE'{CION OE RESOLVER AI,i/T'{ISTFiAT¡VA]IENTE (,N CO¡\,fR.ATÓ

Pam¿. 17 dc oct¡/bE <b 20.23
No.a No. TrrP-PRE-723-2023

lñ0am
LUZ C^R¡E}¡ \,A'LENZUEL.A GU€VARA
R€pmt.ñlo Lagrl
CONSTrITJCCIONES Y REMOOEI..ACIONES EUROX. S.A
E.S,D.

Sa^o[ \/aaocrt :

Cm frrndrmlo.n .t rl¡eto 139 ód Toxlo Úñip (t b Lcy 22 óc 20(¡6 ordoudo po. b L.y i63 da 2O2O
qa @ol-iÉ cl prEadaoic.¡lo óG RC$lÉ¡ón A&ñtratati€ dat Coñt.do. ¡a @ñIffi n6tr
htaÉlóñ d...!o¡rrú.dñiñt¡tEtñ¿ffitr c, Cstrato No. TMPSA-19_o,C-2O212, par cl .O¡rño.
Smh¡tro y Acond..:¡oM¡crtlo ó. (,lic¡É! Co.poratina 6lo. HrñgeÉ 1ol12 y tOiS dcl Catrc da
ofüElÓn y ErGcc¡óñ (COe) Csrundú'. por on lffito do B/. 839.El1a.8O, Acto Flúüt¡iD No. 2O22-2-8t<X-
oa{P-(xr3580

Lo tnlca crq)lñlo, obadc@ al

La fdta da GlÉE(tñ do Bcrdo ¡l c.oñogam y r¡c.l,B pacaaóo an ct c6ño A tr¡ fehl 6t.
proycro b<ia un .vreo atirri.do da¡ tO ¡o cuC rc € adda 6 cl a¡..¡po da crec¡óñ
¡{o E h.n cñt.agado b3 sdG c6ccrondf,ñtÉ d. la Frama dc cuñdh}cn(o No. Flcc-ag78
y Póllr. d. Saguo fo<b Rfr:go dc Pérdlda o O¡lto F¡.i@ (p¿aza .Conrtru<is Aft R¡3k o CAR)
?{o 18-l@1153{ da Bcrdo a l,¡ cxtoEitn óG¡ pLzo óo.lGrióñ, t l cm $ ¡. ,r..ot¡c¡t.do
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Luego de la publicación de la nota de intención de resolución administrativa de contrato,

la contratista respondió en tiempo procesal oportuno, toda vez que fue presentado ante

la entidad el día 31 de octubre de los corrientes, respondiendo que producto de la

demora en el tiempo de la emisión de la orden de proceder, se deterioró la situación

financiera de la empresa CONSTRUGCIONES Y REMODELACIONES, EUROX, S.A.,

debido a la resiliencia de los bancos en otorgar financiamiento a las empresas que

licitan con el gobierno por la demora en los pagos de las cuentas. Bajo esa línea de

argumentación indica que el banco iba a conceder el financiamiento del proyecto, pero

que ante la demora en obtener el refrendo del contrato y por consiguiente la emisión

de la orden de proceder, le fue cerrada la posibilidad del crédito.

También sustentan que ellos van a terminar los trabajos objeto del contrato en eltiempo

proyectado en el cronograma, el cual se extiende al 31 de mayo de2024, toda vez que

cuentan con la capacidad técnica y recientemente con el financiamiento bancario

aprobado para terminar las obras; sin embargo, hasta que no se perfeccione la adenda

de tiempo y la cesión con el banco, se comprometen a abrir una línea de crédito en

Coché2, la cual a su criterio destinará un alto porcentaje de materiales para ese

proyecto.

i¡Dt\

*
".t,

r!
C4

ffi
¡

\<,

ll \
as.

\



EXPEDIENTE NO 238-2023
RESOLUCIÓN No 270-2O23ITACP de 28 de diciembre de 2023 (Decisión).

Páo.13

lndica que son conscientes de los desfases en el cronograma del p

mismo no es atribuible únicamente a la gestión de EUROX, sino al

royecto

tiempo

ero que el

tomó el
)t

A)

perfeccionamiento del contrato, lo cual provocó que su situación financ

afectada, por ello considera que han intervenido otros factores que han atrasado el

proyecto de los cuales el contratista no mantiene ninguna responsabilidad y por

consiguiente, no pueden ser solo ellos los imputables.

Con lo anterior, consideramos que se dieron los presupuestos procesales para gestar

el acto administrativo de Resolución del Contrato, validez que se promueve con el

anuncio de intencionalidad para resolver el contrato en forma oportuna, otorgándole al

contratista la oportunidad de invocar sus descargos sobre este y la facilidad de

presentar sus pruebas al respecto, luego del cual se produce la Resolución in examine.

3. Valoración conclusiva de la causa.

Expuestos los planteamientos del recurrente y desarrollados los trámites legales

pertinentes del recurso de apelación, corresponde a este Tribunal Administrativo de

Contrataciones Públicas, entrar a decidir el fondo del mismo, en base a las

consideraciones que se exponen a continuación, revisando el apego a las normas de

contratación estatal, tanto por la entidad contratante como la parte actora del recurso,

de conformidad a la verdad materialque se encuentra en elexpediente administrativo,

cual recoge todos los pormenores que se llevaron a cabo en este caso en particular,

cuya orden de proceder fue notificada en el Portal Electrónico "PanamaCompra"

desde el día 17 defebrero de2023, con fecha límite para la conclusión de la ejecución

de la obra el día 9 de noviembre de 2023.

Como ha quedado expresado previamente, el recurso de apelación objeto de este

examen, tiene su origen en la Resolución No. 179 de 7 de noviembre de 2023,

mediante la cual se resolvió administrativamente el Contrato No. TMPSA-19-DC-2022,

para el "Diseño, suministro y acondicionamiento de oficinas corporativas en los

hangares 1012y 1015 del Centro de Operación y Ejecución (COE) Curundú", por Ia

suma de Ochocientos Treinta y Nueve [Vlil Novecientos Catorce Balboas con 80/100

(B/.839,914.80) de acuerdo a la cláusula séptima del Contrato No.TIt/PSA-1g-DC-

2022, refrendado el día 15 de febrero de 2023.

En mente lo anterior, nos compete de conformidad al contenido del numeral 2 del

artículo 146 del Texto Único de la Ley No. 22de 2006, ordenado por la Ley No. 153

de 2020, verificar el contenido del contrato en contencioso, identificado como No.

TMPSA-19-DC-2022, el cual, de acuerdo con el acto público que se apela, es el que

se encuentra resuelto administrativamente de conformidad a la Resolución No. 179

de 7 de noviembre de 2023.

En tal sentido, corresponde hacer el examen jurídico del expediente de ejecución, para

tomar una decisión ajustada a Derecho y que ponga fin a la controversia que ha sido
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traída a este foro de justicia administrativa para su desenlace

agotamiento de la vía gubernativa.

fase de ,o

¿
A)

o^
Así las cosas, tenemos que el Contrato No.T[\IPSA-19-DC-2022,

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMÁ, S.A., y la empresa CONSTRUCG

REMODELACIONES EUROX, S.A., fue pactado para finalizar la obra contratada en

un plazo de doscientos cincuenta y cinco (255) días calendario, contados a partir del

día27 de febrero de2023, siguiente de la notificación de la orden de proceder; misma

que se encuentra publicada para los efectos el día 17 de febrero de2023. Ese es el

tiempo con el que contaba la apelante para entregar a satisfacción la obra acordada.

Sin embargo, vemos que a fecha 14 de noviembre de 2023, momento en que se

notificó la resolución administrativa del contrato, de acuerdo con el lnforme de Estado

preparado por la Gerencia de Diseño e lnfraestructura de Transporte Masivo de

Panamá, S.A., la obra solo ha alcanzado un 10.64% de avance de ejecución física;

por consiguiente, nos corresponde determinar que, ante un real incumplimiento, a

quien se le atribuye la responsabilidad. Es decir, en vista de que la obra no ha sido

concluida en los términos suscritos, cabe decidir de conformidad al material probatorio

recabado en el expediente de resolución administrativa del contrato, la imputabilidad

de este.

La apelante plantea varias situaciones básicas que según ella le relevan de la

imputabilidad: La primera de ellas es que el inicio de los trabajos lo tuvo que realizar

con recursos propios y muy limitados, debido a que el Estado, ante la grave situación

fiscal, habida cuenta en los tres últimos años no le ha pagado a la empresa trabajos

realizados en otras entidades. En segundo lugar, sustenta que los bancos habían

mostrado interés en financiar el proyecto, pero se reservó el derecho tomando en

cuenta que se habían transcurrido aproximadamente 295 días desde que entregaron

la carta de intención de financiamiento a la fecha del refrendo del contrato, motivado

en que constituye un riesgo financiar a una empresa que ya ha sido sujeto de crédito

en otros proyectos con el Estado y que ha incurrido en atrasos importantes de cobro,

producto del retraso del Estado en el pago de cuentas a proveedores. Otro aspecto

para destacar es que, según la accionante, la entidad entregó a su representada el

día 17 de mayo los planos eléctricos de la acometida principal existente, sin los cuales

no se podía desarrollar los planos eléctricos requeridos para la construcción.

Del examen de los argumentos ensayados por la apelante, debemos indicar que, en

cuanto al primer cargo de censura, el proyecto bajo examen es por un monto de

Ochocientos Treinta y Nueve Mil Novecientos Catorce balboas con 80/100

(B/.839,914.80). Si nos vamos hacía los documentos de referencia bancaria que

fueron aportados en el procedimiento de selección de contratista, yace carta de una

entidad bancaria estatal que expresa la facilidad de crédito a la empresa

CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A., hasta por la cantidad de

7 cifras altas. Si la entidad bancaria se le advierte el concederle facilidades de créditos

trv S;
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por esa suma, no comprendemos su negación poster¡or, men

>\
§

o los

argumentos que ensaya la apelante no vienen arropados de ve

Solamente se limitó a indicar que la entidad bancaria no le aprobó el cl

en cuenta la falta de pago en los últimos tres años que ha tenido su rep

otras entidades del Estado. De ser cierta esa manifestación, lo primero que se debió

acompañar es el documento en estudio, a fin de calificar la validez de este y si su

dicho tiene el peso probatorio correspondiente y suficiente que exonere a la empresa

CONSTRUCCIONES Y REMODELAC¡ONES EUROX, S.A., del incumplimiento de la

obligación.

Además, no tiene sentido que sí en su momento dado aceptó y se le mantienen

facilidades de crédito a la accionante, sabiendo de antemano la "presunta falta de

pago de otras entidades hace poco más de tres años como indica en el libelo" que por

cierto no tiene nada que ver con TRANSPORTE MASIVO DE PANAMÁ, S.A., ahora

haya manifestado su negación, cuando no vemos la afectación que le pudiera

acontecer a la entidad bancaria elfinanciar el proyecto, a pesar del tiempo transcurrido

en la aprobación del refrendo, toda vez que es a partir de allí en que la financista

adquiere responsabilidad con la contratante, y de esa manera se asegura un contrato

perfeccionado y no un tema intangible como lo es la etapa de selección de contratista.

Como expresamos en línea anteriores, no nos consta dicha argumentación, tomando

en cuenta que nos encontramos ante un procedimiento en donde es sumamente

importante el tema probatorio. El Tribunal no tiene un documento que acredite la

negación de las entidades bancarias producto de las demoras en los pagos con otras

entidades. Ese argumento nos parece en nada convincente y sin sustento sólido, sino

más bien una excusa coartada de la empresa CONSTRUCCIONES Y

REMODELACIONES EUROX, S.A., para evadir su responsabilidad.

También sostiene que el inicio de los trabajos lo tuvo que realizar con recursos propios

y muy limitado; no obstante, consideramos que la utilización de los recursos propios

fue la consecuencia de la no concesión del financiamiento y no por la demora de la

institución. Esto permite evidenciar que la contratista se quedó sin liquidez y sostiene

ahora justificarse con el retraso en el refrendo. No sabemos las razones verdaderas

por la cual no le fue concedido el financiamiento, porque la apelante no Io ha traído a

este foro de justicia especial administrativa; por consiguiente, al no ser debidamente

probado su incumplimiento, mal podría esta Colegiatura avalar la sustentación,

recordando que al Tribunal deben llegar las evidencias para la toma de decisión. No

basta decir y argumentar sin probar, porque al momento del dictamen, el mismo debe

fundamentarse sobre la base de pruebas que consten en el expediente, lo que se

llama verdad material.

Consta una serie de notas de parte de TRANSPORTE MASIVO DE PANAMÁ, S.A.,

a CONSTRUGC¡ONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A., manifestando su

inquietud con respecto al paso de los días sin avance en la obra (Notas No.TMP-

I
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INFRA-029-2023 de 1 de junio de 2023, TtVIP-l

2023, TtMP-INFRA-053-2023 de 1 de septiembre

NFRA-033-2023 de 22 junio de

de 2023, TIVIP-PRE-644-2Q23 de 19

de septiembre de 2023) entre otras, sin que se observe respuesta alguna de la

contratista que justificara su retraso. Fue a partir de la notificación de la resolución

administrativa del contrato que la contratista responde, mientras no, a pesar de que la

institución a través de las comunicaciones citadas expresó su deseo de colaboración

en lo que requiriese, guardando silencio la contratista en todo momento.

Si bien la Dirección General de Contrataciones Públicas emitió el comunicado No.022-

2023, en el que, basándose en el artículo 102 del Texto Único de la Ley No.22 de

2006, concerniente a la consideración de concesión de prórrogas, producto de los

cierres que sufrió el país en días recientes; sin embargo, en esta oportunidad no

vemos potable esa posibilidad cuando durante la ejecución del contrato se ha

observado una conducta pasiva de parte de la contratista en la terminación de la obra.

No es lógico que, transcurrido más de 240 días calendario de 255 que establecía el

contrato y que tan solo se haya avanzado el 10.640/o. Si fuera el caso que el avance

de obra oscilara por lo menos entre un 80 o 90 por ciento, podríamos estar debatiendo

entre una concesión de prórroga o no, no así con un ascenso irrisorio del que se

estaba solicitando alguna respuesta por su bajo progreso, lo que en definitiva nos deja

claro que el atraso no se debió precisamente por las manifestaciones sociales

ocurridas para los días de finales de octubre y parte del mes de noviembre del

presente año, sino que el mismo ya venía ocurriendo.

La contratista también manifiesta que el atraso tuvo lugar por la entrega el día 17 de

mayo de los corrientes de los planos eléctricos, pero no consta en el expediente que

la contratista los haya requerido, o enviado una advertencia a la institución cuando le

fue preguntado sobre el atraso. Lo que observamos es la tranquilidad de la apelante,

quien se encontraba muy cómoda sin requerir nada pese a los constantes

requerimientos. Si esa hubiera sido la razón principal que impidió su avance, lo hubiera

identificado de inmediato y no esperar hasta la notificación de la resolución

administrativa del contrato para tomarlo como argumento.

Se sabe que el contrato crea entre los contratantes una ley que las partes están

obligados a cumplir y a acatar en los términos que voluntariamente convinieron. Las

partes, antes de contratar se ha dicho que contratar es prever, deben valorar y medir

sus intereses, para apreciar si el contrato les conviene o no. Pero una vez celebrado,

quedan obligados a cumplirlo, aunque les resulte perjudicial. Pacta sunt servanda, es

en esta materia el axioma tradicional. De manera que, antes de contratar con el

Estado, la empresa debió ponderar su situación financiera y de compromiso, que

parece es el punto álgido en este tema y no la demora en el refrendo, porque si aquél

hubiera sido el detonante primordial, debió dejarse de manifiesto desde el primer

momento que "presuntamente" la entidad financiera le hubiera advertido su

negatividad en el campo económico. Lo que llama la atención es el supuesto de que,

\
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el banco se rehusó a sufragar costos por la demora en la firma del enie

de los fondos públicos; sin embargo, llama a la reflexión que, hoy día si dispuesto

a financiarlos, cuando pesa en cabeza de la apelante la resolución ad strativa

contrato. Si ponemos en una balanza qué situación es más concreta: ¿Una

adjudicación con firma pendiente para su perfeccionamiento, o una resolución

administrativa de contrato? Ante la interrogante planteada toca decir que provee

mayores garantías el celebrar un acuerdo cuando estamos ante un contrato recién

firmado y no sobre una resolución administrativa que mantiene más expectativas que

certeza, porque refiere a un incumplimiento que no se sabe si volvería a ocurrir.

Lo anterior nos permite concluir que la entidad administrativa realizó una calificación

jurídica apropiada de la situación fáctica que sustentó la expedición de la decisión y,

posteriormente, concluir que fue proporcional a las necesidades y a los hechos. Lo

anterior se resume en un juicio de adecuación entre los hechos, el medio o decisión

adoptada y las finalidades de la actuación, la cual busca, en todo caso, alcanzar el

interés de orden general.

La figura del incumplimiento puede sustraerse bajo este entendido: "Podrá hablarse

de incumplimiento: cuando el deudor no ejecuta la prestación que el contrato le

impuso, o cuando la ejecuta en forma defectuosa o imperfecta" (Tamayo, 2008, p.

35e).

Como puede verse, es comúnmente aceptado que de la suscripción de contratos

surgen vínculos obligacionales para las partes de estos, los cuales, de conformidad

con los principios del pacta sunt servanda y de la lex contractus, principios estos

que surgen de la construcción de la teoría contractual y, en muchos ordenamientos,

directamente del Código Civil, deben ser honrados por ellas en los exactos términos

pactados.

Ahora bien, cuando las obligaciones que surgen a cargo de cualquiera de las partes

de un contrato no son honradas en los estrictos términos en que fueron pactadas, sea

porque no fueron ejecutadas deltodo o porque la ejecución fue tardía o imperfecta, se

produce el fenómeno de la infracción a la obligación contractual y, con ello, el

incumplimiento de esta. No cabe duda de que existe un incumplimiento, al no estar

terminada la obra en el término pactado, teniendo un avance físico del 10.64% (ver

fojas 3'l-40 del expediente de resolución administrativa del contrato)-, como tampoco

es cuestionable que la imputabilidad corresponda a la empresa CONSTRUCCIONES

Y REMODELACIONES EUROX, S.A., ya que desde el momento que nace la

obligación sólo queda su cumplimiento, porque hasta ese instante la contratista reunía

todas las condiciones que la entidad exigía para su realización, y por esa razón logró

la adjudicación. Por tanto, sólo queda satisfacer la necesidad para lo cual se contrató

y le es justificable su no cumplimiento cuando haya surgido algún evento probado, no

previsible y, por ende, no imputable a la responsable de ejecutar la obra, que en el

caso en particular no ha sido demostrado.
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Si la empresa apelante tiene cuentas pend¡entes con otras e i\
ES, esa

circunstancia no debe ser planteada en ese caso, por tratarse de temas di y Gon

entes diferentes. Tampoco debió ser el argumento principal de la entidad bancarria

para mantener el crédito que se comprometió en principio a honrar, sustento que como

bien señalamos en párrafos precedentes no ha sido debidamente demostrado en este

caso en particular.

Consta que la entidad solicitó a la contratista, en vista del atraso, la presentación de

endoso de la fianza de cumplimiento para completar el proyecto, no existiendo dentro

del expediente iniciativa de parte de la apelante en cumplir con dicha requisición y así

poder concederle una prórroga. De manera que, no vemos más remedio que, en razón

al atraso de la acc¡onante que confirmar la decisión venida en apelación, por ser lo

que en Derecho corresponde, toda vez que la contratista incumplió los términos del

Contrato No. Ttt/PSA-19-DC-2022, específicamente en el de desarrollar los trabajos

considerando las cuatro (4) fases en que se divide el proyecto.

De manera que, evidentemente estamos ante un contrato incumplido, alencontrarnos

ante una obra no terminada, la cual involucra "El diseño, suministro y

acondicionamiento de oficinas corporativas en los hangares 1012y 1015 del Centro

de Operación y Ejecución (COE) Curundú" y, como se aprecia en todo el expediente

administrativo, de acuerdo al caudal probatorio, la responsabilidad del mismo le

corresponde a la contratista CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX,

S.A., al no aportar evidencias que le justificara su incumplimiento.

En ese sentido se entiende que, de la celebración del contrato administrativo, surgen

las obligaciones, tanto para la administración como para su contratante, de cumplir de

buena fe con lo que ha sido pactado y las consecuencias que de él se derivan, estando

consignadas las mismas, para el caso en particular en el Contrato No. TMPSA-1g-DC-

2022, específicamente, entre otras cosas cuando se señala que:

tt

PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO.

Este contrato tiene por obieto la ejecución de obra: Diseño, Suministro y Acondicionamiento de
Oficinas Corporalivas en los Hangares 1012 y 1015 del Centro de Operación y Ejecución (COE)
Curundú, conforme a las condiciones especiales contenidas en el Capítulo ll y las
Especificaciones Técnicas establecidas en el capítulo 1il, del ptiego de cargos.

10F

SEXTA: PLAZOS PARA LA EJECUCIÓN.

El plazo máximo previsto para la ejecución de la totalidad de los es de doscientos
cincuenta y cinco (255) días calendario los cuales empiezan a contarse a partir de la notificación
de la orden de proceder. salvo que este indique una fecha posterior, una vez refrendado el
contrato.

Como ya se expresó en los párrafos que preceden, el incumplimiento es un término

genérico que admite diversas modulaciones y pueden ser entendido como la medición

..::::'...\
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de la prestación de la circunstanc¡a en la cual el acreedor no recibe p

s

.." 
":"..

tza¡

res ción alg una'
*o el retardo que se presenta de la prestación; es decir, se recibe

extemporánea, f¡nalmente el incumplimiento entendido como la prestación

manera

en el cual a pesar que el acreedor rec¡be ciertas prestaciones ellas no se ajustan a

cabalidad a la obligación que surgió al momento de definir el contrato de tal manera

que una exacta relación del obligado con lo ejecutado. Teniendo en cuenta lo anterior,

incumple el contratista cuando por ejemplo en un contrato de obra pública la entrega

de las prestaciones materiales, contratadas no se da; o las entregan de forma distinta

a lo pactado, o lo hace fuera del término establecido. En este caso, el incumplimiento

de la obligación surgió porque llegada o vencida la fecha de entrega convenida, el

deudor no cumplió a cabalidad con lo que se comprometió en el objeto contractual,

pues, llegada la fecha tan solo avanzó el 10.64% (ver fojas 31-40 del expediente de

resolución administrativa del contrato).

En razón de ello, dado que el contratista mantenía pleno conocimiento de los derechos

y obligaciones que le atañen con relación a la ejecución del Contrato en mención, con

condiciones que fueron aceptadas sin reservas por el contratista, las mismas

constituyen un acuerdo de voluntades entre el ente estatal y el particular, y por tanto

no puede alegarse en este momento que el avance en un 10.64% de la ejecución de

la obra no suponga un incumplimiento en los términos de entrega del Contrato, toda

vez que al no cumplir la parte actora con los términos contemplados en la contratación,

y a pesar de las comunicaciones y requerimientos por parte del ente estatal, la entidad

ejecutante procedió a resolver el mismo ante el incumplimiento comprobado por parte

del contratista.

La Doctrina define potestad de resolver el contrato como aquella "facultad que deriva

del mismo convenio o pacto expreso o de la ley como cláusula sobreentendida,

implícita en las obligaciones sinalagmáticas" 1.

Esto significa que de todo incumplimiento de un contrato conmutativo emerge el

derecho de extinguirlo, así lo contempla el Código Civil, supletoriamente aplicable,

cuando en su artículo'I009 señala que "la facultad de resolver las obligaciones se

entiende implícita en las recíprocas, para el caso que uno de /os obligados no

cumpliere lo que le incumbe". Como consecuencia, podemos entender que la parte

que haya cumplido su parte del trato puede requerir su cumplimiento o las

consecuencias que de ello se generan, precisamente porque mantiene a su favor las

cláusulas establecidas que le concede el derecho de reclamar como en efecto lo

realizÓ TRANSPORTE MASIVO DE EPANAMÁ, S.A.

De esta forma, se advierte que TRANSPORTE MASIVO DE PANAMÁ, S.A., lejos

de infringir las normativas denunciadas por el demandante, las cumplió en su

1 l77Pablo Casafont Romero, Ensayos de Derecho Contractual, 3era ed. (San José: Litografía e
lmprenta LIL S.A., 1990), 16, citado en Meza, 153.
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totalidad, toda vez que procuró los medios necesarios a f¡n de sa

los derechos del contratista como los intereses del Estado,

,f
tanto

,r1-
adecuadamente los elementos probatorios que sustentaron su decisión ver

administrativamente el Contrato No. TMPSA-19-DC-2022, mostrando buena fe

desde el inicio de la ejecución al notificar en diferentes momentos los inconvenientes

respecto a los atrasos y las subsanaciones necesarias para el mejor desempeño

del contrato.

Lo que persiguen los contratos de obras, como el que nos ocupa, es satisfacer de

la mejor manera posible el interés público, pues se trata, ante todo, de la

construcción de una obra pública que demanda el interés general, de prestar el

servicio público en las condiciones que exijan en cada momento, como lo es "EI

diseño, suministro y acondicionamiento de oficinas corporativas en los hangares

1012y 10'15 del Centro de Operación y Ejecución (COE) Curundú", del que formaba

parte el contrato suscrito entre TRANSPORTE MASIVO DE PANAMÁ, S.A., y la

empresa CONSTRUCCIONES Y REMODELACIONES EUROX, S.A.

De manera que, luego del caudal probatorio que reposa en los expedientes

administrativos, conformado por cuatro (4) tomos contentivos de 1,087 fojas y un (1)

tomo compuesto de 97 fojas útiles, siendo cinco (5) tomos en total y el expediente

electrónico; consideramos que lo que corresponde es la confirmación de Ia decisión

venida en apelación, que resuelve administrativamente el Contrato No.TII/PSA-19-

DC-2022, por observarse un incumplimiento en los términos del mismo, cuya

imputabilidad compete a la contratista CONSTRUCCIONES Y REMODELAGIONES

EUROX, S.A.

A consecuencia de lo anterior, la sanción de inhabilitación al contratista para contratar

con el Estado, impuesta por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMÁ, S.A., es viable

por cuanto el Estado mediante su representatividad por la institución ha sido

perjudicado ante la no ejecución de la obra contratada, y cuya sanción corresponde a

la mínima del numeral 3 del artículo 142 que se encuentra en el catálogo de

inhabilitaciones que la ley establece, por ser un contrato en el que el monto supera los

trescientos mil balboas, pero sin rebasar los tres millones de balboas.

) En contratos cuyos monros excedan de rrcscienros mit balboas (B/.J00 000.00)
y no supenen los ¡res millones de balboas (8,,.3 000 000.00). de dos a rres años.

En conclusión, este Tribunal exalta que, procurando salvaguardar el interés público,

consideramos viable la resolución administrativa del contrato, hasta tanto no sea

realizada la liquidación de este, que es cuando finalmente se extingue el contrato.
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Por todo lo mot¡vado y fundamentado, cons¡deramos que lo p

conf¡rmación en todas sus partes de la Resolución No. 179 de 7 de n

¡\
a¡

-z
ES o

oque resolvió administrativamente el Contrato No. TTUPSA-19-DC-2

en Derecho corresponde.

Por las razones anter¡ormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Públicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: GONFIRMAR en todas sus partes, la Resolución No.179 de 7 de

noviembre de2023, que decidió resolver administrativamente el Contrato No. TTVIPSA-

19-DC-2022, suscrito para el "El diseño, suministro y acondicionamiento de oficinas

corporat¡vas en los hangares 1012y 1015 del Centro de Operación y Ejecución (COE)

Curundú", cual se adjudicó a la empresa CONSTRUCCIONES Y

REMODELACIONES EUROX, S.4., emitida por TRANSPORTE MASIVO DE

PANAMÁ, S.A.

SEGUNDO: DEVOLVER el Expediente Administrativo que contiene el

procedimiento de resolución administrativa del Contrato No. TMPSA-19-DC-2022,

conformado por cuatro (4) tomos contentivos de 1,087 fojas y un (1) tomo

compuesto de 97 fojas útiles, siendo cinco (5) tomos en total, a TRANSPORTE

MASIVO DE PANAMÁ, S.A.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolución para los efectos

legales pertinentes, a través del sistema electrónico "PanamaCompra", notificación

que se entenderá surtida transcurridos dos (2) días hábiles posteriores a su

publicación en el portal, de conformidad a los efectos procurados por el Texto Único

de la Ley No.22 de 2006, vigente al momento de la convocatoria o

perfeccionamiento del contrato en contencioso.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolución agota la vía gubernativa y

contra la misma no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda

ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.238-2023nACP, previa

anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitución Política, Artículos 2 ordinal 55, 139,

146, 160 del Texto Único a Ley 22 de 27 dejunio de 2006, vigente al momento de

la convocatoria o perfeccionamiento del contrato en contencioso; artículo 140,145

y siguientes de la Ley 38 de 31 julio de 2000.
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