REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE 240-2023
RECURRENTE: JORGE JUNIER TORRES CASTILLO (T&M
CONSULTORES)

ACTO IMPUGNADO: Resolucion de Cancelacion No. 060 de 16 de
noviembre de 2023, emitida por el Ministerio de
Desarrollo Social, mediante el cual se cancela el acto
de seleccion de contratista No. 2023-0-21-0-08-CM-
019290.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION N°264-2023-Pleno/TACP de 22 de diciembre de 2023
(Decision)

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de propuestas,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

El dia 13 de febrero de 2023, el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL publico
a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el aviso
de convocatoria y especificaciones técnicas, asi como ciertos requisitos obligatorios
dentro de la Cotizacion en Linea No. 2023-0-21-0-08-CL-019265 referente a los
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“SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA “PROYECTO EDUCACI
PUBLICA DEL ESTADO”. LA FIRMA DEL CONTRATO DE SERVICIO\SE}? &
FINAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. PERIODO ANO 2023.”, cuyo monto estiiado
se establecio por MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO BALBOAS CON 50/100 (B/.
1,765.50).

La recepciodn de las ofertas, conforme el registro de la plataforma de cotizacién en
linea se fij6 para el 13 de febrero de 2023 de 11:30 am a 3:30 p.m., y la apertura para ese
mismo dia a las 03:31 p.m., del cual se visualiza en el cuadro de propuestas, las

cotizaciones recibidas:

Cuadro de Propuestas V2

Nimero 2023-0-21-0-08-CL-019265

Descripcién SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA "PROYECTO EDU(;ACIONPOL‘ITICA PUBLICA DEL ESTADO". LA FIRMA DEL CONTRATO DE SERVICIOS.
ENTREGA FINAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. PERIODO ANO 2023.

Entidad MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Unidad de Compra DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y SUMINISTROS

Modalidad de Adjudicacion Global

Proponentes participante 1

Cuadro de Propuestas Presentadas por Proponente

TM Consultores Ver Propuesta [4
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Especificaciones del  Cantidad Precio Monto
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida P Unitari Neto Iimpuestos
SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA "PROYECTO
SEivicias th sodioia EDUCACION POLITICA PUBLICA DEL ESTADO". LA FIRMA Servicios de
DEL CONTRATO DE SERVICIOS. ENTREGA FINAL DE LOS 1 Servicio  auditoria 1 B/.1580.00 B/.1,580.00 -

Gubernamentaies ESTADOS FINANCIEROS. PERIODO ARO 2023, SEGUN gubernamentales

ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTAS.
Sub Total B/.1,580.00
Impuestos  B/.110.60

Total B/.1,690.60

Posteriormente, la entidad licitante del Cuadro de Cotizaciones selecciona a la
unica propuesta de cotizacion presentada por JORGE JUNIER TORRES CASTILLO
(T&M CONSULTORES) por la suma de MIL SEISCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON
60/100 (B1,690.60), cuya seleccion de la referida cotizacién, se publicd en el acto de

Contratacion Menor No.2023-0-21-0-08-CM-019290, tal como se muestra en la siguiente

imagen:
Proponente seleccionado
Nombre: TM Consultores
Nimero de identificacion: 8-872-1334-02
Direccion: San Francisco, PH Oceania Business Plaza, oficina
Provincia: PANAMA
Distrito: Panamd
Correo electronico: tmconsuitores@outiook.com

Teléfono: 507-3101902



Expediente No. 240-2023
Resolucion No.264-2023 Pleno/TACP de 22 de diciembre de 2023 (Decision)
Pagina |3

de Apoderada Especial de JORGE TORRES CASTILLO (T&M CONSULféRES),
presentd Recurso de Impugnacién en contra de la decision proferida por el MINlSTERIO;J‘
DE DESARROLLO SOCIAL (MIDES), de cancelar el acto de seleccion de contratista

No. 2023-0-21-0-08-CM-019290 producto de la Cotizacién en Linea 2023-0-21-0-08-CL-
019265, a favor de JORGE TORRES CASTILLO (T&M CONSULTORES).

Il.  PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 29 de noviembre de 2023, la Doctora KATHIA LEE DUQUE, en su condicion de
Apoderada Especial de JORGE TORRES CASTILLO (T&M CONSULTORES), present6
ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en
contra de la Resolucion de Cancelacion No. 060 de 16 de noviembre de 2023, emitida
por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (MIDES) dentro del acto publico No.
No. 2023-0-21-0-08-CM-019290 producto de la Cotizacion en Linea 2023-0-21-0-08-CL-
019265, mediante la cual se cancela el acto de seleccion de contratista No. 2023-0-21-
0-08-CM-019290 a favor del proveedor JORGE TORRES CASTILLO (T&M
CONSULTORES), por un monto de MIL SEISCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON
60/100 (B/. 1,690.60). (Poder y Recurso de Impugnacion visibles a fojas 009 a la 019 del

expediente del Tribunal).

Que el recurrente presenté la Fianza constituida en Cheque de Gerencia No. 000005710,
expedido por Banco General el 27 de noviembre de 2023, a la orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/ CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, por un monto de CIENTO SETENTA Y SEIS BALBOAS CON
55/100 (B/. 176.55), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del valor total del
precio estimado de la Contrataciéon de la Cotizacién en Linea impugnada y cuya

Diligencia de Consignacién No. 204-2023 reposa a folio 052 del expediente del Tribunal.

Que el dia 29 de noviembre de 2023, la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicién de
Recurso de Impugnacion, visible a foja 056 del expediente del Tribunal y publicada el

mismo dia en el Portal Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
M. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La Doctora KATHIA LEE DUQUE, en su condicién de Apoderada Especial de JORGE
TORRES CASTILLO (T&M CONSULTORES), presenté recurso de impugnacién en
contra de la Resolucion de Cancelacion No. 060 de 16 de noviembre de 2023,
publicada dentro del Acto Publico No. 2023-0-21-0-08-CM-019290 para los “SERVICIOS
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DESARROLLO SOCIAL (MIDES), mediante la cual se cancela el acto de seleccion de

contratista en referencia, argumentando lo siguiente:

e Eldia 13 de febrero de 2023 se convoco por el Ministerio de Desarrollo Social,
en el portal electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra’, la solicitud
de Cotizacion en Linea No. 2023-0-21-0-08-CL-019265 para la contratacion de
los Servicios de Auditoria Externa “Proyecto Educacién Politica Publica del
Estado”. La firma del Contrato de Servicios. Entrega Final de los Estados
Financieros. Periodo afio 2023. Las cotizaciones se recibirian de 11:30 a.m. a
3:30 p.m., y el precio estimado era por la suma de B/. 1,765.50.

e Los documentos adjuntos de la cotizacion en linea No. 2023-0-21-0-08-CL-

019265, solamente se solicitaba lo siguiente:

LOS PROPONENTES DEBERAN PRESENTAR POSTERIORMENTE:

e La cotizacion en papel membretade de la empresa, dirvigida al
Ministerio de Desarrollo Social y firmada (obligatorio).
La cotizacién podré ser adj da junto a su prop electrénica o serd
recibida través del correo electrénico meerrud@mides.gob.pa a mas tardar
un (1) dia hébil posterior a la apertura de la solicitud de cotizacién en linea.

EL PROPONENTE SELECCIONADO DEBERA PRESENTAR:

o PazySalvodelaDGI

* Pazysalvodela CSS

e Cédula del representante legal

¢ Copsa del certificado del Regastro Pibhico (s1 aphica)

*  Aviso de Operaciones

s Pacto de Integnidad

¢ Declammcion Jurada de Medidas de Retorsion Notanada (no aplica para personas
naturales)

* Carta de Garantia

Al proponente seleccionado le serdn solicitados los documentos mediante
correo electrénico y los mismos deberdn ser presentados en un término
maéximo de dos (2) dias hdbiles.

e Conforme al Cuadro de Cotizaciones el tUnico proponente fue JORGE TORRES
CASTILLO, local comercial T&M CONSULTORES, con un precio ofertado de
B/. 1,690.00 (sic), que posterior a la apertura de las cotizaciones se genera el
cuadro de cotizaciones No. 2023-0-21-0-08-CL-019265.

e Mediante correo electronico del dia 13 de febrero de 2023, Mercedes Cerrud,
analista de compras, solicita a Jorge Torres la propuesta firmada asi como las
especificaciones del servicio, y ese mismo dia nuestro representado remite via
correo la documentacion correspondiente. (ver prueba 1).

e Eldia 15 de marzo de 2023 el Ministerio de Desarrollo Social, publica la compra
menor No. 2023-0-21-0-08-CM-019290, indicando que el proponente
seleccionado es TM Consultores (Jorge Torres) con nimero de identificacion 8-
872-1332-02 y publicando el cuadro de analisis, debidamente firmado.

e Que conforme al registro del SCAFID, la orden de compra con el expediente
tiene fecha de ingreso inicial a la Contraloria el 24 de marzo de 2023, es decir,
9 dias luego de que la compra menor es registrada en el portal electrénico de

“‘PanamaCompra”.
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e Posterior a ello el sefior Jorge Torres remite el dia 12 de junio de 2023 al correo

de mrivas@mides.gob.pa, la analista de compras, otra serie de documentos

solicitados por la entidad. (ver prueba 2)

Que conforme conversacion del 23 de junio de 2023, sostenida via WhatsApp
con la funcionaria Maria Rivas se le hace llegar al sefior Jorge Torres copia de
la Orden de Compra No. 4200467376 fechada 14 de marzo de 2023, donde se
puede observar 2 sellos de la Contraloria General de la Republica, uno de la
Fiscalizadora-Eloisa Miller y otra de la Jefa de Fiscalizacion-Zahidee Dia A con

fecha 30 de marzo de 2023, (ver pruebas 3y 4).
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a Maria Rivas, analista de compras, para completar peticiones realizadas por la

entidad (ver pruebas 5,6,7,8,9 y 10) inclusive se hace entrega de los Informe
Finales de Auditoria dado que se estaba apresurando a mi representado a hacer
entrega de los trabajos a pesar de no tener la orden refrendada, siendo que el
sefor Torres de buena fe realizé las gestiones y labores para el cumplimiento
del servicio.

e Elsefior Torres viendo que el tiempo pasaba, él aportaba todo lo que la entidad
le solicitaba y no obtenia el refrendo de la orden de compra, presenta el dia 20
de julio ante la entidad, un ““/MPULSO REFRENDO DE ORDEN DE COMPRA”,
en el cual se resalta que la Orden de Compra ingreso a la Contraloria el dia 10
de julio de 2023, asumimos que luego de que el sr. Torres cumpliera con las
solicitudes de documentos por parte del MIDES, y que a pesar de ello para el 20
de julio seguia sin refrendo y se indica que la unidad beneficiaria de los servicio

estaba solicitando la entrega de los trabajos (ver prueba 10).
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e Eldia 9 de agosto de 2023, via correo, se recibe del MIDES una respuesta en

relacion al impulso para el refrendo de la orden de compra, indicando el MIDES
que ‘no tenemos competencia para efectuar dicho tramite ante la Contraloria

General de la Republica”. (ver prueba 11y 12).



Expediente No. 240-2023
Resolucion No.264-2023 Pleno/TACP de 22 de diciembre de 2023 (Decision)
Pagina |7

MSTERIO DE
EEPUNUICA DE PANAMA |  DESARROLLO SOCIAL
"N
Nots No. DA-DECOMP-131.2023

Panami, 02 de agosto de 2023

SENORES
T&M CONSULTORES

Sefores

Con respecto al memonial recibido el dia 18 de julio de 2023, sobre e procedimiento reatizado de
cotizacion en linea No.2023.0-21-0-08-CL-09265 parn los Servicios de Auditoria Externs
“Proyecto Educacion Politica Publica del Estado™, adjudicado a través de 1a compra menor
No 20230-21-0-08-CM-019290, debemos manifestar que 1o tenemos competencia para efectuar
dicho trimite ante ls Contraloria General de fa Republica

Sin otro paricular

Atentamente,

J%’Y/; ¢

0 i Brgaameris Coagrs

Miaisterio de Desarrollo Social
Que posterior no se recibié6 mayor comunicacién para otra informacion, incluso
en conversacion via WhatsApp con la funcionaria del MIDES, el 9 de octubre se
pregunto por la orden de compra y la respuesta fue “En espera que la contraloria
me lo mande, ya estamos en periodo de sierre (sic)”. (ver foja 4 de prueba 13).
Que luego de ello para sorpresa de nuestro representado Jorge Torres, el dia 21
de noviembre de 2023, se publica la Resolucién de Cancelacién No. 060 de 16
de noviembre de 2023, sobre la base de que “debido al incumplimiento del
proveedor en la subsanacion solicitada por la Contraloria General de la
Republica en la fase de refrendo, no fue posible culminar el tramite”. (ver prueba
15).
Tema que llama poderosamente la atencién, dado que Jorge Torres cumplié con
todo lo pedido por la entidad y se desconocen las razones del supuesto
incumplimiento de la subsanacién solicitada por la Contraloria.
Que es de resaltar que el dia 24 de noviembre se ingresa al SCAFID para ver
esta situacion y en el mismo se observa que el documento para subsanar salio
de la Contraloria el dia 13 de noviembre hacia la entidad y nunca se comunicé
al sefior Torres lo que debia subsanar, sino que el dia 16 de noviembre el MIDES
emite y publica el 21 de noviembre de 2023 una Resolucion de cancelacion, de
un acto cuya adjudicacion se encuentra debidamente ejecutoriada. (ver prueba
14).
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En la sustentacién del Recurso de Impugnacién, indican lo siguiente:

IV.  SUSTENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El recurso de impugnacion es la accion mediante la cual todo proponente que se considere
agraviado por una resolucién que o acto administrativo que afecte la seleccidn objetiva del
contratista o en el cual se consideren que se han cometido acciones u omisiones ilegales o
arbitrarias, podra solicitar al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas el
restablecimiento de sus derechos vulnerados.

De alli que al revisar la Resolucién de Cancelacion No.060 de 16 de noviembre de 2023,
ha violentado las normas en materia de contratacién publica, lo que hace necesario la
intervencion del Tribunal para que la misma sea revocada, por las siguientes
consideraciones:

PRIMERO: E! fundamento de derecho utilizado el articulo 74 de la Resolucion se refiere a
la facultad de la entidad licitante, establece que luego de adjudicado el acto publico y
Az
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que bajo la buena fe que se ha desarroilade el sefior Jorge Torres, debe pormitirsele\
conocer a detalle cual fue su supuesto incumplimiento en tomo a la subsanaciéon de la C\,
Contraloria General de la Repiblica, para dar y/o suministrar las explicaciones del caso y \
argumentar 0 entregar los documentos que a su favor permitan continuar con el tramite para i
el refrendo y poder presentar |a cuenta de los trabajos que inciuso ya han sido adelantados

por el adjudicatario Jorge Torres (T&M Consultores).

V. ARGUMENTOS DE CIERRE

No es legaimente correcto argUir un supuesto incumplimiento en cuanto a unas
subsanaciones por parte de T&M Consultores (Jorge Torres) por un motivo que desconoce,
maxime cuando él ha aportado todo lo que le han solicitado, y la entidad realizé una
adjudicacién sobre la base del cumplimiento de los requisitos de la solicitud de cotizacion
en linea

El pliego de cargos o términos de referencia deben incluir reglas, objetivas, justas, claras
y completas. Por lo cual, los proponentes deben cumplir con la presentacién o aportacién
de los requisitos que solicita el pliego o los términos de la solicitud de cotizacidon en linea,
lo cual hizo el sefior Jorge Torres.

El principio de economia regulado en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020, dispone que: “El acto de adjudicacion y el contrato no se
someterdan a aprobaciones, vanaciones o revisiones administrativas posteriores_.." por lo
cual una vez el acto fue adjudicado mediante el Cuadro de cotizacién y publicada la Compra
Menor. No puede la entidad ni la aloria reque i ap : 2

Iguaimente, se resaita que el seflor Jorge Torres, a través de su local comercial ofrece
servicios gue son brindados por personal idéneo, y de ello hablan los documentos
presentados al MIDES, ver pruebas 7 y 8,

Por todo Io antes expuesto soll TIOS respe nente, al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS que proceda a REVOCAR LA RESOLUCION DE
CANCELACION No.0O80 DE 158 DE NOVIEMBRE DE 2023, SE RESTABLEZCA EL
DERECHO VULNERADO, para que se proceda con el refrendo de la orden de compra, se
puedan entregar formalmente los trabajos realizados y se presente la gestién de cobro para
el pago de ios trabajos efectivamente realizados de buena fe.

Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:

Por todo lo antes expuesto solicitamos respetuosamente, al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS que proceda a REVOCAR LA RESOLUCION DE
CANCELACION No.060 DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2023, SE RESTABLEZCA EL
DERECHO VULNERADO, para que se proceda con el refrendo de la orden de compra, se
puedan entregar formalmente los trabajos realizados y se presente la gestién de cobro para
el pago de los trabajos efectivamente realizados de buena fe.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resoluciéon No. 206-2023/TACP de 29 de noviembre de 2023. (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239,
240y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admiti6 el recurso
de impugnacién interpuesto por la Doctora KATHIA LEE DUQUE, en su calidad de
Apoderada Especial de JORGE TORRES CASTILLO (T&M CONSULTORES),
resolucion que fue publicada el dia 30 de noviembre de 2023, en el portal electrénico
“PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL, para que a partir de la notificacion de la resolucion precitada,
compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta a través del
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafiado de toda

la documentacion correspondiente al acto impugnado.
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V. ALEGACIONES DE TERCERO:

emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 073 del expediente del Tribunal, se deja constancia que no se

presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, el dia 07 de diciembre
de 2023, remitié el informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuacion

llevada a cabo por la entidad. En el Informe de conducta presentado por la entidad,
sefalan lo siguiente:

> BIMETER D DF
EEPUBLICA DE PARARS, DESARMOLLO SOCIaL

PCERID NS

ENFORME DE CONDUCTA
EXPEMENTE No. 240-20023
Acto Pablien No. 2023-0-21-8-08-CM-01 9290

HONORABLE MAGISTRAIDMI SUPLENTE - MANUEL BECKFORIF . MAGESTRADD
FONENTE TRIBUNAT ADMINISTRATIVO DE CONTRATACTONES PURLICAS. K L

Cluien suscribe, MARIA INES CASTILLO DE SANMARTIN, mager, pasunceiin, mayor de edod, con
cdduda G idemtidad persanal No. 8-482-734, en mi condicion de Minisorm v Represestasse Legal del
MINISTERIO DE DESARROLELO SOCLAL (MIBES), de cocformidad s lo esteblecido en ln Ley
29 de T de agosta de 2005, ente reciar de Iss polizicas, planes ¥ peogramas en materin de equiskad 5o
dessrrolls social, por ¢t medio, acodo a sa despacha, a oot de cumplir con la reoisiGn del
INFORME DE CONDUDCTA, onSenndo modiess Resobscidn No, 2062025 TACT de 29 de
moviembre de DO (Admsisidm), smitsds poe el Tribaonal Admisastrative de Costmtncicoees Piablices,
dentro del Expediente Ma. 240-2023, comrespondicnis al Reswrso de Isapagnacion interpaesto poc el
seflor MORGE JUNIER TORRES CASTILLO, o comvira de G Resoduclon de O lncstm No, G50
de 16 de noviemboe de PO2S, por el cund se cancelGoed Acto PaBilico Mo, 20250002 1oV O 00990,
concerniente &l Coticecsdén en Linen No, TOZ3-8-2 §-0-08-C1 ~019265. emitida por el BMIDES

1. OVRIFTO DE LA OONTRATACTHIN

El MIATHES desarrcdld Ia correspondicme OOMPRA VWIENOR No. DEEL-0-2 1 008 W00 9290
resultade de o Colizaciis en Lines No. 2023021088 CE-M9265, que enis coms abjeto s
comtrmtnciom de los *SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA "PROYECTO EDUCACTON
POLITICA PUBLICA DEL ESTARM LA FIRMA DEL CONTRATO DF SERVICIOS.
ENTREGA FINAL DF LOS ESTAIDNE FINANCIEROS, PERIODO ARG 2023, raguerids por
ln  emmonces SECRETARIA 2 NACMKINAL @ FARA  EL DESARROLLO DE  LOS
AFROPANAMESROS (SENADAP) ervtided gue, previe s la aprohacian de Lo Ley 379 de 26 de mavo
de 2023 Swe cren fa Secretaria Naciomal de Politicas 3 Devarralio para los Afropanassedos ™, debin
adquiclr sus hienss y servicios n oaves del Mimasterso de Pessuncflo Social, por oo contnr con
PAIrimoessO rrogoa.

T PROCEDIMEENTO DE SELEOCCTON DE CONTRATISTA

EI MIDES complié con < Procedemiento de Cotizacidén en Linea No. Moo 2023021 0881
DIPTHS, ol cunl cstablecia coann fecha y hom de aperturn de Bas cotivaciones < dia 13 de febosyoe de
DAZE, de 1130 s o 3,530 pon., scleccionanda iz cotizacitn del sefor JORGE J, TUORRBRES, coa
O B-ET2-1034 — DV 02, por un valor de MIL SEISCIENTOS NOVENTA BALBOAS 0N
GOFLIE (IR 1 66, imformacidm o5l que consa en el cundre de cotiznciones (anico propomente)
de conformidad a Lo establecidn en el armiceso 92 del Decreso Ejocutivo Mo, 439 de 10 G seplicmibee
de 2020

ML REFRENDOD - ORDEN DE COMPRA CONTRALORIA CGENERAL DE LA REPURBLIC A

Hecibida la documentaciim del proponente, <f MEDES, emizioe lo Orden de Compora No, 4200867376
e 18 de maeno & 2023 vy procedié a someteria gl refrendo de la Costralocia Genemal de T Repiidica,
fa cunl, dentre Sel peoceso de fiscalizacion, modzante Nots No. 245202 DNFG de 1 de junse de
DRER, Je salicind ol MEIDES ascender las siguierses obrservaciones:

L Adjantar la hojs de vida del seftor Jorge J. Torres O v s cortificaciones respectivas que In
acrediten como profesional cm of dres & evalunr.

B Tl e
e de Comdoety
e ]
Bimmberbons dhe Dnsird i Sis S S 16 i o bsaniios g OV
Fugic &
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Z. Enchuir < g e e aetivida i fecha de entrega del indorme v de los entregahlog
vnhe\lamnnsahmr.dt e Se e com o 13 3o en e articulo 287 de
Clenernies de Adms woidm Pr 18 pars e v ia fscal 2025,

X |nd|wsudmuoﬁnamcﬂnduanus&cu£m tosfa ver que la oceden de
fecha de entrega el foeves 30 de mwren de 2023

Conssdersndo goe 1 Unided Gestors del servicio solichiado, o em s emomces SECRETARIA
NA(’UNAI PARA El DESARROLLO DE LOS AFROPANAMESOS (SENADAFL

o Seny Adening del MIDES. o e M do Mo, ZROMDA-DIZE de 9 de junio de
2023, le solicitd a dicha entidad fer ba sub ity 3 da por la oo, G I de 1s
Repubixa.

Prodie o de Jo anterior, of MEDES remitid e d 1 by de I sub ion, = la G lorin
Genemal de ln Repdbiios, tal como consts en las Noras ™o OFMT—IJL{-.'&IY""‘ de 29 de junso de DO2TE 4
No DADSH-2023 de 0 de jufio de 2023 A esta altima, s le sl i la b i de ldo n

Ia sudbsanacidm goe debia ser atendida MNota No., 24 52-200-DINFG de 1 de sunio de 2003 ), eossistenic
en

® Cenmificate of Completion [ P I=s T ST dule AR 12 — INCOME Taxes,. {copie
stmrsle e §oVowne dagdin)

 Uertifi od Complets ;S ds Eemrning. snodule LAS 23 - Bomowisg Costs, (copéa
stmigale en oo Eidsh.

» Certifi of Completion / F Is L earning, dule TAS 3é - lrepai of Assets, (copda

sdwepale en fabowne Dgeiés)
= Crooogroms e aclividades reali2edo gow SENADAP, en ariginal.
Hoja de vida del proveedar.

Lupiu de ia Apusulh del Elipioma Ge o Univessdad T Sgica de P i - Li i cn
Adenini
- Cnpm el diph Se Egpeciadizacion en Trilbe i idad Espeoializada del Contador

Pabdico Autcroemio.

Addici 1 cube e, p oy la SECRETARIA NACINAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS AFROPANAMENOS (SENADAFL medante Memorssdo SERADAP-
M52 de 13 dde jnln e zm remitid af Depamarento de Oompees del MIDES, entre otros

lai A del prop Iumdcqwbnmuhlmlsehamtmr
o wk , dhichs infos i s ia Som requisi g sizvieson comsn respaldo pam la
> san el objew de e ity fi el SERVICIOS DE AUDITOREA

EXTERNA, al jerww e b dsspossto en e Ley 23[] de 30 diciembre de 2021, “Ouee regula o) cjercicio
de In profesion de coosadon pabdion autor zado”, que dispone lo sigasente:

“aArticunlo 1. El comador piblico satacteado ox b persoma g poses ba idoneidad peofesional

Slecida poe ba g l‘yyqmnmfmmmemkmaﬂn!mdehpum—h
e da ox bilidad, de o com b gue degormes ente Ley y %as disp ing
conrespoedicmtos
Arﬁnﬂl-l.s:nm woins oo e e My prafesisw de hore gl 2 e s
=t Borma de g i P ioadn, digital o de fer vipe o dier <l 0 0o
e i oo agae i ¥ wene o paiblice sokve S fonad alee ba i aoi
redwcismads con In G ek Az wt i e predfaniv, e i _,r
A My -n 1 Vo ofe Mas ¥ . A
mmumrMpmywmﬂmbMuMwh
e ¥ e deier, cnee o7 oyt die ax Keex ofis
dw dovwva e Cers e h ri en relacidm con of desarmolln de ses activiSedes

T Fajes 34 & b 45 del en podicris
B S e R Y
Pl s G o et
e Fio. Qo% fe: (e o e TORR
Pt 2

DE
FEPURLICA DF PR hA WS, DELARBOLLO SOCIAL
SRR AMTICAMY,

=g T C -3 wrtow § dhe s profesidn de b amorizads bos
wxgalentes
1LEl rex de los L5 » ¥ v % sl como el
linis e Y ) do de estas »
B iy «t @ el de los fi i B, ¥
ivterrmm, fesmone i ;uwupu‘nln
3 La rewesion, win. sz @ de ide does fm L SUS pEER DS
W etra informac ke Oeanciers.
Artscole & La i dhe w0l posdra ser ejercude por ta persons
natural gue haye obtenido su soneided.
Articuto T. Pare itwr s b de t e mquiers b resol
expedids por & fants Vécnics de Jsml, Sovm o bas ol e b2 or Ly
Avticnln 10, Sela el = podra sjeentar los actes de B peofiesises
= ¥ ¥ la 5 las gue se veflere of articnto 2
Artiemin ). = e ks 1 whe fus ses vicius
I desn commtes preoprioes de s i segis lo wn los gritcubos & v 10, s porsoses
2 o b fo ixd de doe p i sl
Lo anrerior, fos el punto ceneral goe nos Hleva a s g won ia ion del perfecci B e
1s ORDEN DE COMPRA ante a O lorin O 1 de In R towda ver grse
1. El sefior Junge Torres Castillo, 2o su hoja de vida®, indicd poseer 1§ i e ilidad o=
fa Uiniversida] del Istena, afic 2018, Sin umbmpu. dute po acreditd: (1 ni B copia del digdoms de
i & wn Comssilidad: (1 mi la id il dicia por la Famea Técnics de Comtalailidad.
Este Gt apensino 1 | de e contr i
2. La - =m en e Sa paoer o sefiar doege Junder Torres Castillo, la efeciad o titeio
persanal (persona natural) ¥ no canme empresa.
3. SHebee el pumo Tor, dentro de Do d ki S @ traves de lo Secroteria Nacionsl
parn el T 3o de bas A (SENADAFLY s aparid:
#) tdoncidad de 1= Junta Técnica de Conuk—luhd c:pndhl- @ Saovow de Ellteia Hosa Péree Bellido,
s 0l dicha id idand no corresy al wefior Borge Sunier Torres Castidlo,
giers, releTames. cotizd a tnds o E (p 1. En el e halser
o ¥ detia = d:|gunll’nmh' idad de 1a dtad de =
bk mintorizados, bo cual
b D< Forma contradicioria, o sefor Toeres Uastillo, spoatt d Acvaso de OiperaciGn de B empessa
TE&M CONSULTORES, no obstanie, es un becho o indicado e vl 14 el
articulo S de Ia Ley 5 de 11 dcmmde“tl?r? qu:mmxlkrnmumvﬂd exceptussin de
obligacion del Aviso de O ' ul de p 1 & titalo indSvid) on
ltrvvé:. de sociedndes civiles. Por o luma. <l ﬂ\‘x‘(l de Operachin suminkstrado, noe salida s
iedad da por un parn 1o < S ded servicio profesions] gue le oern
reuger i, de forosa personaiisiza, al sefor Toeres Castillo,
Robre ke Gfties sadsanacion vegueenida por la O G 3 e in =pib i en MNota No. 4817
DO2E-OINFG e 23 de octubee de 2025%, em da cusld se solici foach das con:
[ L Nots SENATPAP-MN-0U56-23, sobee Ia jussi 9 de a5 ™ I parz el
D Tl e los Al CSENADAP), en donde s¢ establecin gue las actividndes se
¥ P 3 et

g
SERALIL PN T b 1 b e e BT e AT ) Enpeeheme
 Fase ed el cupedims
marae o Dondons
e e fepasnacea
Wk it e Caesostecsie M 66 00 16 de o w06 0
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. RARES TR I D
REPIRUICA DF PANAMA PESARBOLLD SOCIAL
A e MAL IO, ——

complirian en vemticine
de Carpos establecis co
Imdicar om Ja Ovdes de Compr

rega, veinte
42004673 TE, 1n

Debomas indscar guoe, ol MIDES, decidis mo grosegoir
con sustento en el correo de fecha 16 de noviem 2

cndo comespondiente, N

wes IMrectora Crenersl

EDUCACTON POLITICA POUBLICA DEL ESTADOS LA FIRMA DEL CONTRATO DE
SERVICTOS. ENTHREGA FINAL DE LOS ESTAIMIS NOEEROS, PERICDMO ARG 2025,
correspomdierne 1 la Orden de Comprs No, $200867376, © rovesdor coevespomdia al seftor Jorge
Jumier Terres Castillo. poc an meto de MIL SEISLC OS5 NOVENTA SALBOAS CON
GO (B SM60). por no haber cumplido con ln emregn de los documentos idamecs, dentre del
werming salicisado por la Comraloria Geperald de la Pepabdicn, pars la santitoeia extenca del provecto
subvenciamado por ln AECID,

BV, RESOLUCHIN DE CANCELACIIN No, 060 DE 16 DE NOVIEMEBRE DF 2023

Porivatn e dos hechos antes expuestos. ol MIDES procedit o omiter i Resolecisn de Camesincion
N, 060 de 16 de moviembre de 2023, par la cual se e CANCELAR ol Actn de Seleecion de
Comtratista No, 2023-0-21-0-08-CNM-0122M), 2 faver del sefor Jorge Jumier Torres Castillo, por
un monto de MIL SEISCTENTOS NOVENT A BALBOAS COON &1 | 3/ 0 690 60

Diefe tenerse e cuvnia Goe ol cootexsa Se la cowisiin de e |l ahe L & den Mo, N3 e B

de moviembre de D023, so sostentd, bisi ] o B wig

I Kl pe haber aportado su idemcidod de contador pablice sutorieads, bo coal &5 nn regquisien
isdispensable pars validar, T Imente, b ditoris externs sbivto del hien v
wery o rogqueeride
L demnora del proveedar en sporar los docwmentos solicitados por In Comtralorin General de 1a

dora EEENADAP), & istir e dicha o r B,
del e yequerido para los fines ¥y chéctivas solicitadios

& Orden de Compra Na, J208386 7376, o cusd ocurre con o rofrendo

x o anirasoria Ciencrad de fa Repablsca, segim lo establocido en wl articwslo

93 del Texio Unico de is Ley 22 de 27 de panio de 2006, ordenado por ba Ley 153 de 20020,

Repablics, 1o cosd motivn & e Unhda
debido al incampim
El no haberse per

respective pror parie @

Cuszgplinss
Mo, 2062

die esta fonma com . preseminoide del Infoeme de Conducin solicnndgo sediante Resolucian

STACE de 19 de noviembee de 2023 (Admisidn), emitits por ¢! Trilsanal Admizastragivo
de Contmmacioones Pablices

Alentmesas

c

- < Nl 2
MARLA INES CASTELLO DF saﬂmgqn:\'
Minisn >

Asivnss Cogda dal exgpradiosre ol Acse PRbiics N 2003-0-31 -5 05 W-DINI0%

VII. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de
aquellos recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por
las entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que

el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

1. ACTO IMPUGNADO

El presente proceso tiene su génesis en la Cotizacion en Linea No. 2023-0-21-0-
08-CL-019265, a favor de JORGE TORRES CASTILLO (T&M CONSULTORES), acto
que se formalizé en la Contratacion Menor No. 2023-0-21-0-08-CM-019290, referente a
los “SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA “PROYECTO EDUCACION POLITICA
PUBLICA DEL ESTADO”. LA FIRMA DEL CONTRATO DE SERVICIOS. ENTREGA
FINAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. PERIODO ANO 2023.”

Por lo cual, luego de seleccionado el proponente, posteriormente la entidad licitante,
el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL publica el dia 15 de marzo de 2023, en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” dentro de la
Contratacién Menor No. 2023-0-21-0-08-CM-019290, con la descripcién “OTROS’, la
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SERVICIOS. ENTREGA FINAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. PERIODO ANO
2023.”, el Cuadro de Cotizaciones No. 2023-0-21-0-08-CL-019265, el Cuadro de
Propuestas y el Cuadro con el analisis de la propuesta presentada por JORGE TORRES
CASTILLO (T&M CONSULTORES).

Posteriormente, dentro de la Contratacion Menor No. 2023-0-21-0-08-CM-019290, se
publica en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 21 de noviembre de 2023,
Resolucion de Cancelacion en la cual se indica que, debido al incumplimiento del
proveedor en la subsanacion solicitada por la Contraloria General de la Republica en la
fase del refrendo, no fue posible culminar con el tramite, por lo cual se resuelve cancelar

el acto de seleccion de contratista.

" i . MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO SOCIAL
= GOSERND NACIDNAL —

Ressluclin de Cancelagion Ne. 060 de 16 noviembre de 2003

La Jefa Del Departaments de Compras,
en el gieroicio de sus focubades delegaiis,

CONSIDERANDAO:

Que a travéy del procedimmmos dv Compra Menor contemplade en ol Anticsln 87 dal Decret Fpecutive
N &3% de 10 de septicmbee de 2000, se procadio a ralizar b soficitid de cotlzacka en lines Ne. 2023-0-
21-0-D8-C1 ADI0265 para ol “SERYICIO DE AUIDITORIA EXTERNA “PROYECTO EDOCACION
POLITICA PUBLICA DEL ESTADO™. LA FIRMA DEL CONTRATO DE SERVUIOS, ENTREGA
FINAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, PERBODO ARG 20257 oo el peecio de referencia de Mil
Sctecientos Sesenta ¥ Cinco Batboas con S0V100 (R, 1,765.50)

Oue pusterion a ls evaluacion de by wnded sobchame, s peocedio a adjadice medisme Procedimeemo de

Compra Menor N, 2021-0-21-0-06-CM-01 9290 al provesdor JORGE SUNIER TORRES CASTILLO
{TEM CONSULTORES), por un moetss de M Surisciemos Novents Balboas con 60104 (B, 1LE00 A0

Que, debido al incumplimiemo del proveedor en la subsenscida soliciads por & Compdoris General de |2
Repifica en la fise vefreado, no fue posible zulmisar of irimise.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Cancelar of Acto de Selecoion de Costratiste No. 2023-0.21 00K-Che-
OIY2%0 a favor del grovesdor JORGE JUNIER TORRES CASTILLO (T&M CONSULTURES), por

monto de Mil Sescienios Noventa Balboas con 60100 (B, | 6590.60)

ARTICULO SEGUNDO: Pablicar | prescre sesolucide, por el Sérmino de dos (23 diss hibiles, en ol
Sistema Elecrdmico de Costratsciones Paldicas “Fasseni Cirmpra”, pm efecios de sy sotificecién,

ARTICULD TERCERO: Advertir que, contm la presssse Resolucide, podrd interpanomse of
Recurso de Impugnacice, ante ¢f Tritunal Administestive de Contrstacivnes Pitlicas, dentro del
temaing de los eineo (3) dins hitiles & poetie & B fiachn de s notificacion, a trvés del Sistema
Electrinieo de Contriiciooss Piblicas “Pansns Compra”.

FUNDAMENTO LEGAL: Arteuls 87, articuls 74 y seticulo 156 del Texto Unico de la Ley 22
del 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 155 de 2020

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,
P

ittt ()
MARCELA MICHEL E.
Jefa del Departaments de Compras

[

Dicha Resoluciéon fue impugnada ante este Tribunal, toda vez que el recurrente
JORGE TORRES CASTILLO (T&M CONSULTORES), sefiala que la misma no fue
debidamente motivada, no explicando cual o cuéles fueron los actos o documentos que
no se subsanaron, para que pueda coherente y justificadamente defenderse de esta

afirmacion, vulnerando asi los principios de la contratacion publica.
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En virtud de lo anterior analizaremos el Recurso de Impugnacion de cor{ﬁo‘mldad con
lo dispuesto en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio }ie\&OOGune
regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020 y articulo 92 a‘e,kaeCreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto EjeCUtIVO No.
34 de 24 de agosto de 2022, que disponen:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisiciéon de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujeciéon a los
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira flanza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar
a la entidad que se obligan a responder por los defectos de construccion
de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta
Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

. (El subrayado es del Tribunal).

‘Articulo 92. Adjudicacion de las contrataciones menores por
cotizacion. Culminada la solicitud de cotizaciones, la entidad
seleccionara del cuadro comparativo presentado por la Plataforma de
Cotizaciones en Linea, la cotizacién de menor precio, siempre que cumpla
con los requerimientos y especificaciones exigidas.

Posteriormente la _entidad contratante procedera a solicitarle al
proponente seleccionado los documentos requeridos para continuar con
el proceso de contratacion.

En caso de que el proveedor seleccionado no cumpla con la presentacion
de los documentos solicitados, la entidad procedera a seleccionar la
siguiente mejor cotizaciéon en precio que ademas haya cumplido con los
requerimientos y especificaciones exigidas. Seguidamente la entidad
elaborara el respectivo cuadro de cotizaciones con la cotizacion elegida,
el cual sera publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra’, con el numero de cotizacién en linea, al cual
se le dara un numero consecutivo de acto publico.

Una vez refrendada la orden de compra la entidad procedera a registrar y
publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” en el respectivo acto publico. (El subrayado es del
Tribunal).

Adicionalmente, este Tribunal traera a colacion con la finalidad de motivar la decision
en este caso, la “GUIA DE USO DE LA PLATAFORMA DE COTIZACIONES EN LIiNEA
PARA TODAS LAS ENTIDADES DEL ESTADO”, noviembre 2022, Version 3.4., en la

que dispone:
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Il. PROCEDIMIENTO EN LA PLATAFORMA DE COTIZACIONES EN LINEA
PARA LAS ENTIDADES DEL ESTADO.

La Plataforma de Cotizaciones en Linea es una herramienta que servira para
seleccionar al contratista que vaya a suplir bienes, obras y/o servicios para todas
las entidades de Estado, y funcionara de la siguiente forma:

1. Una vez que la Entidad identifique el bien, servicio u obra que necesita,
procedera a crear la solicitud de cotizacién en la Plataforma de Cotizaciones en
Linea, la cual contendra las especificaciones y caracteristicas del mismo, su ficha
técnica en los casos de bienes o insumos que asi lo ameriten y el detalle de todos
los requisitos y/o requerimientos minimos.

2. La entidad procedera a registrar la solicitud de cotizacion, la cual detallara el dia
y rango de hora en que los proveedores podran ingresar la cotizacién en linea
respectiva, segun la funcionalidad predeterminada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

La enSdad embién podra optar por = set cle Cobs e megon el
G 5 e o b abess o ios que - acquiric, o que

zea necesana levar a cabo acias g E En =l cass que nos
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conirataciones menares esiabiecido =n o articulo 87 del Decrets Ejecutive 439 de
10 de septiembre de 2020 v conlar con |3 cetificacidn gue smits ks Plataforma de
Cofzacionss &n Linsa, que acredita que no 52 recibieron colizaciones después de
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7. Cuando == presenlen colizaciones iguales en precio y que cumplan con fos
aspecios leonicos ¥ los reguermienios minimos exgides par e Entdad, ésia
escogerd al provesdar que pusda suplire |a cantidad requerids. En caso de que
los provesdores que hubiesen colizada & mismo precio, puedan suplr i demanda
de |a entidad, &sta podrd slegr a cualguiens de los provesdores iguatados.

B. Una vez cerrado #f prooeso de solicitud de colizacionss en linea, fas entidades
contrataries deberin anexs a la solcilud = Formulario de Ssguimienta de
Solictud de Cofzaciones en Linea (Codigo de documento OTR.0002), faclilado
e 3 seccin de documentos estandanrados del Sislema Elecirdnico de
Contratacones HFublcas “Fanamalompra”, comoe documenio adundo, en of cuasl
ratificard a los proveesdores particpanies si procederd con e proceso de
confratacidn o en su defeclo estabiscerda jas rafones o cicunstancos
debidamente sustentadas gue mpidan conlinuar con este procsso.

9. Una vez seiscricnada la cotzaciin del cusdro comparative o de ks adquiridas
par olre medio, cuando aplique, y ratindoss de un procediments de contratacian
menor por colizacion, la enfdad contratante procederd a solicitarde al proponents
seleccionado los documenios reguenidos para continuay con =l proceso de
contratacion, los cuales deberdn ser sumiristados an & lismpo gue para =lia, la
enlidad haya establecido en |a solicitud de cofzacitn en linea.

En caso de que of provesdor sefscoionado no cumpla con la presentacsdn de los
documesitos sobcitados, la ealidad procedesd a sefeccionar la siguisnte mesor
cotizacifn en precio gue ademds haya cumpldo coa los requerimisnios y
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especficacionss exigidas. Seguidaments & enlidad elsborard el respective cuadro
de colizacones con i colizacdn elegida, = cual s=ra regstrado y pubiticado =n &
Sisterma Electdnico de Contataciones Pdblicas “PanamaCompra’, con el rimero
de acho pdblico de compra mence por oolizacdn, gue cormespande & fa solicibud de
coliracita en linea respectiva

Las entidades deberdn velar sempre porque esie proceso de registro sea levado
a caba de forma Sgil v diligents, iomando en consideracion el pefiodo de valider
de s colizaciones exgido en s sobobud de cotizacon en linea.

Posleexemente la entidad conbratanie emilird & orden de comgra a faver ded
proponenle seieccionado, la cuad una verz refrendada e publicard en of Sistema
Elecirdreco de Conlrataciones Publicas “PanamaCompra™, en el regsio de
COMPra menor correspondients

10. En tas conlralaciones mencres por cofizaciin, s« deberd aplicar [a promocion
de las micra y peguefias empresss, sl como las empresas locales, sagin o
establecido en fos articulos 12 y 57 del Texo Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenada por la Ley 153 de 2020 y los articulos 8, 88, B9 y 80 d=l Deceln
Ejcutivo No. 438 de 2020, modilicade por & Deoreto Ejecitive No.34 de 2023,
gue regiamenta la Ley 22 de 2006,

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electrénico
del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo siguiendo los
parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin de descartar si
dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen acarrear en algun
vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticion formulada por el

recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello nos avocamos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en
sus estrados, asi pues, nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que se
encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, en
contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente

encuesta juridica.

Conocida la pretension del recurrente, teniendo presente la resolucion impugnada, en
conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico impugnado, este Tribunal
entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una verificacion de
la actuacion llevada a cabo por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, como
entidad licitante, a fin de determinar si se realiz6 dentro del marco de la ley para

posteriormente proceder a tomar la decisiéon que desate la controversia planteada.
2. ACTUACION DE LA ENTIDAD

Este Colegiado con el propésito de dilucidar lo planteado por el recurrente,
procedio a la verificacion de lo actuado por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL,

para determinar si se atendieron los criterios sefialados para la cancelacién del
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procedimiento de seleccidn de contratista y si se procedié conforme al drdk\anani_iéh%o!

juridico. LA

De conformidad con el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, orden@a 54
por la Ley 153 de 2020, una vez ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, la entidad
licitante y el adjudicatario tendran derecho a la formalizacion del contrato
correspondiente o a recibir compensacion por los gastos incurridos, si la entidad licitante

decidiera ejercer la facultad de rechazo de su oferta, sin haber formalizado el contrato.

Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podra,
antes de recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden
publico o de interés social, debidamente motivadas, la entidad podra
rechazar todas las propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.

Ejecutoriada |la adjudicacién del acto publico, esta obliga a la entidad
licitante y al adjudicatario; en consecuencia, el adjudicatario o contratista,
segun _sea el caso, tendra derecho a la formalizacién del contrato
correspondiente, o a recibir compensacion por los gastos incurridos, si la
entidad licitante decidiera ejercer la facultad de rechazo de su oferta, sin
haber formalizado el contrato.

El adjudicatario esta obligado a mantener su propuesta y a firmar el
contrato respectivo;, de no hacerlo dentro del tiempo establecido en el
pliego de cargos por causas imputables al proponente, la entidad licitante
ejecutara la flanza de propuesta y se le inhabilitara por un periodo de seis
meses. Igualmente, para los actos publicos donde no se exige la fianza
de propuesta, se le inhabilitara por un periodo de un afo.

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de rechazo de
propuesta, el acto publico quedara en estado de cancelado, salvo que el
interesado haga uso del derecho de interponer el recurso correspondiente
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas contra el acto
administrativo que declara el rechazo de la propuesta. (El subrayado es
del Tribunal)

De lo expresado en la norma antes citada, la entidad licitante y el adjudicatario
estan obligados a la formalizacion del contrato o a recibir compensacion por los gastos
incurridos, si la entidad licitante decidiera ejercer la facultad de rechazo de su oferta sin
haber formalizado el contrato. En este caso, la entidad licitante, el MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL ejercié dicha facultad, sin embargo, no se dio lo sefialado en la

norma sobre la compensacion de los gastos incurridos.

La facultad de rechazo de propuestas es una de las facultades extraordinarias de
las que presume la Administracion en general, sin embargo, la misma no esta exenta de
la estricta legalidad de la que deben ser revestidos todos los actos de la administracién,
por tanto, quien haga uso de esta potestad, debera hacerlo conforme a la norma, con
objetividad y siguiendo el debido proceso. Esta facultad de la Administracién puede darse
por causas de orden publico o interés social debidamente motivadas, por lo que

consideramos necesario definir los conceptos segun la Ley 38 de 2000, asi:
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“Interés publico. Como finalidad del Estado, es el propio interés colectivo
de la sociedad en su conjunto, en contraposicion al interés individual. NS5,

“Orden publico. En sentido negativo, es el desarrollo de las actividades ™~ oIon

sociales de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico y en
acatamiento a lo que disponen las autoridades publicas. En sentido positivo, es

equivalente a interés publico.”

Observamos pues, que la entidad licitante decide rechazar propuestas, sin
embargo, el rechazo de estas no se motivo en razones de orden publico e interés social,
sino a otro tipo de sustentos que se alejan de las causales contempladas en la ley. Sobre
el particular, advertimos que la entidad no es la Unica a quien debe velarsele sus
intereses, pues el recurrente también los tiene, y es responsabilidad de la Administracion
brindarle las explicaciones a detalle del porqué se le rechaza o cancela su oferta, siendo
una falla administrativa toda vez que, el procedimiento de seleccion de contratista fue
convocado y adjudicado, por ende, la entidad cuenta con la responsabilidad de concluir

con el procedimiento de seleccidon de contratista incoado.

Es por ello que, en la Resolucién de Cancelacion observamos en su parte motiva
que larazén de la cancelacion indicada por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
es el incumplimiento del proveedor en la subsanacion solicitada por la Contraloria
General de la Republica en la fase del refrendo, por ende no fue posible culminar el
tramite, sin embargo no da una explicacion detallada sobre dicho incumplimiento,
dejandolo abierto a interpretaciones y no es hasta la emision del informe de conducta
publicado el dia 07 de diciembre de 2023, en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas donde manifiestan que la informacion profesional del proponente, no reunia los
requisitos que sirviesen como respaldo para la ejecucion del objeto de la contratacion,
especificamente los SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA, al tenor de lo dispuesto
en la Ley 280 de 30 de diciembre de 2021, que regula el ejercicio de la profesién de
contador publico autorizado, en lo referente a los articulos 1,2,6,7,10 y 11; punto central
que llevo a la entidad a no continuar con la gestién del perfeccionamiento de la Orden
de Compra ante la Contraloria General de la RepuUblica. Ademas, sefialan que debe
tenerse en cuenta que el contexto de la emision de la Resolucion de Cancelacion No.

060 de 16 de noviembre de 2023, se sustentd, basicamente, en lo siguiente:
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IV. RESOLUCION DE CANCELACION No. 060 DE 16 DE NOVIEMBRE DE 20

Motivado en los hechos antes expuestos, el MIDES procedid a emitir la Resolucién de C I\I!( 2k n
No. 060 de 16 de noviembre de 2023, por la cual se resolvio CANCELAR el Acto de Seleccidh de
Contratista No. 2023-0-21-0-08-CM-019290, a favor del sefior Jorge Junier Torres Castillo,ﬁ -
un monto de MIL SEISCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 60/100 (B/.1,690.60).

Debe tenerse en cuenta que el contexto de la emision de la Resolucion de Cancelacion No. 060 de 16

de noviembre de 2023, se sustentd, basicamente, en lo siguiente:
—

1.  El no haber aportado su idoneidad de contador pablico autorizadoe, lo cual es un requisito
indispensable para validar, técnica y legalmente, la auditoria externa objeto del bien y
servicio requerido.

La demora del proveedor en aportar los documentos solicitados por la Contraloria General de la

Repiiblica, lo cual motivé a la Unidad Gestora (SENADAP), a desistir de dicha contratacion,

debido al incumplimiento del tiempo requerido para los fines y objetivos solicitados.

3. Elno haberse perfeccionado la Orden de Compra No. 4200467376, lo cual ocurre con el refrendo
respectivo por parte de la Contraloria General de la Rephblica, segin lo establecido en el articulo
93 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

s

Sevmzeivan

Cumplimos de esta forma con la presentacion del Informe de Conducta solicitado mediante Resolucion
No. 206-2023/TACP de 29 de noviembre de 2023 (Admision), emitida por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Puablicas.

Atentamente,

MARIA INES CASTILLO DE SANM
Ministra

- T {}%m

Adjunto: Copia del expediente del Acto Pablico No. 2023-0-21-0-08-CM-019290.

De los sustentos antes expresados, es preciso indicar que de lo que reposa en el
expediente se puede constatar la intencién en todo momento del sefior JORGE TORRES
CASTILLO (T&M CONSULTORES), de presentar los documentos solicitados para poder
proceder con la subsanacion de lo requerido por la Contraloria General de la Republica

y que se refrendara la Orden de Compra.

En ese orden de ideas, en cuanto a la documentacion solicitada en el pliego de
cargos por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, se puede evidenciar que en
ningun momento se le solicitd algun requisito con el que se pudiera comprobar que el
sefior JORGE TORRES CASTILLO (T&M CONSULTORES), no reunia los requisitos
que sirviesen como respaldo para la ejecucion del objeto de la contratacion, tal como fue
sefalado en el informe de conducta, por lo cual, los Unicos documentos solicitados fueron
los siguientes:
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LOS PROPONENTES DEBERAN PRESENTAR POSTERIORMENTE: ( \ \yp've/

\ O

¢ La cotizacion en papel membretado de la empresa, dirigida al.
Ministerio de Desarrollo Social y firmada (obligatorio). N
La cotizacién podra ser adjuntada junto a su propuesta electrénica o sera
recibida través del correo electrénico mcerrud@mides.gob.pa a mas tardar
un (1) dia habil posterior a la apertura de la solicitud de cotizacién en linea.

EL PROPONENTE SELECCIONADO DEBERA PRESENTAR:

Paz y Salvo de la D.G.1

Paz y salvodela CSS

Cédula del representante legal

Copia del certificado del Registro Piblico (si aplica)

Aviso de Operaciones

Pacto de Integridad

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion Notariada (no aplica para personas
naturales).

e (Carta de Garantia

Al proponente seleccionado le seran solicitados los documentos mediante
correo electrénico y los mismos deberdn ser presentados en un término
maximo de dos (2) dias habiles.

En consecuencia, encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa por GONZALEZ
LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios para participar;
definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una escogencia objetiva y

eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precisién las condiciones y

calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias
de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacion

suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los proponentes:

impedir la formulacién de ofertas de extensién ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidaciéon del contrato, y finalmente no

disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

En cuanto a lo referente a “no haber aportado su idoneidad de contador publico
autorizado, lo cual es un requisito indispensable para validar, técnica y legalmente, la
auditoria externa objeto del bien y servicio requerido”, se ha verificado que el sefior
JORGE TORRES CASTILLO (T&M CONSULTORES), presenté Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales suscrito entre el sefior Jorge Junier Torres Castillo, como
parte contratante y la sefiora Elitza Rosa Pérez Bellido, como Profesional, con el objeto
de prestar servicios profesionales a la oficina comercial del Contratante (T&M
CONSULTORES), en calidad de Directora de Servicios Contables. Adicionalmente,
presentd Resuelto No. 0775-2015 de 21 de enero de 2016, de la Junta Técnica de
Contabilidad mediante la cual se le otorga licencia de idoneidad para ejercer la profesion
de Contador Publico Autorizado, registrado bajo el No. 0775-2015. Por tanto, la profesion
de contador publico autorizado no sera ejercida por el sefior JORGE TORRES

CASTILLO sino por la sefiora Elitza Rosa Pérez Bellido, quien es la persona natural que

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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tiene la licencia para ejercer dicha profesion, razén por la cual, es la qué‘a&ecdiar‘é* Io:j“s;‘
actos de la profesién y dara fe publica y certeza sobre la veracidad de la i‘;n.fc;\fmaci’én,‘_; -‘f\»/,{' of

Tenemos entonces que, si bien es cierto se present6 una propuesta como;érs'dﬁ"z—a/
natural por el sefior Jorge Junier Torres Castillo, el mismo presentd un aviso de
operaciones en el cual se constata que la razén comercial T&M CONSULTORES, fue
expedido a favor del sefior JORGE JUNIER TORRES CASTILLO, se dedicara a las

siguientes actividades:

STRIAS

Avnso DE OPERACION

REPUBLICA DE PANAMA
MIN DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

Aviso de Operacién N° Expedido a favor de

B-B72-1334-2015-485013

| Jorga Junier Tomes Castills |
Capital Invertido ; N
450000 i B-872-1334 DV2
T&M CONSULTORES )

Yo Jorpe Juniesr Tormse Cawblo, com cieduls de iderbded personal 8-BT2-1334, rusioadlidad Pansneda, \.endcmglu o Prosingia
e PANAMA Distrids de PANAMA Comegimiens LAS MARANITAS, Urbanzaeshs' CIUDAD BELEN, cosa: S0TTE228, Temam
TSR Fih

Deciaio o siguans: 2 : 4
El pritiscimientc denamieado TRM CONSULTORES  seth chicado en b Provincs de PANAMA, Dediito de PANAMA. |
Comegimienic  de SAN FRANCISCO, Csbe VIA SAAFL, ediice PH DCEANIA SUSSINESE PLAZA, mk NAAT
Ustaniraciin PUNTA PACIFICA hico de cpereconed 01- 113016

Sa dedicard » 135 actividados de:
[Tasd)Asesonn  empresarial {%}Serﬂdm o Audw du Procsscs vy Producios  an [
ATT25-Elabomnain de proyecos v " R |, (G922 -Achidndis da thﬂldﬁd. senaduria de lkvea'y

sudioniss psascramianto an mateia m mpuesios an Zonas Francss,

I

- s P,

Chiaswedla WEvmdwemedo eraciin Pawi $h30 procesado mammoﬂwndw,am\\
(‘ma-&nnﬁ-ﬂh ol astablacirisrin, docha persona sen ? schdar errams vnpwvud. l- mv—..m- surrinhirids, p-rbq- |

| coderd i of fedss de Ciporacitn ae cong: Legal o | sagin
ol cansc Deelore t?.oh ymd o ]-.nv-evk que u.a..‘l;mmm iy paw vé abrvada 2 vam Fanarabrpoende on el prew-n: i

i
\, proce ce Avao

l/- Frie fedun de Citwracidn, cebend o n:fuc. unod.-hnnn Fhmn por k kn daclereniss que spswces o & parte infericr el miwra "
Aderers, -

hetae vy ool o] o wdawrisie) y mostraio se camn de ser |
H pof s Rt o Fibslzan yy Torigeet qmlh de i berciis Sucaknaion. b
{ Tete nots qus e ; Sk deben sav % £ 8l Muriipio respaci. Lo declrads o este |

Fread par ol MICHy ervtes competentos, on cise o s b fe i
"' d'OpzméaLMmr&ﬂcmnnmhm-fdwnddlndmhdtulév‘a-ﬁndu |

Funvdamernn Ingad Lew'S de 2007 y ley 7 20
Py -A-‘:htﬁm.“mﬁcoh%hhﬂvMydW%

Jorge Jusier Tomss Castilo " Jorge Juriur Tomes Castilo

C.LP. 88721334 CLP 88721334
Firrma de! Declarans (Tramidador) Firrma dl Dushio del Megooo

En relacion con lo planteado y constatado, la razén comercial es T&M
CONSULTORES, de la cual el sefior JORGE JUNIER TORRES CASTILLO, es el
Representante Legal, puede emplear mano de obra para realizar sus actividades, asi
como contratar profesionales para desarrollar cualquier trabajo dentro de las acciones

contenidas en su aviso de operacion.
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Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccién de contrétlsta\e§/la//
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la evaluacion previa y
detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar asi la

defensa del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.

Dicho lo anterior, este Tribunal no considera adecuada la solicitud de documentacién
no requerida en el pliego de cargos, posterior a la realizacion del acto publico, si bien es
cierto que se trata de una cotizacién en linea, donde los requisitos a presentarse son
minimos, la entidad debié prever lo requerido para validar el ejercicio del objeto

contractual por parte del proponente.

Por los motivos antes expuestos en atencion a las pruebas que reposan en el portal
electronico de “PanamaCompra”, este Tribunal concluye que existen suficientes
elementos de prueba que comprueban los hechos sefialados por el recurrente, con lo

cual le asiste la razén a dicho impugnante.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de revocar lo actuado
por la entidad contratante y retrotraer el procedimiento de seleccion de contratista hasta
el punto en que se encontraba dicho acto publico, es decir, continuar con el refrendo de

la Orden de Compra ante la Contraloria General de la Republica.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacién alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion de la
Fianza constituida en Cheque de Gerencia No. 000005710, expedido por Banco General
el 27 de noviembre de 2023, a la orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por
un monto de CIENTO SETENTA Y SEIS BALBOAS CON 55/100 (B/. 176.55), cantidad
que representa el diez por ciento (10%) del valor total del precio estimado de la
Contratacion de la Cotizacion en Linea impugnada y cuya Diligencia de Consignacion
No. 204-2023 reposa a folio 052 del expediente del Tribunal.

Ante los razonamientos sefialados concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;
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RESUELVE: (k[ NXSP .|
B » \\\\f' 3 AMT &\‘//’.. "'v/_~.~
PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucion de Cancelacion No. 0.de16de

noviembre de 2023, proferida por el MINISTERIO DE DESARROLLO S ,
mediante la cual se cancela el acto de seleccion de contratista No. 2023-0-21-0-08-CM-
019290, producto de la Cotizacion en Linea 2023-0-21-0-08-CL-019265, adjudicado a
favor del proveedor JORGE TORRES CASTILLO (T&M CONSULTORES), por un monto
de MIL SEISCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 60/100 (B/. 1,690.60).

SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento de seleccion de contratista No. 2023-0-21-
0-08-CM-019290, producto de la Cotizaciéon en Linea 2023-0-21-0-08-CL-019265, en el
sentido de ordenarle a el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL continuar con el
proceso de refrendo de la Orden de Compra ante la Contraloria General de la Republica,
cumplir con el debido proceso aplicando el principio de legalidad y a efectos que se

cumplan las etapas del procedimiento de seleccién de contratista.

TERCERO: DEVOLVER a el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, el expediente
administrativo contentivo de las actuaciones surtidas dentro del acto publico de seleccién
de contratista por Contratacién Menor No. 2023-0-21-0-08-CM-019290, producto de la
Cotizacion en Linea 2023-0-21-0-08-CL-019265, cuyo objeto contractual versa sobre el
“SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA “PROYECTO EDUCACION POLITICA
PUBLICA DEL ESTADO”. LA FIRMA DEL CONTRATO DE SERVICIOS. ENTREGA
FINAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. PERIODO ANO 2023.”, conformado de la
siguiente forma: expediente administrativo original contentivo de un (1) tomo con un total
de 143 fojas.

CUARTO: ORDENAR la devolucion de la Fianza constituida en Cheque de Gerencia No.
000005710, expedido por Banco General el 27 de noviembre de 2023, a la orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/ CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de CIENTO SETENTA Y SEIS
BALBOAS CON 55/100 (B/. 176.55), cantidad que representa el diez por ciento (10%)
del valor total del precio estimado de la Contratacién de la Cotizacion en Linea
impugnada y cuya Diligencia de Consignacion No. 204-2023 reposa a folio 052 del

expediente del Tribunal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal electrénico
“PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias

habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.240-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglament6 la Ley 22 de
27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022

y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

MANUEE BECKFORD

Magistrado Suplente

LI (22 o

Notifiquese y Camplase,

RYIN WILSON CHEN
Magistrado Magistrado

L s e

KAREN SUE SOLIS

Secretaria General Encargada




REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN PROCESO
DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE JORGE JUNIER
TORRES CASTILLO (T & M), A TRAVES DE SU REPRESENTACION ESPECIAL,
EN CONTRA DE LA RESOLUCION DE CANCELACION No. 060 DE 16 DE
NOVIEMBRE DE 2023, DICTADO POR EL MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL.

Con todo respeto y consideracion reitero mi explicacién de voto en el presente caso,
dejando claro que comparto la decision de revocar los efectos de la Resolucion de
Cancelacion No.060 de 16 de noviembre de 2023, por considerar que, la entidad publica
debe fundamentarlo en situaciones de orden publico o interés social, siendo esas dos las

unicas condiciones para motivar el acto administrativo que decida un rechazo.

Antes de expresar mi opinién respecto al tema en debate, vale realizar una pequefia
aclaracion. Si bien es cierto que la decisién recurrida mantiene nombre de cancelacién
del acto publico bajo examen, el mismo, de acuerdo con su contenido es un rechazo de
ofertas, toda vez que para que la cancelacion surja efectos debemos como primer punto

estar ante un acto publico en el que aun no se haya presentado ofertas.

Dicho lo anterior y analizando la materia de examen, basta con visualizar el contenido de
este y cerciorarnos que no solo se recibié una propuesta, sino que ademas se adjudico,
lo que por definicion de la ley la figura de la cancelacion no resulta aplicable para este
caso, independientemente de su nomenclatura, entendiendo que lo que ocurrié fue un
rechazo de ofertas y no una cancelacion, pues, si estuviéramos ante una cancelacion,
definitivamente no seriamos competentes. Por ello, al escudrifiar el acto y entender que
se trata de un rechazo, seria injusto para la accionante sufrir los rigores de un rechazo
de plano por improcedente cuando en el fondo queda clara la figura correspondiente.
Bajo ese sentido se admitié el recurso de impugnacion y el Tribunal procedié a dictar una
decision sobre la pretension, siendo competentes por el contenido desarrollado no asi
por su nomenclatura, de conformidad a las pautas que nos demanda la Ley No.38 de
2000.

Ahora bien, con respecto a la decisién tomada por mis homoélogos, reitero compartirla;
sin embargo, debo aclarar que en Resolucion No.130-2022-Pleno/TACP de 19 de julio
de 2022 bajo el Acto Publico No.2022-2-97-0-15-CM-003505, proferido por la AGENCIA
PANAMA PACIFICO, decidimos de forma unanime confirmar la decisién venida en
impugnacion, indicandole al proponente que en aquella ocasion fue CONSORCIO
AUDITAKAPP, conformado por la empresa JOTAKA, S.A., y las personas naturales
JORGE JUNIER TORRES CASTILLO y ELITZIA ROSA PEREZ BELLIDO, al no

compartir su pretension, toda vez que consideramos en su momento que no reunia los
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requisitos exigidos en los términos de referencia para aquella contratacign, \entre ellos’
O \ &

que en el caso de la persona natural JORGE JUNIER TORRES CASTILLO, e 4

de operacién mantenia entre sus actividades el de la contabilidad, entre otros,‘pe_r

cuando confrontamos el mencionado aviso de operacion con la legislacion vigente que
regenta a la profesion de contadores publicos autorizados, Ley No.280 de 30 de
diciembre de 2021, observamos que la misma en sus articulos 27 y 28, contiene entre

sus prohibiciones se encontraban las siguientes:

Capitulo VII
Prohibiciones y Sanciones

Articulo 27. Se prohibe el ejercicio de los actos de la profesion reservados a los contadores
publicos autorizados, a las personas naturales o juridicas quc no hayan obtenido la licencia
de idoneidad profesional o la resolucion de registro correspondiente de que trata la presente
Ley. La infracciéon de esta disposicion sera sancionada con multa minima de cinco mil
balboas (B/.5 000.00) a favor de la Junta Técnica de Contabilidad, tomando en consideracion

la gravedad de la infraccion, sin menoscabo de las sanciones penales que correspondan.

Articulo 28. Queda prohibido utilizar el titulo o atribuirse el cardcter de contador publico
autorizado u operar como firma de contabilidad o de auditoria, como persona natural sin
haber obtenido la idoncidad o el registro para la persona juridica ante la Junta Técnica de
Contabilidad. Los que contravengan esta disposicién seran sancionados con multa minima
de mil balboas (B/.1 800.00), a favor de la Junta Técnica de Contabilidad, por la primera vez
y de diez mil balboas (B/.10 000.00) las sucesivas, sin menoscabo de las sanciones penales

que correspondan. »

Indicamos que la disposicion legal citada es enfatica en sefialar que las personas
naturales como juridicas que no sean idoneas para la profesion de contadores publicos
autorizados, le queda prohibido autodenominarse como tales y a la vez su ejercicio, lo
que nos colocd en la posicion de descartar la oferta por cuanto en sus actividades se
encuentra la de contabilidad, misma que bajo los efectos de la normativa en examen, no
reune los requisitos para su ejercicio, informacién que pudimos corroborar en el extracto

del aviso de operacién que ilustramos:

T&M CONSULTORES

Yo, JORGE JUNIER TORRES CASTILLO, con cédula de identidad personal 8-872-1334 nacido(a) el
1993-08-15, nacionalidad Panamefio, con domicilio en Provincia de PANAMA, Distrito de PANAMA,
Corregimiento LAS MANANITAS, Urbanizacién CIUDAD BELEN, Casa 599, Teléfonos, 60775229 declaro lo
siguiente: Inicio de Operaciones 2011-11-01

El establecimiento comercial denominado T&M CONSULTORES, esta ubicado en la Provincia de PANAMA.
Distrito de PANAMA, Corregimiento de SAN FRANCISCO, Urbanizacién PUNTA PACIFICA, Calle VIA ISRAEL,
Edificio PH OCEANIA BUSSINESS PLAZA, Apartamento/Local V-37

Se dedicara a las actividades de:

(6921) - Actividades de contabilidad, teneduria de libros y auditorias; asesoramiento en materia de
impuestos, () - Asesoria empresarial "
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El sefior JORGE JUNIER TORRES CASTILLO, representante legal del comercio
denominado T&M CONSULTORES, segln informacion que el mismo aportd, atin no era
idoneo para ejercer la profesion de contador publico autorizado; sin embargo, mantiene

un establecimiento comercial que se dedica a esa actividad, pese a la prohibicion de ley.

Sibien es cierto que los actos expedidos por las autoridades publicas se presumen como
ciertos; sin embargo, a todas luces vemos una contradiccién entre el documento que fue
aportado para demostrar una actividad versus la ley que, mantiene una prohibicion
directa sobre un aspecto en particular, el cual no debemos pasar por alto. Lo que quiere
decir, que, si la actividad de contabilidad queda excluida por ser contraria a la ley, el
aviso de operacion propuesto no cumpliria con el punto No.6 del pliego de cargos, que
exige que las actividades contempladas en el mismo guarden relacién con el objeto

contractual. Esa fue la fundamentacién en aquella ocasion.

Ahora bien, en el presente, mi razonamiento va en esa misma linea de pensamiento de
la resolucion citada que data del afio 2022. Si estuviéramos ante un procedimiento de
seleccion de contratista, mi decision fuera que la impugnante no cumplidé con los
requisitos del pliego de cargos. No obstante, como quiera que la entidad recibio el
servicio requerido mediante un colaborador de la empresa, cual si tiene la idoneidad
como Contador Publico Autorizado (CPA), seria una injusticia permitir por un lado la
satisfaccion de la necesidad, pero por el otro, el desconocimiento de un derecho ya

consumado del que la institucién se ha beneficiado.

Lo ideal hubiera sido en el momento oportuno la declaratoria de desierto, y a su vez que
la entidad no se viera complacida en el objeto contractual. Porque no es de ecuanimidad
indicar que la proponente no satisface los términos de referencia, pero si es valida para
la prestacion del servicio, sin recibir ningun tipo de emolumento por el trabajo

emprendido.

Para los efectos practicos, si bien resulta atinada la observacion del ente fiscalizador de
los fondos publicos; empero, un tanto extemporanea por el tema de la ejecucién del
servicio. Como quiera que estas observaciones no se encuentran desarrolladas en la
decision, me veo en la necesidad de plasmarlas, a fin de no verme ante una contradiccién

de juicios sobre aspectos idénticos, razén por la cual explico mi Voto.

WILSON C%
Magistrado

o jJJA

KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General Encargada




