REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 087-2024
RECURRENTE: MUEBLERIA Y JOYERIA CENTROAMERICANA, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resolucion N°4 de 17 de mayo de 2024, proferida por el
Ministerio de Educacion (Centro Educativo El Cacao),
mediante la cual se resuelve administrativamente la Orden
de Compra N°05-24, dentro del Acto Publico N°2024-0-07-
11-15-RC-020390.

Magistrado Ponente: ~ MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.133-2024/Pleno/TACP de 08 de agosto de 2024. (Decision)

CONSIDERANDO:
Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 2020, regula la Contratacion Publica en Panama, en su articulo 146 crea el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Administrativa de un Contrato y la sancién al contratista por

incumplimiento de contrato u orden de compra.

Que el Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 247 a 251, establece el

procedimiento para la tramitacion del Recurso de Apelacion.
I ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por el MINISTERIO DE
EDUCACION (Centro Educativo El Cacao) perfeccioné a favor de la empresa
MUEBLERIA Y JOYERIA CENTROAMERICANA, S.A., la Orden de Compra N°05-24
de 25 de enero de 2024 refrendada el 29 de enero de los corrientes, para la
adquisicion de “5 escritorios para docentes”, por un monto de B/585.29, y que se
observa publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra” el 30 de enero de 2024.
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Por medio de la Nota N°2 de 7 de mayo de 2024, publicada en el portal qlectromco
ese mismo dia, la entidad contratante comunicé a LINETH DE LEON DE MARTE

Representante Legal de la contratista, su intencion de resolver admlnlstratlvamente Ia
orden de compra N°05-24 y en la que concedi6 el término de 5 dias habiles para
contestar y a la vez presentar las pruebas que considere pertinentes (Ver folio 8 del

expediente administrativo).

La entidad, Ministerio de Educacion (Centro Educativo El Cacao), a través de la
Resolucion N°4 de 17 de mayo de 2024, publicada en el portal electronico
‘Panamacompra” en esa misma fecha, declaré resolver administrativamente por

incumplimiento la orden de compra N°05-24.

RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE, el Contrato/Orden de Compra No. 05-24, producto
del Acto Publico/Procedimiento Excepcional No.2024-0-07-11-15-RC-020390, para la adquisicién 5
escritorios para docentes por un monto de B/, 585.29.

SEGUNDO: REMITIR copia debidamente autenticada de esta Resolucién a la Direccién General de
Contrataciones Publicas para los fines pertinentes, una vez se encuentre ejecutoriada.

TERCERO: ADVERTIR que contra esta Resolucién procede el recurso de

apelacion debera
anunciado ante la entidad contratante y sustentado ante el Tribunal Administrativo “Qéleomns:sr
Publicas, dentro de los cinco (5) dias hébiles sagmeutos a partir de su notificacién en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 136, 138, 139, 140, 141 y 142 del Texto Unico de la Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020

ANUNCIO, PRESENTACION Y SUSTENTACION DEL RECURSO DE APELACION.
Que el dia 28 de mayo de 2024, la licenciada MARISSA BELLO, actuando en nombre
y representacion de MUEBLERIA Y JOYERIA CENTROAMERICANA, S.A., dentro del
término establecido por Ley, presentd sustentacion de recurso de apelacién en contra
de la Resolucion N°4 de 17 de mayo del afo que cursa, por medio de la cual se
declara la Resolucion administrativa de la Orden de Compra N°05-24 de 25 de enero
de 2024, refrendada el dia 29 de enero de 2024. (Escrito de Sustentacion visible de
009 a 013 del Expediente del Tribunal).

La Licenciada MARISSA BELLO, adjuntd al libelo de su Recurso, el escrito de
Anuncio de Apelacion presentado ante el Centro Educativo El Cacao, el dia 27 de
mayo de 2024 (Visible a folio 007 del Expediente del Tribunal).

Segun informe fechado 31 de mayo de 2024, la Secretaria General del Tribunal dejé
constancia de la interposicion del Recurso de apelacién, el cual por reglas de reparto
fue adjudicado a éste despacho como sustanciador, a quienes nos fue remitido ese
mismo dia a las 3:31 pm, segun consta en la firma de recibido al reverso de la foja 55

del expediente del Tacp.
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En lo medular del libelo de sustentacion del recurso de apelacion, |
MARISSA BELLO, expresé que, entre los meses de enero, febrero y marz
hubo un total de ventas por 1755 unidades, cifra que supera las 860"

ACioNES

vendidas en los afios 2022 (8 unidades vendidas) y 2023 (852 unidades vendida

que muestra que su empresa no contemplo tener en su bodega una cantidad similar

del producto para dar respuesta inmediata a sus clientes.

Igualmente expreso su intencion de abastecerse para solventar las necesidades del

Estado y, por ultimo, planted su solicitud especial al Tribunal, todo lo cual expuso asi:

SEGUNDO: El dia 27 enero de 2024 al cbservar el comienzo de las compras de grandes
cantidades del producto ID320952 realizamos el pedido y el pago (abono) de 4 contenedores
del producto ID320952 a nuestro proveedor haciendo un total de 1567 unidades compradas
para solventar las necesidades del estado.

TERCERO: Desde el 25 de enero de 2024 hasta el 20 de febrero de 2024 es el afio nuevo chino
por lo que nuestro proveedor nos dice que la fabrica estaria de vacaciones esas fechas y
empezarian a trabajar a partir del 20 de febrero de 2024,

CUARTO: El dia 14 de marzo de 2024 salen de! puerto en China los primeros 2 contenedores
que tienen un viaje de 40 dias calendario aproximadamente y el tiempo estimado de arribo a
Panama es el dia 28 de abnl de 2024, los siguientes 2 contenedores salen del puerto en china
el dia 18 de marzo de 2024 y tienen un viaje de 40 dias calendario aproximadamente y el tiempo
estimado de arribo a Panama es el 05 de mayo de 2024,

A partir del dia 6 de mayo de 2024 empezamos las entregas del producto 1D320352

QUINTO: El dia 13 de mayo de 2024 se procedio a la facturacion de la orden de compra N° 05-
24 acto publico N° 2024-0-07-11-15-RC-020380 y se programo la entrega para el dia 20 de
mayo de 2024. Se intento realizar la entrega el dia programado, pero la misma fue rechazada
debido a que el Centro Educativo el Cacao nos informd que teniamos una resolucion
administrativa publicada en el portal Panama Compra, al revisar el portal teniamos 2
publicaciones

o 7 de mayo de 2024, se publica a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas "Panama Compra”, la nota No. 2 donde el Centro Educativo comunica la
intension de resolver administrativamente el Contrato/Orden de Compra No.
2024-0-07-11-15-RC-020320 y le otorga a nuestra empresa el término de cinco (5) dias
habiles para presentar sus explicaciones y las pruebas que consideren pertinentes

Nota de! que no sabiamos gue estaba publicado ya que nunca nos llegd una notificacion del
sistema ni un correo por parte del centro educativo informandonos de Ia publicacion del
comunicado

« 17 de mayo de 2024, se publica a traves del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas "Panama Compra”, la Resolucion No. 4 de 17 de mayo de 2024 donde el
Centro Educativo comunica el resolver administrativamente el Contrato/Orden de
Compra No. 2024-0-07-11-15-RC-020390 y le otorga a nuestra empresa el término de
cinco (5) dias habiles para realizar la apelacion

Resolucién del que no sabiamos que estaba publicado ya que nunca nos liegé una
notificacion del sistema ni un correo por parte del centro educativo informandonos de
la publicacién de la resolucién, sino hasta el momento en que vamos efectivamente al
colegio a realizar la entrega.

SOLICITUD ESPECIAL:

Por todo lo anterior expuesto solicitamos formalmente se nos permita realizar la entrega de la
orden de compra N° 05-24 Acto Publico N° 2024-0-07-11-15-RC-020390, 5 escritorios para
docentes renglon 23 ID320952 demostrando que por los motivos antes expuesto se demuestra
que nuestra demora al entregar no fue por mala fe o irresponsabilidad al momento de afrontar
los compromisos si no como consecuencia de un cumulo de situaciones que se nos escapan
de nuestras manos y que como empresa comprometida a brindar bienes y servicios al estado
panamefio, aceptamos pagar la muita correspondiente por la demora de la entrega.

Solicitamos al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, que se abstenga de seguir
el procedimiento de resolucion administrativa del contrato y no nos inhabilites, debido a que el
centro educativo El Cacao no siguit el procedimiento explicado en la Clausula Décima Tercera
del contrato de Convenio Marco No. DJ-066-2022 entre la Direccion General de Contrataciones
Plblicas y Muebleria y Joyeria Centroamericana S.A donde explican que en caso de
incumplimiento por parte de EL CONTRATISTA se debe enviar los reportes que consideren
pertinentes, para que la DGCP solicite una explicacion y descargos al respecto en un término
no mayor a cinco (5) dias habiles, solicitud que nunca recibimos por parte de la DGCP.

Adicional que la Resolucidn No. 4 de 17 de mayo de 2024 nunca se apegd a lo establecido en

el articulo 145 del Texto Unico de Ia Ley 22 de junio de 2006 ordenadoporialev 153de2020
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es decir que no realizo los contactos previos o bien sanciones previas y sin mediar ma§ n
solicita nuestra inhabilitacion como empresa. \”

Por Gitimo insistir, en que en el comercio nacional debido a que no somos un pais productor )
este tipo de mobiliario, siempre van a existir circunstancias que extraordinariamente pue&aﬁ :
demorar las entregas pero que la finalidad de esto es cumplir y que las instituciones obtengan\
lo bienes contratados y no afectar una pequefia empresa con una inhabilitacion por demora en

la entrega de 5 escritorios y que fue al momento de entregar que nos notifican de la resolucion
publicada en el portal de Panama compra, ya que ya existen los mecanismos para sancionar
por demora en la entrega y que aceptamos perc que la inhabilitacion deberia entenderse para
una empresa que recurrentemente incumple de manera flagrante con sus obligaciones y que
no es el caso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Texto Unico de la Ley 22 de junio de 2006 y Ley 153 de 2020.

n

ll. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Que en cumplimiento de los tramites procesales generados para la solucion de la
presente litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los
argumentos exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe
verificar la conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento juridico aplicable,
haciendo referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la

siguiente manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS
PARTES:

Que, una vez recibido el expediente administrativo y la sustentacion del recurso, el
examen de las pruebas y de los descargos anotados por las partes como tales, este
Tribunal colegiado, mediante Resolucion No.045-2024/TACP de 17 de junio de 2024,
publicada en el portal electronico de “panamacompra”, se pronuncié respecto de las
pruebas documentales presentadas por el apelante, admitiéndolas en su totalidad y
ordeno de oficio, prueba de informe a la entidad en el sentido de que nos indique si
persiste la necesidad de adquirir los bienes objeto de la contratacion, lo cual es
indispensable para la resolucion de la presente accion recursiva (Folios 056 a 062 del

expediente del Tribunal).

En ese sentido, el Ministerio de Educacion (Centro Educativo El Cacao), mediante
nota fechada 26 de junio de los corrientes, dio contestacion a la prueba de informe
requerida, respecto de la interrogante planteada por el Tribunal (Véase informe de
folio 074 del expediente legal y publicado en el portal electronico el dia 27 de junio de
2024). En dicha nota, manifestd que todavia se estan necesitando los 5 escritorios

para docente, tal como a continuacion se presenta:



EXPEDIENTE N°087-2024
RESOLUCION N°133-2024 de 08 de agosto de 2024. (Decisién)
Paq. 5

Capira, 26 de junio de 2024.

Magistrade

Martin Wilson Chen

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
E. 8 D

PRUEBA DE INFORME

En atencién a lo ordenado en el Articulo Tercero de la Resolucién No.045-2024-
Pruebas-TACP, le hacemos saber que el Centro Educativo El Cacao todavia estéd
necesitando los 5 escritorios para docentes, motivo por el cual hablamos procedido a
resolver administrativamente la Orden de Compra No. 05-24 surgida del Acto Pablico
No. 2024-0-07-11-15-RC-020390, para poder realizar la adquisicién de los escritorios
fuera del Convenio Marco por cotizaciones en linea, compra que adn no hemos podido
realizar por presentarse la apelacidn de la empresa Muebleria y Joyeria
Centroamericana.

T e L
N2 faml
N0 BE EO‘S

Que, ante dicha manifestacion, esta colegiatura, realizando un analisis de la encuesta
administrativa, dispuso dictar una medida previa para mejor proveer, en la que se
ponderaron las acciones del contratista tendientes al cumplimiento de su obligacién de
entregar los bienes requeridos, su gestionar de buena fe y las circunstancias externas
gue se presentaron, tal como se deja plasmado en extracto de la Resolucién N°036-
2024/ Pleno/TACP de 5 de julio de 2024 (Medida previa).

En virtud de tales hechos, debemos ponderar la concurrencia de algunos principios de!
derecho administrativo y que guardan relacion con la actuacion del contratista cual
estuvo encaminada a la consecucion del objeto de la contratacién, ante el imprevisto
del marcado volumen de la demanda del mismo, desde el primer trimestre del afo
2024, que supera las ventas totales de los afios 2022 y 2023.

Como narra la licenciada MARISSA BELLO. en el hecho segundo de su libelo de
apelacidn, se aprecia que hubo una gestion diligente de parte de su representada al
encontrarse con la necesidad de dar una respuesta inmediata a los clientes, lo cual
expreso asi:

SEGUNDO: El dia 27 de enero de 2024 al observar el
comienzo de las compras de grandes cantidades del producto
ID320952 realizamos e! pedido y el pago (abono) de 4
contenedores del! producto ID320952 a nuestro proveedor
haciendo un total de 1567 unidades compradas para solventar
las necesidades del estado,

De igual forma, se entiende como una realidad ineludible el hecho de que la mercancia
provenga del pais asiatico y que esta situacion condicione el tiempo de entrega por las
distancias que deben recorrer para llegar a su destino. Notese que en la orden de
compra N°05-24 se corrobora que China es el pais de origen de donde proviene el
objeto de la contratacion, escritorio para docente marca P-TECH.

En ese orden, resulta comprensible que los contenedores que los traian a suelo
panamefio tuvieran una fecha de arribo estimada al 05 de mayo de 2024,

Ahora bien, dadas las circunstancias que se narran, el colegio tribunalicio pondera en
su proceder, |la buena fe del contratista, siendo este uno de los principios que orientan
las actuaciones de la contratacion publica, en conjunto con los principios generales dei
derecho y los propios del derecho administrativo,

En el caso particular que nos ocupa. resulta de suma relevancia que el contratista
procurd la consecucion de los bienes objeto del contrato y el cumplimiento de su
obligacidn, presentandose para su entrega el dia 20 de mayo de los corrientes, cuando
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la resolucién administrativa de la orden de compra ain se enconiraba en| fasa:‘dé‘*__'-
notificacién en el portal electronico. Ello a pesar de que ya a esa fecha se enhgﬁde”? | il
vencido el término para su ejecucion, puesto que se incurre en lo que para faies ;
efectos propone la teoria del cumplimiento de los contratos administrativos, que
basicamente lo que reza es que, el contratista en este tipo de contratos, adquiere dos

obligaciones a saber:

- La de realizar la prestacion en el tiempo previsto,

- La de eniregar exactamenie la prestacién paclada

No obstante, lo expuesto, se reconoce ia buena fe del apelante que, dentro del término
para presentar la accion recursiva, acude a los estrados de! Tribunal, sustenta sus
argumentos en contra de la Resolucion administrativa de la orden de compra y solicita

se le permita realizar la entrega de la orden de compra N°05-24 Acto Publico N°2024-0-
07-11-15-RC-020390, consistente en 5 escritorics para docentes renglon 23 1D320952,

En este apartado, debemos ponderar lo narrado por la impugnante en su libelo de
recurso, denotando que, luego de los contratiempos que se habian tenido con el
despacho de los bienes por parte de su proveedor, programaron la entrega de los
bienes para el dia 20 de mayo de 2024, no obstante la Resolucion Administrativa de la
orden de compra fue proferida y publicada el 17 de mayo de los corrientes, es decir,

tres dias antes de que se pudiese cumplir con la obligacién del contratista.

Que a folios 107 a 108 del Expediente del Tribunal, se observa informe secretarial por
medio del cual se remite al despacho del Magistrado sustanciador el presente
expediente. El mismo fue recibido a la 1:56 p.m. del 1 de agosto de 2024, segln se

observa al reverso de la foja 114 del expediente del Tribunal.

B- VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoracién en cuanto al fondo de la litis, contrastando
las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad juridica rectora de las
Contrataciones Publicas. Lo prudente es precisar el escrutinio de los presupuestos

basicos requeridos para dicha valoraciéon siendo estos:
o PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se desprenden:
1. La oportunidad procesal para recurrir:

La licenciada Marissa Bello ejercié el derecho de su representado de accionar por la
via del recurso de Apelacion de manera oportuna, puesto que, tanto el anuncio, como
la sustentacion del recurso, transcurrieron conforme los términos establecidos por la
Ley que le es aplicable (folios 008 a 013 del expediente del Tribunal).

2. La garantia del debido proceso:

Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcién garantista al
debido proceso, debe escrutar para ello, las actuaciones ejercidas por Ia
Administracion, asi como verificar el acatamiento estricto de la normativa aplicable en
el sentido que lo indica el articulo 201 numeral 31 de la Ley 38 de 2000 y de los

principios de la Contratacion Publica, en lo particular, lo preceptuado por el articulo 25,
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el articulo 27 numeral 3 y 32 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ap!icab!{av‘-afl presente |~

proceso, expuesto asi: \C\

Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus reglamentos,
deben ser entendidos conforme a este glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales en materia de procedimiento, que incluye los presupuestos senalados
en el articulo 32 de la Constitucion Politica: el derecho a ser juzgado
conforme a los tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser oido a las
partes interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho a
alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado més de una vez
por la misma causa penal, policiva, disciplinaria 0 administrativa.

“Articulo 25. Principios generales de la contratacion publica.
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
publica se desarrollaran con fundamento en los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, publicidad,
eficiencia, debido proceso y de igualdad de los proponentes, de
conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa.

“... Articulo 27._Principio de economia. En cumplimiento de este
principio, se aplicaran los siguientes parametros:

1.

3. Se tendra en consideracion que las reglas y los
procedimientos constituyen mecanismos de la actividad
contractual para servir a los fines estatales, la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la proteccion y garantia de los
derechos de los administrados.

Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las
personas tienen derecho a que se les brinden las
garantias esenciales tendientes a asegurar un resultado
justo y equitativo en los procedimientos de seleccion de
contratista y, en las demas etapas de la contratacion
publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la
entidad contratante, la Direccibn General de
Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacién de este principio son
las siguientes:

Surtida la tramitacion del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales previas,
el Tribunal se adentra al examen del procedimiento implementado por la entidad
administrativa, en cuanto a la formulacién de los cargos correspondientes al mérito
sustentatorio que promueve la Resolucion Administrativa de la Orden de Compra
N°05-24 de 25 de enero de 2024, a fin de contrastar si el mismo se adecua a lo
establecido por el articulo 136 de la Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico),

cual establece lo siguiente:

Articulo 136.__Causales de la resolucién administrativa del
contrato. Como causales de la resolucion administrativa del
contrato, ademas de las que se tengan por convenientes pactar
en el contrato, deberan figurar las siguientes:
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1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la | >\
extincion del contrato conforme a las reglas del Codigo Civil, si no
se ha previsto que puede continuar con los sucesores del
contratista, cuando sea una persona natural.

3. La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por
médico idoneo, que le imposibilite la realizacién de la obra, si
fuera persona natural.

5. La disolucion del contratista, cuando se trate de persona juridica,
o de alguna de las sociedades que integran un consorcio o
asociacion accidental, salvo que los demas miembros del
consorcio 0 asociacion puedan cumplir el contrato.

Las causales de resolucién administrativa del contrato se
entienden incorporadas a este por ministerio de esta Ley, aun
cuando no se hubieran incluido expresamente en el contrato.

En ese orden de ideas, se tiene presente que, la entidad actué en apego a las
disposiciones concernientes al tramite de resolucion administrativa de la Orden de
Compra, en cuanto a que procedié en debida forma con el aviso de intencion de
resolver administrativamente la misma, segun lo dispuesto en el articulo 139 ibidem: lo
cual se observa en el portal electrénico de “PanamaCompra”, mediante nota N°2 de 7
de mayo de 2024, publicada ese mismo dia en el portal electronico de compras
estatales, explicando las razones y concediendo el término de ley para que la
contratista ofreciera sus descargos y pruebas. A continuacion, se transcribe la norma
que aplica:
Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucion

administrativa del contrato se ajustara a lo establecido en el
articulo anterior, con sujecion a las siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de
investigacion y ordenara la realizacion de las actuaciones que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos que pudiesen
comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra
otorgarle al contratista, un plazo para que corrija los hechos que
determinaron el inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente
el contrato, se lo notificara al afectado o a su representante,
sefialandole las razones de su decision y concediéndole un
término de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez,
presente las pruebas que considere pertinentes. Esta notificacion
le sera comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de
las pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la
exoneracion de responsabilidad en su caso, y de las
disposiciones legales infringidas.
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4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de .
Contrataciones Publicas, dentro de un plazo de cinco dias | )
habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucién, que
se surtira en el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via el
gubernativa. ACIONES

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera
recurible ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, de
conformidad con las disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la Direccidon
General de Contrataciones Publicas, para los efectos del registro
correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se supliran
con las disposiciones pertinentes del procedimiento
administrativo de la Ley 38 de 2000.

De igual forma se tiene que, transcurridos los términos para que todas estas
actuaciones tuvieran lugar, publicd la Resolucién Administrativa de la Orden de compra
a la que hemos aludido y se le concedio a la contratista el Derecho de recurrir ante el
Tribunal conforme al numeral 4 de la norma supra citada, lo cual redunda en anunciar
que se dio cumplimiento al debido proceso para ejercer la Resolucion Administrativa

del contrato por parte de la Entidad.

C. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Constatado que la entidad cumplié con el debido proceso en el tramite realizado y en
atencion a los hechos esgrimidos por el apelante, procurando la adecuacion a sus
pretensiones y al contenido de las piezas procesales que obran en el dossier

administrativo, destacamos lo siguiente:

Es necesario precisar, tal como ha quedado plasmado en las piezas procesales que
conforman el dossier administrativo que, la encuesta de marras, durante el
desenvolvimiento de la accién recursiva, se ha nutrido de constancias documentales
que inciden directamente en la decision a la que a continuaciéon se arriba. Ello se
advierte en primer lugar, del resultado de la prueba de informe fechada 26 de junio de
los corrientes, que dio paso a la medida previa para mejor proveer, por medio de la cual
se otorgd al contratista la posibilidad de hacer la entrega de los 5 escritorios para

docente, objeto de la contratacion.

En ese orden de ideas, debemos manifestar que, el dia 22 de julio de los corrientes, la
entidad publicd en el portal electrénico de “PanamaCompra”, Nota fechada ese mismo
dia, suscrita por el Director del Centro Educativo el Cacao, mediante la cual informé lo

siguiente:
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INFORME DE RECEPCION &

El Centro Educativo El Cacao ha recibido a satisfaccion los 5 escritorios para docentes, de acmrdo\h\&

W

s

de Compra No. 05-2024, Acto Pablico No. 2024-0-07-11-15-RC-020390, cuyo proveedor es la Mucbleri

Joyeria Centroamericana, el dia 16 de julio del afio en curso.

Atentamente;

i

r‘//:}i q‘—_-:

Il

N o z
Do = = o0
- - —— *\¥ e . )G
Magister Moisés Herrera Lee \\,ﬂ\ " n
i et aan\vLAYN
Director C. E. El Cacao <‘3? o

Do~ e O

Asi las cosas, considera este Tribunal, a propésito de lo preceptuado en la medida
previa para mejor proveer, citando las palabras de Roberto Dromi, que “Lo que
importa en vista del interés general, es que el contrato se cumpla, por lo que la
administracion debera externar sus recursos para evitar la rescision o terminacion
del contrato”; que esta colegiatura procuré el cumplimiento de los fines del
contrato, esto es, la satisfaccion del interés general, que en este caso, es que el
Centro Educativo El Cacao, reciba los 5 escritorios por los cuales realizo el
presente acto publico y que ha quedado evidenciado, luego de los esfuerzos

procurados, se recibieron a satisfaccion.

Se aprecia a folio 27 del expediente administrativo, el recibido conforme, mediante
el cual se deja constancia de la adquisicion de los 5 escritorios para docente por la
suma de B/585.29, firmado por el Director del Centro Educativo Moisés Herrera
Lee, el 16 de julio de 2024. Y seguido, el informe de recepcion fechado 22 de julio

de los corrientes.

Podemos sefialar que la finalidad del contrato publico es la de satisfacer una
necesidad de la sociedad, mediante el uso optimo de los recursos del Estado, a
través de procedimientos que garanticen el cumplimiento de las normas que rigen
las compras estatales; constituyéndose en un deber de las entidades velar porque
se de cumplimiento con tales fines para el beneficio del interés general. Siendo
este, en lo particular, un deber de los servidores publicos que participen en los
procedimientos de seleccion de contratista y en los contratos, segun reza el
numeral 1 del articulo 28 de la Ley 22 de 2006, sobre el principio de

responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos que a la letra dice:

‘Los servidores publicos que participen en los procedimientos de
seleccion de contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a
proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los
intereses legitimos de los contratista y terceros.

n
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Este es el objetivo que reza el principio de continuidad, cual se sostlene.\{eh que la

ejecucion de los contratos administrativos no se interrumpa ni retrase, a in\de que

puedan alcanzar su finalidad. Objetivo que ha quedado satisfecho en la p(esente

\,.

encuesta administrativa, toda vez que, luego de las gestiones mcursmnadas 1ar""

entidad contratante, ha recibido a satisfaccion los bienes de acuerdo a la orden de
compra N°05-24 surgida de la compra menor N°2024-0-07-11-15-RC-020390, por
lo que, corresponde en derecho la revocatoria de la Resolucion N°4 de 17 de mayo
de 2024, que Resuelve administrativamente la orden de compra N°05-24, puesto
que, pierde los efectos procurados por la misma, al cumplirse con los fines de la

contratacion.

Lo anterior, en virtud de la facultad que nos confiere el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, que

expresa lo siguiente:

Articulo 244, Decisiones del Tribunal Administrativo  de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que cbren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion
de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Resolucién N°4 de 17 de mayo de 2024, que Resuelve
administrativamente la orden de compra N°05-24 de 25 de enero de 2024, en virtud de
que se produjo la entrega del objeto de la contratacion (5 escritorios para docente), los
cuales fueron recibidos a satisfaccion por la entidad, Centro Educativo El Cacao,
segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién, generandose el

agotamiento del objeto de la controversia.

SEGUNDO: DEVOLVER el Expediente Administrativo del Acto Publico N° 2024-0-
07-11-15-RC-020390, conformado por un (1) Tomo contentivo de un total de 28

fojas utiles.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico "PanamaCompra", notificacion
que se entendera surtida conforme las normas vigentes al momento del

perfeccionamiento del contrato.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente N°087-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 ordinal 34, 25, 27, 136, 139, 146 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo
439 de 2020 en sus articulos 247 a 251 y articulo 140 de la Ley 38 de 31 julio de
2000.

Notifiquese y Cumplase,

MANUE.L BECKFORD uIs Mll CA%Z

Magistrado, encargado Magistrado

ol o

Karen Solis
Secretaria General, encargada




