REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 235-2023
RECURRENTE: ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resuelto No.3852-AL de 8 de noviembre de 2023, por la
cual se declara la resolucién administrativa del Contrato O-
25-2017, correspondiente para el “Disefio, Elaboracién de
Planos, Construccion, Ampliacion y Mejoramiento del
Instituto Profesional y Técnico de Las Palmas; y Escuela
José A. Ruiz, Corregimiento de Las Palmas, Distrito de Las
Palmas, Provincia de Veraguas, producto del Acto Publico
No.2016-0-07-0-09-LV-028456

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION No. 068-2024-Pleno/TACP de 19 de abril de 2024 (Decision).

Por la cual se resuelve el proceso de apelacion promovido por ALQUILERES Y
CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., en contra del Resuelto No.3852-AL de 8 de
noviembre de 2023, por la cual se declara la resolucion administrativa del Contrato O-25-
2017, correspondiente al “Disefio, Elaboraciéon de Planos, Construccion, Ampliacion y
Mejoramiento del Instituto Profesional y Técnico de Las Palmas; y Escuela José A. Ruiz,
Corregimiento de Las Palmas, Distrito de Las Palmas, Provincia de Veraguas”, producto
del Acto Publico No.2016-0-07-0-09-LV-028456, emitido por el MINISTERIO DE
EDUCACION.

CONSIDERANDO:

Que la Ley N°153 de 8 de mayo de 2020, mediante la cual se reforma la Ley 22 de 2006,
misma que regula la Contratacién Publica, y dicta otras disposiciones, en el articulo 75
expresa que, a los procedimientos de seleccion de contratista o contratos perfeccionados,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se les aplica las normas
vigentes al momento de su convocatoria o perfeccionamiento, es decir la aplicacién del

principio tempus regit actum.

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
44 de la Ley No.48 de 10 de mayo de 2011, regula la Contratacién Publica en Panama, en
su articulo 120 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccidn en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa entre otros, para conocer en Unica instancia del Recurso de

Apelacién contra la resoluciéon administrativa del contrato e inhabilitacién del contratista,
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asi como cualquier acto que afecte la seleccidn objetiva del contratista, e
entidades en los procedimientos de seleccién de contratista; ello segun lo

articulos 131 y 132 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de diciembre de 2006, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 360, 361 y 362 en
concordancia con los articulos 178 y 182 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece el
procedimiento para la tramitacion del recurso de apelacion y reglamenta la implementacion
via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.
I ANTECEDENTES:

Que el Despacho del Magistrado ponente, recibidé formalmente las actuaciones
administrativas contentivas en el expediente del Tribunal, para generarse el tramite de
practica de pruebas, dentro de la etapa procesal correspondiente, de conformidad a la
Certificacion Secretarial incorporada a infolio 0118 del expediente del Tribunal; calendada

1 de diciembre de 2023, por lo que se procede a la siguiente actuacién asi:

Que el procedimiento de seleccidén de contratista para esta contratacion, su convocatoria
ocurri6 el dia 25 de noviembre de 2016, correspondiente para el “Disefo, Elaboracién de
Planos, Construccion, Ampliacion y Mejoramiento del Instituto Profesional y Técnico de
Las Palmas; y Escuela José A. Ruiz, Corregimiento de Las Palmas, Distrito de Las
Palmas, Provincia de Veraguas”, producto del Acto Publico No0.2016-0-07-0-09-LV-
028456, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION, con un monto de contratacion por
la suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO BALBOAS CON 73/100 (B/.8,561,294.73).

Que mediante Contrato O-25-2017, refrendado el 05 de diciembre de 2017 (visible de foja
1417 a la foja 1427 del expediente administrativo), publicado en el portal electronico
“PanamaCompra” el 13 de diciembre de 2017, se perfecciond el contrato a favor de la
empresa ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., dentro del proceso
de seleccion de contratista de referencia, cuya obligacion consistia en la ejecuciéon del
proyecto de disefios, planos, construccion y la obra descrita en el pliego de cargos al
MINISTERIO DE EDUCACION, a los cuatrocientos cincuenta y cuatro (454) dias
calendario, contados a partir del dia habil siguiente de la notificacién de la orden de
proceder de conformidad a la clausula Quinta del contrato antes detallado, (visible a foja
1424 del expediente administrativo) y dentro del portal de compras gubernamentales a
fecha 16-01-2018.
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extension de tiempo por trescientos ochenta (380) dias calendarios adicionales al plazo

de entrega de la obra, generandose con ello la Adenda #1 calendada 11 de octubre de
2019. (Visible dentro del portal de compras gubernamentales): Posteriormente se profiere
la Adenda N°2 y Resuelto N°3435 de 22 de octubre de 2020, se aprobd nuevamente una
extension de tiempo al Contrato N°O-25-2017, por trescientos sesenta y cinco (365) dias
calendarios al contrato supra citado. Luego se profirié la ultima Adenda N°3 y Resuelto
N°2799 de 26 de mayo de 2021, mediante el cual se concedio el termino de cuatrocientos

cincuenta y cuatro (454) dias calendarios adicionales para la ejecucién de la obra.

Que el dia 6 de septiembre de 2023, se publicé dentro del portal de compras
gubernamentales la Nota N°DM/DNAL-1600-2023 de 29 de agosto de 2023, en el cual
describe las razones de la intencionalidad de la resolucién administrativa del contrato y a
la vez se le concede el termino para las correspondientes contestaciones y la

presentacion de pruebas que considerara pertinente.

Que mediante Resuelto No.3852-AL de 8 de noviembre de 2023, se genera la resolucion
administrativa del contrato No.0-25-2017, para el “DISENO, ELABORACION DE
PLANOS, CONSTRUCCION, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL INSTITUTO
PROFESIONAL Y TECNICO DE LAS PALMAS; ESCUELA JOSE A. RUIz,
CORREGIMIENTO DE LAS PALMAS, DISTRITO DE LAS PALMAS, PROVINCIA DE
VERAGUAS”, producto del Acto Publico No.2016-0-07-0-09-LVV-028456, notificada a

través de publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra”, a partir del 09-11-2023.

Que el dia 1 de diciembre de 2023, el MINISTERIO DE EDUCACION, mediante Nota
DNAL/CTO-4472-04 de 30 de noviembre de 2023, (visible a foja 123 del expediente
juridico), suscrita por XENIA ORTIZ (Subdirectora Administrativa Legal), a la Secretaria
General del Tribunal, el expediente original del acto publico correspondiente al Acto
Pablico No0.2016-0-07-0-09-LV-028456, para el “DISENO, ELABORACION DE
PLANOS, CONSTRUCCION, AMPLACION Y MEJORAMIENTO DEL INSTITUTO
PROFESIONAL Y TECNICO DE LAS PALMAS; Y ESCUELA JOSE A. RUIz,
CORREGIMIENTO DE LAS PALMAS, DISTRITO DE LAS PALAMAS, PROVINCIA DE
VERAGUAS”, el cual contiene el Resuelto No.3852-AL de 8 de noviembre de 2023, por
la cual se resuelve administrativamente el Contrato O-25-2017, consistente en (16)

Tomos con seis mil ochocientos catorce (6814) fojas utiles.

Que, mediante Informe Secretarial de 01 de diciembre de 2023, (visible a fojas 126 y 127
del expediente juridico), en el cual se detallan los antecedentes preliminares

correspondientes a la formulacién del presente proceso de apelacion, se remitio al
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Despacho del Magistrado Sustanciador el Expediente N0.235-2023, con el\fi

tramite procesal correspondiente de conformidad a la ley especial que nos go
Il. ANUNCIO DEL RECURSO:

Que el sefior, ALBERTO RAMOS GRECCO, en calidad de Representante Legal de la
empresa ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., adjunto escrito de
Anuncio del Recurso de Apelacion (visible a fojas 026-027 del expediente juridico) en
contra del Resuelto No.3852-AL de 8 de noviembre de 2023, presentado ante el
MINISTERIO DE EDUCACION el dia 16 de noviembre de 2023, a las 12:42 p.m. segln

el sello de recibido de la entidad.

Que el dia 20 de noviembre de 2023, siendo las 2:22 p.m., el Licenciado GUSTAVO
PEREIRA BIANCO, abogado en ejercicio, actuando en nombre y representaciéon de la
empresa ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., cuyo Representante
Legal es el sefior ALBERTO RAMOS GRECCO, previo poder especial de representacion
conferido (visible a fojas 028 y 029 del expediente juridico), hizo entrega en los estrados
de la Secretaria General del Tribunal, escrito de Sustentacioén del Recurso de Apelacién
incoado en contra del Resuelto No.3852-AL de 8 de noviembre de 2023, mediante el cual
se resolvié administrativamente el Contrato O-25-2017 correspondiente al “DISENO,
ELABORACION DE PLANOS, CONSTRUCCION, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DEL INSTITUTO PROFESIONAL Y TECNICO DE LAS PALMAS; ESCUELA JOSE A.
RUIiZ, CORREGIMIENTO DE LAS PALMAS, DISTRITO DE LAS PALAMAS, PROVINCIA
DE VERAGUAS”, producto del Acto Publico No.2016-0-07-0-09-LV-028456: escrito de
sustentacion (visible de infolios 030 a 069 del Expediente del Tribunal, respectivamente).
El apelante manifesté en el Hecho Séptimo de su sustentacion los argumentos facticos
que desvirtuan la decision de MEDUCA, de Resolver Administrativamente el Contrato O-

25-2017 en los siguientes términos:

Anade que MEDUCA se retras6 mas de 8 meses en remitir la nota de solicitud de endoso
respecto de la Fianza de Cumplimento, ya que el equilibrio econémico no habia sido
aprobado por la ministra; en principio, situacién imprescindible para formalizar los

mismos.

No es sino, hasta el 24 de agosto de 2023, que a través de nota dirigida al Ing. Ricardo
Sanchez (Viceministro de Infraestructura), la adjudicataria hace entrega de los
respectivos endosos, consciente de sus obligaciones contractuales y con la disposicién
de continuar la obra, previa comprobaciéon por parte de la Fiadora de los riesgos y

factibilidad con causas justificables, tal cual, consta en correos electrénicos.




Pagina 5
Expediente N0.235-2023
Resolucion No.068-2024-Pleno/TACP de 19 de abril de 2024.

Y afade, que su representada viene negociando con la entidad desde el p ntoL'
)

la adenda de tiempo, acto perfeccionado en junio del presente afilo. Lo anterior, debido a
la buena fe su cliente y el reconocimiento de parte de la entidad de un avance del mas

del 60 % de avance, a fin de beneficiar a la comunidad educativa.

Como ultimo argumento factico reconoce que la norma vigente al momento del
perfeccionamiento del contrato es el Texto Unico de la Ley 22 de junio de 20086, ordenado
por la Ley 48 de 2011.

A continuacion, transcribimos el texto de lo argumentado por el apelante, segun los cuales
desvirtia la Decision de MEDUCA de Resolver Administrativamente el Contrato O-25-

2017, que rezan asi:

13

SEPTIMO: NUESTROS ARGUMENTOS FACTICOS QUE DESVIRTUAN

LA DECISION DEL MEDUCA DE RESOLVER EL CONTRATO 0-25-
2017:

1. Bl proyecto inicio su construccion el dia 11 de enero de 2018;

cuyo vencimiento de ejecucion y de la obligaciones de manera

natural v por la falta de comunicacién de los inspectores y

autoridades del MEDUCA se dio el dia 21 de julio de 2022

Razon por la cual nuestra representada solicitd, antes del

vencimiento del contrato, una adenda de extension de tiempo y

el _equilibrio _econdmico del contrato incluido, tal como o

establece la norma al mements de sy perfeccionamiento; por lo
gue Meduca envia la nota DINIA.GSP.139.0218-22 de fecha 23

de septiembre de 2022 en la gue solicitan nuevos endosos a la

Fianza de Cumplimiento No. 02-312732 emitida por BANESCO
SEGURDS, S.A., vigente hasta 19 de septiembre de 2022,

2. MEDUCA se retraso en enviar la nota de solicitud de endoso 2
la fianza de cumplimiente, la cual no incluia e monto del
equilibrio autorizade por el Vicerministro de Infraestructura;
cabe sefialar que el monto del equilibrio no habia sido aprobado
por la Ministra, situacion que ocasiond gue transcurrieran mds.

e § meses en enviar esta informacion imprescindible para

solicitar los endosos a |a asequradora respectiva, RETRASO
ESTE QUE TRASTOCO LA EJECUCION Y CRONOGRAMA DE
TRABAID. Sobre este punto, querernas llamar la atencion, que
no es hasta el dia 20 de junio de 2023 por medio de la Nota
No. DINIA.GSP.139.0125-23, que el MEDUCA emite respuesta a

| lo solicitade por nuestra empresa el contratista en incontables
oportunidades,



Pagina 6

Expediente N0.235-2023
Resolucion N0.068-2024-Pleno/TACP de 19 de abril de 2024.

Que, dentro del Proceso de Apelaciéon instaurado por el recurrente, ALQUILERES Y
CONSTRUCCIONES, S.A., en contra del Resuelto N°3852-AL de 8 de noviembre de
2023," proferida por el MINISTERIO DE EDUCACION, en la cual se Resolvié

Administrativamente el Contrato N°0-25-2017, mediante el cual, la empresa apelante

3#Nuestra  representada es  decir  ALQUILERES Y

CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., consciente de sus
obligaciones contractuales y siempre con la disposicion de
continuar la obra, hace entrega de ios endosos a fecha del 24
de agosto de 2023 con nota dirigida a Ing. Ricardo Sanchez,
Viceministro de Infraestructura, con causas justificables por el

retraso, ya que la aseguradora debe realizar sus analisis de

riesge y factibilidad previamente antes de emitir los endoses,
tal cual comstan en correos electronicos. Al respecto, las
asequradoras no emiten endosos sin la debida justificacidn
dado que esto conlleva un trdmite administrative interno v de
costo; es decir, los endosos no se activan de manera
automatica por un simple capricho, esto debe ir paralelo con las
autorizaciones correspondientes por parte de las autoridades
encargadas de llevar la vigilancia del contrato més aln cuando
se aprueba el equilibrio econdmico.

4, Desde el mes de febrero de 2023, nuestra representada desde

el punto de wvista tecnico, viene negociando en una mesa
comjunta con el MEDUCA (Direccidn de Ingenieria, Asesoria
Legal, Viceministerio Administrative), la reactivacidn de este
rovecte, en el cual se hablan asumide compromisos por parte
de la entidad, como era el caso de la aprobacién par parte de la
ministra de la wviabllidad del equilibrio econdmico en la adenda
de tlempo, lo cual sucedlé en el mes de junio de este afio.
Sobre este aspecto (la negociacién}, se demuestra la buena fe
de nuestra representada de continuar la obra hasta culminarla,
de hecho claramente la misma entidad reconoce un avance
significative del mas del 80 (%) porciento de avance lo que
posibilita estrechar los lazos de entendimiento para beneficiar
la comunidad educativa que es la que se encuentra afectada
por el actuar de MEDUCA; sin embargo, sAOLO QUEREMOS
CULMINAR LA OBRA ¥ GESTIONAR LOS TRAMITES QUE
REVISTE LA LEY Y LAS NORMAS COMPLEMENTARIAS
(MANUALES DE APROBACIONES POR  PARTE DE LA
CONTRALORIAY.

. Vale sefialar que la norma vigente al momento del

perfeccionamiento del contrato es el Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por |z Ley 48 de 2011, la cual establece en
su articulo 13, que es una obligacion de la entidad contratante

adopter las medidas para mantener durante el desarrollo v la
ejecuclén del contrato, las condiciones téenicas, econdmicas y

financieras prevaleclentes al momento de contratar (El
subrayado es nuestro). »

! Publicado dentro del portal de compras gubernamentales el 9 de noviembre de 2023.
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acompanié con el libelo del recurso, instrumentos probatorios adjuntos, indi

en el siguiente tenor:

“"

PRUEBAS
T.DOCUMENTALES.

Se adjunta las siquientes pruebas:

\

N » Certificado de Registro Piblico a favor de la empresa ALQUILERES
Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A.

37 Recido del escrito que contiene el anuncio de apelacidn

|7+ Poder a nuestro favor, presentado ante Notario.

presentado ante el Ministerio de Educacion.

Ademas, aportamos copia simple de los siguientes documentos que
hacen parte el expediente administrativo relativo al Contrato No. 0-25-
2017 CORRESPONDIENTE AL "DISENO, ELABORACION DE PLANOS,
CONTRUCCION, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL INSTITUTO
PROFESIONAL Y TECNICO DE LAS PALMAS; Y ESCUELA JOSE A. RUfZ,
CORREGIMIENTO DE LAS PALMAS, DISTRITO DE LAS PALMAS,
PROVINCIA DE VERAGUAS" , y para efectos pedimos que conforme al
numeral 3 del articulo 853 del Codigo Judicial sea autenticada por el
funcionario encargado de la custodia del original, en este caso, del

Ministerio de Educacion.

Yy Copia simple de nota DNIA.DINLP.139.0877-2021 de 1 de junio DE
2021 que dirigi6 la Ing. Fanny Solis, Directora Nacional de Ingenierfa
y Arquitectura al alcalde de Distrito de Las Palmas, Edilberto Adames
solicitando consideracion para iniciar tramites de construccion sin

\ aplicacion de multa.

\f' » Copia simple de nota S/N de 9 de junio DE 2021 que dirigio el
alcalde de Distrito de Las Palmas, Edilberto Adames a Sr. Alberto
Ramos Grecco, indicando estado de cuenta pendiente en dicho
municipio.

X"r Copia simple de nota S/N de 13 de junio DE 2021 que dirigi¢ el
dlcalde de Distrito de Las Palmas, Edilberto Adames a Ing. Nancy
Miranda, indicando que se mantenia el monto en el desglose del

permiso de construccion.
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3 Copia simple de Nota 047-2021-Campo dirigida por la Ing. Nancy
Miranda a la comision de Hacienda del Municipio de Las Palmas,
solicitando consideracion del monto propuesto en base al analisis de
la empresa contratista.

v/ » Copia simple de nota DNIA.DEL.139.0470-22 de 21 de marzo de
2022 que dirigio la Ing. Fanny Solis, Directora Nacional de Ingenieria
y Arquitectura al Sr. Alberto Ramos Grecco, Representante Legal de
Alquileres y Construcciones de Panama, indicando la legalizacion de
las 4 fincas.

\?‘r Copia simple de nota DNIA.DINLP.139.0288-2022 de 17 de febrero
de 2022 que dirigié el Ing. Edder Marquez, Jefe de Departamento de
Inspeccion a Arq. Carlos Gonzalez, asignandolo como INSPECTOR DE
OBRA.

Wr Copia simple de nota DNIA.DINLP.139.0756 de 6 de mayo de 2022
que dirigio el Ing. Edder Marquez, Jefe de Departamento de
Inspeccion Ing. Jesus Camafio, asignandolo como INSPECTOR DE
OBRA.

\[| » Copia simple de nota DNIA.DINLP.139.0940 de 3 de junio de 2022
que dirigio el Ing. Edder Marquez, Jefe de Departamento de
Inspeccion Arg. Karol Cerrud, asignandolo como INSPECTOR DE

\ OBRA.

1> Copia Simple de nota LASPALMAS-2022-05-03 el 24 de mayo de
2022 dirigida por el Sr. Alberto Grecco a Ing. Ricardo Sanchez,
solicitando extension de tiempo al contrato por temas de legalizacion
de terrenos, aprobacion de planos.

\l}‘r Copia Simple de nota LASPALMAS-2022-06-01 DE 13 de junio de
2022, dirigida por la Arg. Michelle Hassan, a Ing. Ricardo Sanchez

: Viceministro de Infraestructura, solicitando adenda de tiempo.

\}f/‘r Copia simple de DV/INFR.E/DEIO/364-2022 de 28 DE junio DE 2022
que dirigio el Ing. Ricardo Sanchez, Viceministro de Infraestructura
al Sr. Alberto Ramos Grecco, Representante Legal de Alquileres y
Construcciones de Panama, en donde la entidad solicita sustentos
para la justificacion de la adenda de tiempo solicitad.

\ij » Copia simple de Nota LASPALMAS-2022-08-03 DE 8 de julio de 2022
dirigida por Sr. Alberto Ramos Grecco, Representante Legal de
Alquileres y Construcciones de Panama, aportando los sustentos para
la adenda de extension de tiempo.



Pagina 9

Expediente N0.235-2023
Resolucion No0.068-2024-Pleno/TACP de 19 de abril de 2024.

\;/’('} Copia simple de nota LASPALMAS-2022-09-04 del 19 de septiembre

de 2022 dirigida por Sr. Alberto Grecco solicitando reunion dado al
vencimiento del contrato,

Copia simple de Nota N°DINIA.DEIL.139-1595-22 del 13 de octubre
de 2022 en torno a la decision de tramitar adendas de tiempo vy
equilibric separadas.

Copia simple de carta de No reclamo, solicitada a la entidad a nota
LASPALMAS-2022-10-06 del 19 de octubre de 2022,

Copia simple de nota DINIA,DEI.139.1702-22 el 1 de noviembre de
2022 en la cual se hace entrega de la carta de no reclamo.
Copia simple de nota LASPALMAS-2023-02-01 febrero 2023 dirigida
por Sr. Alberto Grecco a la Ministra Maruja Gorday, solicitando pago y
vencimiento de fianza

Copia simple de nota LASPALMAS-2023-06-02, de 21 de junio de
2023 solicitando actualizacion de carta de no reclamo.

% Copia simple de nota LASPALMAS-2023-05-01 de 2 de junio de 2023,

dirigida por el Sr. Alberto Grecco, en donde se aclara y sustenta la
solicitud de unificacion de adenda de tiempo y equilibrio.

Copia simple de nota S/N del 19 de junio de 2023, en la cual se
sefiala que la entidad se comprometio a remtir la solicitud de

endosos con los equilibrios incluidos, toda vez que la asequradora lo

~ solicitaba.

Copia simple de nota LASPALMAS-2023-06-01 de 19 de junio de
2023, dirigida por el Sr. Alberto Grecco, en donde se aclara y
sustenta la solicitud de unificacion de adenda de tiempo y equilibrio.
Copia simple de nota LASPALMAS-2023-07-01 del 12 de julio de
2023, en la cual se reitera que la entidad se comprometio a remitir la
solicitud de endosos con los equilibrios incluidos, toda vez que la

aseguradora lo solicitaba.

\21} Copia simple de nota LASPALMAS-2023-08-01 del 24 de agosto de

2023, dirigida por el Sr. Alberto Grecco, al Ing. Ricardo Sanchez,

Viceministro de Infraestructura, haciendo entrega de los endosos.

Xﬁ"r Copia simple de nota LASPALMAS-2023-09-01 del 19 de septiembre

de 2023 dirigida por el Sr. Alberto Grecco a Lic. José Carrillo, Director
Nacional de Asesoria Legal, en la cual se hace recorderis de lo
pactado por la entidad una vez transcurrida la reunion del 8 de
septiembre de 2023.

P Y W LV

%

i

x,\"’i‘"“;- Copia simple de nota S/N a fecha del 28 de septiembre de 2023,

n& 1 QQ{

;Ql indicando conocer el estatus de la gestion de equilibrio contractual, FQ
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1

7
\» Copia simple de LASPALMAS-2023-10-02 del 18 de octubre de 2023,

\

¥ Copia simple de nota DNIA.DINLP.139.1013-2022 de 23 de junio de

o
i .(
e’

dirigido por el Sr. Alberto Grecco a Ing. Ricardo Sanchez,
Viceministro de Infraestructura, en la cual se hace devolucion de las
fianzas respectivas, y se sefala a la entidad que es contraloria
general de la reptblica, los competentes para rechazar las fianzas.

» NOTAS DE MEDUCA, indicando cambio de INSPECTOR (Se tuvo 4

inspectores en periodos cortos)

'I» Copia simple de nota DNIA.DINLP.139.0288-2022 de 17 de febrero

de 2022 que dirigi6 el Ing. Edder Marquez, Jefe de Departamento de
Inspeccion a Arq. Carlos Gonzalez, asignandolo como INSPECTOR DE
OBRA.

.» Copia simple de nota DNIA.DINLP.139.0756 de 6 de mayo de 2022

que dirigid el Ing. Edder Marquez, Jefe de Departamento de |
Inspeccion Ing. Jesus Camafio, asignandolo como INSPECTOR DE
OBRA.

Copia simple de nota DNIA.DINLP.139.0940 de 3 de junio de 2022
que dirigic el Ing. Edder Marquez, Jefe de Departamento de !
Inspeccion Arg. Karol Cerrud, asignandolo como INSPECTOR DE
OBRA.

Copia simple de nota DNIA.DINLP.139.1012 de 23 de junio de 2022 y
que dirigid el Ing. Edder Marquez, Jefe de Departamento de
Inspeccion a Arg Karol Cerrud, dejando sin efecto lo anterior.

2022 que dirigio el Ing. Edder Marquez, Jefe de Departamento de
Inspeccion a Arq. Carlos Gonzalez, asignandolo como INSPECTOR DE
OBRA.

\ % Copia simple de DNIA.DEL139.1169-22 de 21 DE julio DE 2022 que

dirigio la Ing. Fanny Solis, Directora Nacional de Ingenieria y
Arquitectura al Sr. Alberto Ramos Grecco, Representante Legal de
Alquileres y Construcciones de Panama, en donde la entidad indica el
tema de los atrasos al pago de las cuentas.

\3 f» Copia simple de nota LASPALMAS-2022-07 DE 18 de julio de 2022,

\

3
P
2l
SUr

sobre el atraso al pago de las cuentas.
Copia simple de DV/INFR.E/DEIO/407-2022 de 21 DE julio DE 2022
que dirigid el Ing. Ricardo Sanchez, Viceministro de Infraestructura
al Sr. Alberto Ramos Grecco, Representante Legal de Alquileres y
Construcciones de Panamd, en donde la entidad indica el tema de los
atrasos al pago de las cuentas.

$939
\ » Copia simple de DNIA.DEI.139.1026-22 de 29 de junio de 2022 que

dirigi6 la Ing. Fanny Solis, Directora Nacional de Ingenieria y
Arquitectura al Sr. Alberto Ramos Grecco, Representante Legal de

Alquileres y Construcciones de Panama, indicando evalue reactivar el

proyecto previo refrendo de cuentas 7,8 v 9.
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\3‘\ r’ NOTAS DE LA EMPRESA ALQUILERES, proponiendo financiami
\ W otras alternativas para no seguir dilatando la g;ecucién del pr
= y en donde indica afectaciones econémicas. °
N Yl Copia simple de acta de reunion llevada a cabo el 6 de junio de
2022, en la cual por solicitud del contratista propone diversas
alternativas para la continuacion del proyecto.
\\f .» Copia simple de Reiteracién de nota sobre alternativa financiera del
proyecto a nota LASPALMAS-2022-11-03 del 17 de noviembre de
2022.

Y | » Copia simple de propuesta financiero a nota LASPALMAS-2022-09-06
“v“'{‘“ del 19 de septiembre de 2023 emitida por la empresa Contratista a
h MEDUCA, dirigida a la sefiora Ministra de Educacion. /\w'@

N B Copia simple de nota S/N del 19 de septiembre de 2023, dirigida por

el residente de Proyecto, Ing. Rubén Duque Solicitando reunion
urgente por diversas afectaciones econémicas, dados a los atrasos

de los pagos de cuentas.
ADUCIMOS COMO PRUEBAS:

» La documentacion publicada en el sistema electronico en la

etapa contractual asi como el expediente administrativo.
SOLICITUD DE PRACTICAS DE PRUEBAS
Prueba Pericial Ingenieril;

» Con base a la informacion que reposa en el expediente Contrato
No. 0-25-2017 relacionado a la "AL "DISENO, ELABORACION DE
PLANOS, CONTRUCCION, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
INSTITUTO PROFESIONAL Y TECNICO DE LAS PALMAS; Y
ESCUELA JOSE A. RUiZ, CORREGIMIENTO DE LAS PALMAS,

DISTRITO DE LAS PALMAS, PROVINCIA DE VERAGUAS", suscrito

entre El Ministerio de Educacion con la empresa ALQUILERES Y

CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A. planos, informes y demas

informacion que se requiera para tal fin, solicitamos que se

confeccione Informe Pericial con base a los siguientes puntos:

1. Determinar el costo y tiempo de ejecucion de los trabajos
requeridos para lograr la reactivacion y funcionalidad del

Centro Educativo, tomando en consideracion que existe un
porcentaje bueno por arriba del 50 % de ejecucion es decir
68.50%.

Prueba de Inspeccion Ocular y Judicial con el Auxilio de Peritos.

1. Prueba de Inspeccion Ocular: en el lugar o sitio en donde se

encuentra el proyecto
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del expediente electronico.

Que, mediante Informe Secretarial de 1 de diciembre de 2023, cual detalla los
antecedentes preliminares correspondientes a la formulacién del presente proceso de
apelacion, se remitié6 al Despacho del Magistrado Sustanciador el Expediente No.235-
2023, con el fin de darle el tramite procesal correspondiente de conformidad a la ley
especial que nos gobierna. A su vez se informo6 que se publicé la Nota No. DNAL-CTO-
4472-04 de 30 de noviembre de 2023, suscrita por la Subdirectora Administrativa de Legal
del Ministra de Educaciéon, mediante la cual se remite dieciséis (16) tomos contentivos de

seis mil ochocientos catorce (6,814) folios utiles del expediente administrativo.

Il.  ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Que en cumplimiento de los tramites procesales generados para la solucién de la presente
litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que el Pleno del Tribunal debe verificar la conformidad
del Acto Apelado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo referencia a los

aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS
PARTES:

Que de acuerdo al procedimiento incoado por los articulos 129 y 131 del Texto Unico
de la Ley No.22 de 2006, ordenado por la Ley No.48 de 201 y los articulos 140, 143 y
145 de la Ley No.38 de 2000, compete al Tribunal realizar una vez recibido el
expediente administrativo y la sustentacion del recurso, el examen de las pruebas frente
a los descargos anotados por las partes como tales, por lo que mediante la Resoluciéon
N°009-2024-Pruebas/TACP de 31 de enero de 2024, este tribunal realiz6 las siguientes

actuaciones:

® Se integran las evidencias aducidas por la apelante ALQUILERES Y
CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., frente al acto apelado detallado

anteriormente.

» Se incorporan dentro del examen y analisis del Recurso de Apelacién en
contra de la Resolucion No.3852-AL de 8 de noviembre de 2023, pruebas
documentales aducidas por la recurrente ALQUILERES Y
CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., cuales encuentran respaldo
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A A
dentro del Expeduente Administrativo, segun lo indicado por el\art cul%‘llﬁf@gy ':-.;-/

\.J

Las evidencias identificadas con los niumeros 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 36, 37, 38,
39,41,42 y 44.

Se incorpor6 al proceso, el Expediente Administrativo que contiene el
procedimiento de ejecucion del Contrato No. O-25-2017, conformado por
dieciséis (16) tomos, contentivo de 6,814 folios utiles.

Se admitié prueba de Inspeccion Judicial solicitada por la parte actora.

Por lo anterior, mediante providencia N°001 de 16 de febrero de 2024, se
realizaron las correspondientes designaciones y se establecieron las fechas para la
toma de posesidn de los peritos, inspeccion oficial, entrega de informes por los peritos,
fechas para redargtiir el contenido de los Informes periciales, asi como la presentacién

de los alegatos.?

B- VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoracion en cuanto al fondo de la litis,
contrastando las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad
juridica rectora de las Contrataciones Publicas. Lo prudente es precisar el
escrutinio de los presupuestos basicos requeridos para dicha valoracién siendo

estos:

e PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se desprenden:

1. La oportunidad procesal para recurrir:

Conforme a lo descrito, la apelante formulé oportunamente su
interposicion y sustentacion del libelo, por lo que la Recurrente es
consecuente al ajustarse a los presupuestos normados por los
articulos 129y 131 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
reordenado por el articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011,

segun lo evidenciado.

2. La garantia del debido proceso:
Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcién

garantista al debido proceso, debe escrutar para ello las actuaciones
ejercidas por la Administracién; asi como verificar el acatamiento

estricto de los principios de la Contrataciéon Publica, en lo particular, lo

% Véase la Resolucion N°007 de 1 de marzo de 2024, mediante el cual se establecen nuevas fechas para la
entrega de informe por los peritos, periodo de redargliir y presentacion de los alegatos (Publicacion 01-03-
2024).
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preceptuado por el articulo 19 de la Ley 22 de 27 de |

expuesto asi:

“

3. Se tendra en consideracion que las reglas y los
procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual para servir a los fines estatales,
la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la proteccidon y garantia de los
derechos de los administrados.

(El subrayado es nuestro)

Situacion que es obligante valorar al respecto lo previsto por el articulo 201, ordinal 31

de la Ley No.38 de 2000, que a la letra dice:

Debido proceso legal. Cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales en materia de
procedimiento, que incluye los presupuestos
sefialados en el articulo 32 de la Constitucion
Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser
oido a las partes interesadas, el derecho a
proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar y
el derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado
mas de una vez porla misma causa penal, policiva,
disciplinaria o administrativa.

Cabe destacar, que la ley aplicable al caso en concreto, lo es la Ley No.22 de 2006,
ordenada por la Ley No.48 de 2011, tomando en consideracion que el acto publico en
ejecucion que nos ocupa fue perfeccionado el dia 5 de diciembre de 2017 con el
refrendo de la Contraloria General de la Republica. Ello es asi ya que de conformidad
al articulo 100 de la Ley No.61 de 2017, los procedimientos de seleccidn de contratista

o contratos perfeccionados iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la

presente ley (Ley No. 61 de 2017), se les aplicaran las normas vigentes al momento de

su convocatoria o perfeccionamiento.® Es por ello por lo que la norma aplicable a lo

contencioso es el Texto Unico de la Ley No.22 de 2006, ordenada por la Ley No.48 de
2011, ya que al momento de su perfeccionamiento la Ley No.61 no se encontraba
vigente, debido a la vacatio legis concedida por seis meses, es decir, a 29 de marzo de
2018.

Surtida la tramitacion del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales previas,
el Tribunal se adentra al examen del procedimiento implementado por la Entidad
administrativa en cuanto a la formulacion de los cargos correspondientes al mérito
sustentatorio que promueve la Resolucion Administrativa del Contrato en el sub-judice,
a fin de contrastar si el mismo se adecua a lo establecido por el articulo 116 de la Ley

de Contrataciones Publicas (Texto Unico), cual establece lo siguiente:

Articulo 116. Procedimiento de resolucion. La
resolucion administrativa del contrato se ajustara a
lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a
las siguientes reglas:

3 Cual se expone a su vez por el articulo 75 de la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.
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1. Cuando exista alguna causal para la
resolucion administrativa del contrato, la
entidad contratante adelantara las diligencias
de investigacion y ordenara la realizacion de
las  actuaciones que conduzcan @ al
esclarecimiento de los hechos, que pudiesen
comprobar o} acreditar la causal
correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad
contratante podra otorgarle, al contratista, un plazo
para que corrija los hechos que determinaron el
inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver
administrativamente el contrato, se lo
notificara al afectado o a su representante,
sefialandole las razones de su decision vy
concediéndole un término de cinco dias
habiles, para que conteste y, ala vez, presente
las pruebas que considere pertinentes.

3. Debe contener una exposicion de los hechos
comprobados, de las pruebas relativas a la
responsabilidad de la parte, o de |la
exoneracion de responsabilidad en su caso, y
de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas,
dentro de un plazo de cinco dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la
resolucion, que se surtira en el efecto
suspensivo, con lo cual se agotara la via
gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via
gubernativa, sera recurrible ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, de conformidad
con las disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira
a la Direccion General de Contrataciones
Publicas, para los efectos del registro
correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento
se supliran con las disposiciones pertinentes del
procedimiento administrativo de la Ley No. 38 de
2000.

En efecto, la entidad ante el desfase del cumplimiento del contrato por la contratista
procedi6 con el adelanto de las investigaciones para determinar la causal
correspondiente, cual le considerase llevar a resolver administrativamente el contrato,
notificandole al contratista; sefialandole las razones de su decision y concediéndole un
termino de cinco dias habiles para que contestara y, a la vez presentara las pruebas
gue considerase pertinente. Hecho que fue satisfecho con la nota de intencion del inicio
resolucion administrativa, cual fue publicada el dia 6 de septiembre de 2023,% en la que
se describid, desde su inicio, que el incumplimiento del contrato es imputable al
contratista, al no haber presentado justificacion por el atraso generado en la ejecucion
de la obra contratada; situacién que de igual forma le fue compartida a la empresa
afianzadora Banesco Seguros, S.A., a través de la Resolucion Administrativa del

Contrato, cuya constancia se evidencia a continuacion:

4 Publicada en el portal electrénico bajo el incono Nota N°DM/DNAL-1600 de 2023, dirigida a ALQUILERES Y
CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A.
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Pese a sus notificaciones en el Portal Electronico a fecha 6 de septiembre de 2023, Ia
contratista contest6 la nota de intencién de resolver administrativamente el contrato, a
través de la nota fechada 12 de septiembre de 2023, y publicada en el portal electronico
el 20 de septiembre de 2023, cual no satisfizo las justificaciones ante la entidad
administrativa, y por lo que la entidad procedid6 a resolver administrativamente el
contrato mediante acto administrativo, publicada el 9 de noviembre de 2023,

respetandose asi el procedimiento legalmente establecido.

Con lo anterior consideramos que se dieron los presupuestos procesales para gestar el
acto administrativo de Resolucion del Contrato, validez que se promueve con el anuncio
de intencionalidad para resolver el contrato en forma oportuna, otorgandole al contratista
la oportunidad de invocar sus descargos sobre este y la facilidad de presentar sus

pruebas al respecto, luego del cual se produce la Resolucién in examine.
3. Valoracion conclusiva de la causa.

Expuestos los planteamientos del recurrente y desarrollados los tramites legales
pertinentes del recurso de apelaciéon, corresponde a este Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, entrar a decidir el fondo del mismo, en base a las
consideraciones que se exponen a continuacion, revisando el apego a las normas de
contratacion estatal, tanto por la entidad contratante como la parte actora del recurso,
de conformidad a la verdad material que se encuentra en el expediente administrativo,
cual recoge todos los pormenores que se llevaron a cabo en este caso en particular
que data desde el afio 2018, fecha en que se notificd la orden de proceder en el Portal

Electronico “PanamaCompra” (16-1-2018).

Como ha quedado expresado previamente, el recurso de apelacion objeto de este
examen, tiene su origen en la Resuelto No. 3852-AL de 8 de noviembre de 2023,
mediante la cual se resolvi6 administrativamente el Contrato No. O-25-2017, que se
emitiera en contra de la empresa ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA,
S.A., para el “Disefio, elaboracién de planos, construccién, ampliacion y mejoramiento
del Instituto Profesional y Técnico de las Palmas, Distrito de Las Palmas, Provincia de
Veraguas”, por la suma total de B/.9,397,775.00.
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2011, verificar el contenido del contrato en contencioso, identificado como N

AR5 4
2017, el cual, de acuerdo con el acto publico que se apela, es el que se encuentra
resuelto administrativamente de conformidad a la Resolucion No. 3852-AL de 8 de

noviembre de 2023.

En tal sentido, corresponde hacer el examen juridico del expediente de ejecucion, para
tomar una decision ajustada a Derecho y que ponga fin a la controversia que ha sido
traida a este foro de justicia administrativa para su desenlace en su fase de agotamiento

de la via gubernativa.

Asi las cosas, tenemos que el Contrato No. 0-25-2017, suscrito entre el MINISTERIO
DE EDUCACION y la empresa ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA,
S.A., en un principio fue pactado para ser concluido en un plazo de cuatrocientos
cincuenta y cuatro (454) dias calendario, tal y como se evidencia en la clausula tercera,
paragrafo “e”, contados a partir de la notificacion de la orden de proceder, que como
mencionamos en parrafos precedentes, ocurrio el dia 16 de enero de 2018. Es decir,
que, de acuerdo a las reglas del contrato en estudio, la contratista debi6 entregar la obra
totalmente terminada el dia 9 de abril de 2019; sin embargo, hubieron algunas acciones
que debieron ser subsanadas y que en principio impidié el buen desarrollo de la obra, lo
que provocd que la contratista sustentara varias solicitudes de prorroga, las cuales en
su momento procesal gozaban de valor probatorio de conformidad al caudal material de
ese entonces y que permitié la concesion de tres adendas de extension de tiempo,
cuales ampliaron el tiempo de ejecuciéon y asi poder subsanar las desatenciones

iniciales que impidieron avanzar con la obra.

Partiendo de que estamos ante un contrato de caracter administrativo, bilateral o
sinalagmatico, que crea obligaciones para ambas partes contratantes, y de acuerdo

con la definicion de Ernesto Jinesta, éste es:

“(...) acuerdo de voluntades entre una administracion publica y un sujeto de Derecho
privado, que le permite al ente publico cumplir con su funcién administrativa o ejercer
sus competencias administrativas, contratos de colaboracién o al administrado usar
privativamente un bien del dominio publico, contratos de atribucién, sometido a un
régimen juridico-administrativo exorbitante del Derecho comun que le confiere al ente
publico una serie de prerrogativas contractuales y le impone obligaciones o requisitos
en aras de garantizar ciertos principios que aseguren el uso legitimo, oportuno,

conveniente y razonable de los fondos publicos Jinesta (2010).”

En ese sentido, la Administracion pactd con la empresa ALQUILERES Y
CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., el “Disefio, elaboracion de planos,

construccion, ampliaciéon y mejoramiento del Instituto Profesional y Técnico de las
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Palmas, Distrito de Las Palmas, Provincia de Veraguas”, para satisfacer ne
que urge resolver en la Provincia de Veraguas, especificamente en el Di ?g,/}
Palmas, y asi darle respuesta a una poblacion educativa y cuerpo do &
conformidad al Texto constitucional que reconoce el derecho a la educacion, para
asegurar el desarrollo de la persona humana y de la familia , al igual que la afirmacion

y fortalecimiento de la Nacién panamefia como comunidad cultural y politica.

Se aprecia que llegada la fecha de culminacién del término de ejecucion suscrito en el
Contrato No. 0-25-2017, por diferentes razones y como mencionamos de manera
superficial en parrafos precedentes, la construccion no se habia terminado en su
totalidad, las cuales fueron enumeradas en las adendas de tiempo No. 1,2y 3, y que
luego de ser examinadas por la institucion junto con su cuerpo de asesores juridicos y
técnicos, dieron su aprobacion en su totalidad, reconociendo el derecho de la
contratista en la extension de los tiempos, por causas que efectivamente escapaban

de su control, las cuales fueron plasmadas de la siguiente manera:

Arernndierndo lor solicitucd formicrl dde fa exrsernsion de riemipro del Cortreatisica. someticdder rmrediarnre rrexta N
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2. Estudio de Impacto Ambiental: Reconocimicrnio de dias programados para la entrega de
docrumenitos para anexar como requisitos para el Estudio de impacio ambiental.

Jusrificacion Fecha Fecha Tiempos ern Observacion
Irniicial Final dias
Estrdio de Impacto NA NA 5 Atribuibles al
Ambiental MEDUCA

3. Trdmites administrativos de refrendeo de adenda de tiempo: Reconocimiento de sesenia (60)
dias, por motivos de refrendo de la prorroga de tiempo.

Justificacidn Fecha Fecha Tiempos en Qbservacidn
Inicial Final dias
Refrendo de Prorroga N4 NA o0 Arribuibles al
de Tiempo MEDUCA

e

LO SOQLICITADO POR EL CONTRATISTA:

- Mediarnve las Notas N° LASPAIAMAS-D01200-002-05, N7 iM15-2026 ¢ ampo, v N° Q720260 Car
con fechas de 19 de febrero de 2026, 11 de mave de 2020 v 29 de maveo de 2020, re SPICCTEVEIITTET
cmitidas por la empresa, ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A.. soficit

prorroga en ol plazo de cumplimiento del Contrato N €)-25-2011 7. basandose en |

I8 NigZHtenies
FRZones

ZINOTANLASPALMAS-2020-02-05:

Estimada Ingeniera por medio de la presente nota le solicitamaes adenda de exrensicn de
Lempeor por rescientos sesenta v canco (3635) dias calendarios al contrateo O-25.20717

Esra adenda de extension de tiempeo la estamos solicitando debideo a oy amrasados en o
fegalizacion de los rervenos aprabacion de planos del provecee v la demora o revision en of

MWunicipio v Bomberos

2.2 NOT A N° 005-2020 Campeo:
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. Estimada Ingeniera, ¢! 19 de febrero de 2020 se entrego en su oficina
PALMAS-2020-02-05. asunic Extension de tie mpu al contrato l)-" 2017,

OLOrgUHen CHAIrocientos Cincuenta v cuatro (453) dias L'uh*!tdurum

2.3NOTA N°O007-2020 Campo:

Estimada Ingeniera. Nuevamente nos divigimos a usted, aclarando aleunos de las
razones que deseamos sean romadas en cuenta v son fundamentales en of proceso

Aclaramos el siguiente punto “Se ingresan a DINASEP! — Santiago ¢! 14 de diciembre 2019,
donde el proceso de aprobacion demord 3 meses ™ los planos aprobados son los corvespondientes
a la finca 18447 v contemplan todas las disciplinas para el desarrollo de las infraestructuras del
IPT Las Palmas v la Esc. José A Ruwiz incluidas en dicha finca. dicho plano ingrese a Ingenieria
Municipal de Las Palmas el 5 de marzo 2020, a la fecha permanecen en esta Institucion, hemaos
conversado con la Ingenicra Municipal v nos indico que el Municipio de las Paimas estuveo
cerrado por fa Emergencia Nacional - COVID 19 v se reintegraron en el mes de maveo por le gue
esiarian retomando sus funciones v agilizar la revision y posterior aprobacion
£s importante mencionar que los planos que involucran ol desarrollo de ta Cancha de Atletismo
fueron entregados con Visto Bueno de MEDUCA ¢l 29 de enero 2020 v pendiente ia plomeria por
aprobacidn, se nos ha informade of dia 28 de mave 2020 que los mismos estan para pasar a
retivarios.  Programaremos nuestro personal para que los pase a retirar
Ex imporrante reiterar que por el Estado de Emergencia las labores han sido suspendidas en la
Empresa por lo gue la actividad de construccion no aplica a salvoconducto por lo gue no hemos
pasado por las instalaciones de MEDUCA, a partir del lunes | de junio gue se levanta la
cuarentena estaremos haciendo las vivitas pertinentes para verificar cualguior pendienie

Por lo antes deserito l¢ solicttamaos respetuosamente la extension de tiempo por cuatrocientos

cincuenta v cuatro (4543 dias calendario. tomando en cuenta fa suspension de labores por la
Parndemia. ...

3. VIABILIDAD DE LA SOLICITUD:

Para determinar la viabilidad de la solicitud, se procedié a verificar y analizar I3 peticién de la empresa,
ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., solicitada mediante la nota N* LASPALMAS-2020-
12-01, con fecha 02 de diciembre de 2020, y en base a la informacidn de la ejecucion del proyecto y las
causas no imputables al Contratista, el MINISTERIO DE EDUCACION, viabiliza prérroga de cuatrocientos
cincuenta y cuatro (454) dias calendario; tal cual se evidencia a continuacién:

1 RETRASO EN LA LEGALIZACION DE FINCAS:

En la prérroga N°2 correspondiente al contrato en mencion, el Ministerio de Educacion le otorgo
ciento cuarenta y dos (142) dias calendario referente al atraso ocasionado por el tema de legalizacion
del terreno vy asignacién de uso de suelo del internado de damas v la pista de atletismo, los cuales
iban desde el 24 de abril de 2020 al 14 de septiembre de 2020. Si bien es cierto el Ministerio de_
Educacién dio respuesta en tiempo oportuno y se han adelantado temas como la consulta cl adé@éw
tal cual 1o indicé en su solicitud la empresa contratista, sin embargo, 2 la fecha no hem sbtendo,
la resolucion para el uso de suelo y el Departamento de Investigacién, Normativa y Le ﬂm%’%
n -

patrimonio del Ministerio de Fducacién, quienes son los responsables de dicho tramite, nos indico
dicho trémite se encuentra en ANATI. Por ello, el MINISTERIO DE EDUCACION otorga CIENTO
CINCUENTA (150) DIAS CALENDARIO, debido a que son causas no imputables al contratista y
corroboramos la importancia de este tramite para la correcta ejecucion del proyecto.

3.2 PANDEMIA COVID-19:

En la prérroga N°2 correspondiente al contrato en mencion, el Ministerio de Educacién le otorgo
ciento cincuenta (150) dias calendario, debido a la pandemia por Covid-19; ya que en dicho momento
no se tenia una fecha establecida para levantar la suspension temporal de la actividad de la industria
de la construccién. Basdndonos en el Decreta Ejecutivo N° 1036, con fecha del 04 de septiembre de
2020, el cual levanté a partir del 07 de septiembre de 2020, la suspensidn temporal de la actividad
de la industria de la construccion, ordenada mediante el Decreto Ejecutivo No. 506 de 24 de marzo
de 2020 y sus prérrogas, incluyendo la reactivacian, operacién y movilizacion de las empresas y sus
trabajadores en tado el territorio nacional, tomando en consideracion los ciento cincuenta (150) dias
calendario otorgados anteriormente, el MINISTERIO DE EDUCACION otorga los DIECISEIS (16) DiAs
calendario restantes a la totalidad de ciento sesenta y seis {166) dias calendario que les corresponde
a las empresas por la paralizacion de las obras durante el Estado de Emergencia Nacional.

3.3 LINEAMIENTOS PARA EL RETORNO A LA NORMALIDAD DE LAS EMPRESAS POST-COVID-19 EN
PANAMA:

£l MINISTERIO DE EDUCACION, otorga CIENTO NOVENTA Y TRES (193) DIAS calendario, para la
ejecucién del contrato; esto basado en la Resolucion N° 405 del 11 de mayo de 2020, por la cual se
Adoptan los Lineamientos para el Retorno a la Normalidad de las Empresas POST-COVID-19 en
Panama; en su apartado C. indica lo siguiente:
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“... C. DISTANCIAMIENTO FISICO: POR LO MENOS 2. MTS ENTRE PERSONAS EN SITIOS POBU%
Y LABORALES.
Se controlard la entroda al establecimiento sequn la capocidad del mismo, de manera queb' A\
pueda mantener un perimetro de seguridod alrededor de cada persona (2mts entre personoﬁ*g\?\ﬁ

s [limitacion de cantidod de personos: Se debe establecer una capocidad maxima de\\7/ &

personas para coda area cerrada de lo empresa, para cumplir con el distonciamiento
fisico establecido de 2 mts.
o Comedores;
Salones de reuniones y capacitacion;
> Cafeterias;
o Puestos de Atencion,
Bodega. ...”

3.4 ESCASES DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

El MINISTERIO DE EDUCACION, otorga NOVENTA Y CINCO (95) DIAS calendario, para l1a ejecucion
del contrato; debide a que la empresa contratista se ha visto afectada en relaciéon al
desabastecimiento de materiales primordiales para la construccién tales como: el acero, material
para zinc, bloques d 6" certificados, ya que si bien es cierto, las empresas tanto nacionales como
internacionales se han adecuado a las medidas de bioseguridad establecidas por las entidades de
salud y tanto la produccion como el personal ha reducido su productividad, es decir, que no se
encuentran trabajando a un cien {100.00%) por ciento.

Basado en lo anterior, después de las evaluaciones y verificaciones de las notas presentadas por el contratista,
el cronograma de obra y el expediente administrativo del contrato en mencion; el Departamento de Ejecucion e
inspeccién; aprueba prorroga de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO (454} DIAS calendario adicionales al
plazo de cumplimiento al contrato en mencion.” {SIC)

Que mediante la Autorizacion de Prorroga No.3 de 25 de enero de 2021 el Departamento de Ejecucién e
Inspeccion de Obras de la Direccién Nacional de Ingenieria y Arguitectura concede a la empresa
ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA. S A., cuatrocientos cincuenta y cuatro (454)
dias calendario adicionales al periodo de ejecucion de la obra hasta el 21 de julio de dos mil veintidos

(2022) vigencia del Contrato hasta el 19 de septiembre de 2022 (foja 5141):

Que la empresa ALQUILERES Y CDN?TR! JICCIONES DE PANAMA, S.A., aporta el Endoso Nro-A=;
4, a la Fianza de Cumplimiento No. 2-31-2732 de la Aseguradora BANESCO SEGUROS, S. A< (fanSM
S158). el unl cubre la extensién otorgada, y vigente hasta 19-9-2022 y el Endoso a la Péliza de<Ségyiro
Tadn Riscon de Canctrneridn Na 72-57-117 de Ia A ceonradora RANESCO SEGITROS. S A (foiak 515658

5157) el cual cubre la extension otorgada y vigente hasta el 19-9-2022

Cada una de las solicitudes aportadas por la empresa contratista fueron oidas por la
institucidbn y como consecuencia de estas y sus respectivas valoraciones le fueron
concedidas adendas de tiempo de 380, 365 y 454 dias calendarios, respectivamente a la
ejecucion del contrato; es decir, 1,199 dias calendario posteriores a los 454 dias calendario

que correspondia al contrato principal.

Aun asi, con lo anterior, vemos que el contrato se mantiene sin terminar, gozando de casi
un 70% aproximado de ejecucion, lo que significa que la poblacion estudiantil ni el cuerpo
docente y administrativo podran todavia hacer uso de las instalaciones que le fue
prometida hace varios afos, con lo cual estamos ante un contrato no cumplido del que
posteriormente se va a determinar su imputabilidad. Hasta aqui, el analisis arroja el
cumplimiento de uno de los binomios juridicos facticos, cual es la inobservancia del
contrato, quedando pendiente determinar la responsabilidad y consecuente sancién o
exencion, que deduciremos a partir del enorme caudal probatorio que reposa en los
expedientes administrativos, el portal electronico y el expediente del Tribunal, del que
también se practico diligencia oficial para palpar a vivo encuentro la situacién actual de los

planteles educativos y la opinién de los expertos sobre la materia.

Partiendo de la base de que la entidad aval6 en su totalidad el tiempo requerido, asi como
los argumentos mostrados por la contratista para que se entregara la obra en el nuevo

tiempo pactado y que precisamente fue calculado por la apelante, siendo la nueva fecha
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La institucion comprendié que era necesaria la extension del tiempo, debido a que los
atrasos no eran imputables a la contratista en ese momento puntual; no obstante,
superada esa etapa la inconsistencia sigue apuntalando una obra practicamente
abandonada, lo que la provocado por consiguiente un incumplimiento bien marcado por

parte de la contratista.

Uno de los incumplimientos de la contratista fue la no entrega en tiempo oportuno de los
endosos de las fianzas solicitadas por el MEDUCA, lo que impidi6 que se llevara a cabo
la adenda requerida por la contratista, razén suficiente para resolver administrativamente
el contrato, toda vez que segun el acuerdo suscrito entre ambas partes, especificamente
en la condiciéon No.3, paragrafo “d” su falta conlleva a la terminacién anormal de la relaciéon

nacida del acuerdo de voluntades entre las partes.

Sin esa garantia la institucién no puede suscribir una adenda o prérroga, porque seria
avalar un incumplimiento y a la vez dejar en indefension al Estado, y aunque mantenga
supuesta justificacion, ese retraso o respuesta tardia no satisface los intereses de la
entidad, quien observa el transcurrir de los dias sin ver concluida la obra que empez6
desde el afno 2018. Ademas, no nos consta que sea un hecho notorio que las
aseguradoras no quieren afianzar proyectos del MEDUCA, por ende, dicha coartada no

logra convencer a esta corporacion de justicia en su insatisfaccion.

Cabe destacar que la comunicacién de la entidad respecto al endoso de la fianza de
cumplimiento data de septiembre de 2022 y sus posteriores reitero y no fue sino hasta
agosto de 2023 que la entidad recibe respuesta por parte de la contratista, ain asi se
refiere ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., a la presunta mala fe
institucional, cuando ha sido ésta quien se ha mantenido en constante interaccién para

luego poder avalar la cuarta adenda de tiempo.

La contratista sustenta el tramite que conlleva la concesién del endoso como una
justificacion, pero no vemos en el expediente informacion de parte de ella, en donde
comunique tal situacion, sino por el contrario, ausencia de respuesta, lo que llevé a la
entidad a tomar la decisién que hoy nos encontramos debatiendo. La buena fe contractual
se extrae de un comportamiento palpable y que se alinea al ordenamiento juridico, asi
como al contrato, por lo que no aflora o importa la certeza de las partes de estar actuando
conforme al convenio, pues tales convicciones son irrelevantes, dado que lo que en
verdad vale son todos aquellos actos reales y efectivos que procuran la cabal realizacion
de dichas funciones dentro del marco de la legalidad. Es decir, la buena fe se presencia
en el actuar, en este caso, se observa en cada interés mostrado por la institucién, no asi

por la contratista quien no dio respuesta de forma inmediata, ni siquiera de la tramitacion.
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uno de los contratantes (...) y por ello hoy en dia también se habla de un “deber de

cooperacion” o de solidaridad contractual que se resume en la idea de que cada
contratante debe tener en cuenta y respetar el legitimo interés de su co-contratante. Esto,
la buena fe, adquiere mayor entidad en los terrenos de la contratacion estatal porque la
finalidad que se persigue es la satisfaccion del interés general mediante la prestacion de
los servicios publicos y por consiguiente aqui ese deber de cooperacion o de solidaridad
contractual se torna esencial toda vez que en Ultimas su observancia, mas que proteger
el interés de cada contratante individualmente considerado, protege el interés de la
colectividad (...) hay eventos en que de manera clara el deber de informar se impone
como consecuencia de la buena fe que debe imperar en las relaciones contractuales vy,
en concreto, habida cuenta de la funcién social y econémica del contrato (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia
del 22 de junio de 2011, expediente 18836).

La entidad concedi6 un plazo de cinco dias habiles para que la contratista presentara el
endoso, lo que no sucedié y luego de un término suficiente posterior a la requisicion
decidi6 resolver administrativamente el Contrato No. O-25-2017 de 4 de agosto de 2017,
entendiendo que no llegaria a un consenso con la apelante por la demora en su reaccion.
El Estado le concedié la oportunidad a la contratista para suscribir una nueva prorroga, la
que no se hizo posible por inaccién de ésta (la apelante); sin embargo, ahora pretende
trasladar su responsabilidad a quien le brind6 la conveniencia de ampliar los plazos de

ejecucion.

La pandemia ya no puede ser una excusa, porque los tiempos solicitados por los atrasos
por esa situacion en particular fueron repuestos y aunque quedaban secuelas, la

normalidad era una responsabilidad que asumir.

Por otro lado, vemos el abandono de la obra, lo cual se registra no solo por los informes
que reposan en el expediente de resolucion administrativa del contrato (Informe Técnico
No.48 de 29 de julio de 2022, Informe Técnico No.49 de 29 de agosto de 2022, Informe
Técnico No. 50 de 30 de septiembre de 2022, Informe Técnico No. 51 de 14 de octubre
de 2022, Informe Técnico No. 52 de 30 de noviembre de 2022, entre otros) todos ellos
dan cuenta del abandono de la obra, paralizados por problema de liquidez, olvidando el
contenido del articulo 77, numeral 4 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006, reordenada
por la Ley No. 48 de 2011, que refiere como reglas para modificaciones y adiciones al
contrato, la obligacion de la contratista de continuar con la obra. Recordando ademas que
a pesar de que existe una resolucioén administrativa del contrato, tal acto administrativo al
ser apelado se concedio en el efecto suspensivo; es decir, caso en el que la competencia
de la entidad (Ministerio de Educacién) queda suspendida desde que se ejecutorie la

resolucion que la concede hasta que se dicte el obedecimiento a lo resuelto en este caso
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por el Tribunal Administrativo de Contrataciones publicas, lo que implica que\\l_a‘ onts

pudo continuar con las obras suspendidas sin ningln tipo de inconvenientes ¢

efecto que se deriva de la presentacién y concesion del recurso de apelacion.

De manera que, no encontramos razones que justifiquen el abandono de la obra, del que
mencionamos en lineas anteriores, no solo existe la constancia probatoria a través de los
informes técnicos que reposan en el dossier administrativo, sino de los informes e
interrogatorios de los peritos, observacion en el campo y por la aceptacién tacita de la

recurrente a través del libelo del recurso de apelacion.

Como sefialamos, en el recurso de apelacion la representacion especial de ALQUILERES
Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., manifestd lo riesgoso en continuar en un
proyecto sin las debidas garantias y sin la posibilidad de cobrar las cuentas por avance
de obra, sobre la base de un contrato que se encontraba vencido desde el dia 21 de julio
de 2022, aceptando de manera clara y directa el abandono de la obra por parte de su
representada, exponiendo incertidumbres en los futuros pagos, desconociendo la figura
de la liquidacion, institucion ésta que para Néstor Osorio no es mas que “ una etapa del
proceso administrativo contractual que precisa como una etapa del mismo y tiene como

objetivo, finiquitar y dar soluciones concretas y suficientes para lograr finalizar la relacion

contractual” (Osorio, N. Autonomia de la voluntad y Joint Venture en la contratacion
estatal.2008).

Cabe destacar que nuestra legislacion administrativa especial en el articulo 97 trata sobre

esta figura juridica, expresando que: Plazo para la liquidacién de los contratos. Para

efectos de este articulo, se entendera por liquidacion de los contratos el procedimiento a

través del cual, una vez terminada la ejecucion del contrato, las partes determinan las

sumas adeudadas entre si’. En pocas palabras, esta era la garantia en que debian

descansar la mandante como la representaciéon especial de ALQUILERES Y
CONSTRUCCIONESDE PANAMA, S.A., como el instrumento que le permitiria recibir el
pago por las obras adelantadas y no con la temeridad que expres6 en el recurso de
apelacion traido a nuestro foro para su decision, lo que no deja lugar a dudas respecto al
abandono de la construccién de la obligaciéon acordada mediante Contrato No. 0-25-2017
de 4 de agosto de 2017.

A ello se le suman las imagenes fotograficas que reposan en el expediente y que fueron
obtenidas como consecuencia de la inspeccién oficial requerida por la parte apelante,
quien solicité practica de pruebas, a fin de determinar el costo y tiempo de ejecucion de
los trabajos requeridos para lograr la reactivaciéon y funcionalidad del Centro Educativo,
tomando en consideracién que existe un porcentaje bueno por arriba del 50% de
ejecucion; es decir, 68.50%; y prueba de inspeccion ocular en el lugar o sitio en donde se
encuentra el proyecto, y que fue concedido mediante Resolucion No.009-2027-
Pruebas/TACP de 31 de enero de 2024.
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varias razones: 1. No habia personal laborando en el area de la construccién. 2. Era
palpable el deterioro de algunos materiales, fruto de la inactividad y que se aprecia de
forma categorica en el expediente del Tribunal (ver fojas 186 a la 271 del expediente del
Tribunal). Esta prueba pericial ha sido traida a este conocimiento, lo que permite su
valoracion integral en confrontacion del resto del caudal probatorio, tomando como base
las reglas del principio de la unidad y comunidad de la prueba; asi como la sana critica;

es decir, reglas de la légica y experiencia.

Estructuras del Colegio IPT DE Las Palmas en completo abandono.
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Materiales descompuestos producto de la inaccién.

Areas deportivas sin iniciar
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ESCUELA JOSE A RUIZ

Segun el jurista panamefo Jorge Fabrega Ponce, lo anterior atiende al Principio de la

Unidad de la Prueba que plantea que "todos los elementos probatorios inteqran una

unidad y el juez debe analizar los medios aisladamente y comprobar hasta qué punto




Pagina 27
Expediente N0.235-2023
Resolucion No.068-2024-Pleno/TACP de 19 de abril de 2024.

Edicién, Editora Juridica Iberoamericana S. A., 2006, pag.160).

"Las pruebas se apreciaran por el juez segun las reglas de la sana

critica, sin que esto excluya la solemnidad documental que la ley

establezca para la existencia o validez de ciertos actos o contratos.

El juez expondra razonadamente el examen de los elementos

probatorios y el mérito que les corresponde”.
Segun Couture "Las reglas de la sana critica, son, ante todo, las reglas del correcto
entendimiento humano. En ellas interfieren las reglas de la Iégica, con las reglas de la
experiencia del juez". Es decir, el juez debe decidir con arreglo a la sana critica, no es
libre de razonar a voluntad, discrecional y arbitrariamente. Esta manera de actuar no
seria sana critica es la unién de la lo6gica y la experiencia, sin excesivas abstracciones
de orden intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos que los filésofos y los
psicélogos llaman higiene mental, tendientes a asegurar el méas certero y eficaz

razonamiento. (Jorge Fabrega Ponce, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial

Plaza & Janés, agosto 2004, pagina 97).

Agrega el Doctor Jorge Fabrega Ponce que la sana critica implica entonces:

1- Las pruebas deben obrar validamente en el proceso, esto es, deben

haberse practicado e incorporado con arreglo a las disposiciones legales,

2- La apreciacion debe tener puntos objetivos de referencia y dejar constancia

de ello en el fallo.

3- Examen critico e integral de cada medio de prueba entrelazado con los
distintos medios que obran en el expediente. El examen conjunto requiere
obviamente, analisis del valor probatorio de cada medio en sus

particularidades.

De esta forma, se logré determinar que la Administracion aprecié en debida forma los
elementos de conviccidén que le hicieron arribar a la decision a la que concluy6. Mas
alla de la sana critica que hemos examinado como método de justiprecio probatorio,
tambien contamos con los informes de los peritos, quienes participaron de forma activa
en la diligencia oficial, rindiendo sus informes y expuestos al interrogatorio de rigor que
amerita este tipo de practicas, dandole la oportunidad a los abogados de las partes

para que realizaran las indagaciones respectivas que a bien mantenian, veamos:

En el informe técnico pericial suscrito por el ingeniero civil Rubén Octavio Almanza,
perito designado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, ante la
pregunta planteada por la defensa técnica de la empresa contratista tenemos lo

siguiente:



Pagina 28
Expediente N0.235-2023
Resolucion N0.068-2024-Pleno/TACP de 19 de abril de 2024.

1.

¢,Si las obras se encuentran en ejecucioén y continuidad de las

contrario se encuentran en abandono?

segun afirman personal administrativo y comunidad educativa, el proyecto se
detuvo unos meses después de quedar sin vigencia. Mientras que el arquitecto
Carlos Gonzalez, encargado de la obra por parte del Ministerio de Educacion,
indica que no se han realizado trabajos desde junio de 2022 (aporté evidencias

fotograficas que reposan en el expediente del Tribunal de fojas 318 a la 346).

En cuanto a la segunda pregunta ¢Precisar el tiempo de ejecucion de los

trabajos requeridos y la funcionalidad de los centros educativos? Respondié:

13

2. Precisar el tiempo de ejecucién de los trabajos requeridos y la

funcionalidad de los centros educativos.

RESPUESTA : E! tiempo de ejecucién de los trabajos requeridos para terminar el
proyecto es relativo a la cantidad de dinero y trabajadores que la empresa esté
dispuesta a destinar. Si se le da vigencia al contrato y la empresa continua con el
ritmo que llevaba previo al vencimiento del contrato, puedo precisar que wun afioes
el tiempo justo. En cuanto a la funcionalidad de las obras ya construidas en la
inspeccién pude observar que los centros educativos requieren reparaciones

menores para su uso. Enumero las razones por las que afirmo esto.
= Seguridad estructural de la obra.

En la inspeccién ocular de la obra encontré evidencias con respecto a la integridad

estructural del edifico A.

» Se observa madera incrustada en nodos, columnas vy vigas.
= En algunos nodos existen comejen entre vigas y columnas.

» Se observan rastros de oxidacién de armaduras de acero en vigas y losas.
« Paredes que necesitan refuerzo.

= Rajaduras leves en mochetas y repelio.

= Servicios basicos

El proyecto no cuenta con los sistemas de agua potable, sanitarios vy eléctricos
para poder ser funcional, ain quedan algunos trabajos por realizar para lograr esta
funcionalidad . Sin embargo, pudimos observar gue el Ministerio de Educacion se
encuentra utilizando las instalaciones que fueron entregadas con acta sustancial y

otras instalaciones gue aun no han sido culminadas.
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+ Retrabajos

Se observan algunas actividades constructivas ya concluidas que se d
rehacer . Esto se debe a falta de mantenimiento y descuido de las

instalaciones. Entre las mismas puedo mencionar:

» Cielo raso deteriorado debido a la presencia de murciélagos, hay rastro de
excremento de murciélago en gran parte de los edificios. Recomiendo cambio
de todo el cielo raso y limpieza profundad para evitar problemas de salud a
los estudiantes y profesores.

s Grietas en repello de pared.

* Pintura de tanques de agua.

e Trabajos sin avance

En la segunda visita realizada el 5 de marzo de 2024 junto al Arquitecto Gonzalez,
se suministro el informe de avance de obra de la cuenta No. 10, la cual es la altima
cuenta paga del proyecto, la misma esta firmada por MEDUCA y Contraloria el 22
de agosto de 2022, en este formulario se puede observar muchas actividades con
un 0% de avance, pero en las mismas se destacan las actividades W.16 la cual
consiste en la construccion de un complejo deportivo y la actividad X que consiste
en construccion de un complejo agropecuario. En la inspeccion se observa que no

se han tocado estas actividades.

llustracion 22 - Terreno dstnado para .comple/o deportivo.
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Hustracion 24 - Terreno para complejo agricola

R o M, T

3. Determinar el grado de avance, luego de proferido el acto

administrativo de Resolucién de contrato.

RESPUESTA: Desde el 8 de noviembre de 2023, fecha en que el Resuelto No.

3852-AL fue declarado, no hay avances en las obras. Tomando en cuenta las
evidencias de la pregunta 1 desde junio 2022 |la empresa no ha podido realizar
ningun trabajo constructivo . En cuanto al avance general de las obras, teniendo

como referencia la cuenta No. 10 firmada el 22 de agosto de 2022, es de 64.58%.

En sintesis, en cuanto al informe rendido por el ingeniero Rubén Almanza, perito
designado por el TACP, se puede extraer que: 1. No se estan ejecutando actividades
de construccion. 2 prevé que un (1) afio es el tiempo justo que considera para terminar
la obra, eso tomando el ritmo de avance que mantenia la empresa ALQUILERES Y
CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A. 3. En cuanto a funcionalidad de las obras ya
construidas considera que los centros educativos requieren reparaciones menores
para su uso. 4. De los trabajos terminados hay algunos que se deben rehacer. 5.

Observaciones en materia de integridad estructural del edificio “A”, tales como: madera
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incrustada en nodos, paredes que requieren refuerzos, rajaduras leves e

repellos, oxidacién de armaduras de acero en vigas y losas.
El avance de la obra lo arroja en un 64.58%

En el informe técnico del perito de la empresa ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES
DE PANAMA, S.A ingeniero Eleazar Escala Diaz, tenemos lo siguiente:

A peticion del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, Yo,
ELEAZAR ESCALA DiAZ, varén, panamefio, con cédula de identidad
Personal No 8-236-2405, Ingeniero Civil en ejercicio e idoneidad nuimero
89-006-013, perito del recurrente, he realizado las diligencias
correspondientes y a continuacién procederé a dar respuesta a Ilas
preguntas formuladas:

1. <Si las obras se encuentran en ejecucidn Yy continuidad de las
mismas o por el contrario estan en abandono?

Basados en la inspeccidn realizada, se observa que las obras no se
encuentran en ejecucidn actualmente, sin embargo, no poderhos
concluir que estan abandonadas, ya que segdn |lo observado v
recabado en la inspeccidn jin situ, existe evidencia que las mismas se
les estd dando mantenimiento. Esto lo afirmamos, toda vez que las
obras estan ordenadas y en su mavor parte limpias. Esto ocurre,
generalmente, porgque el contratista, a pesar de haber sido resuelto el
contrato realiza algun grado de vigilancia y preservacion, lo cual es una
buena practica en materia de contratacidn en la construccidn.

Segun documentacidn aportada (Ver Anexo 1), la ejecuciéon de este
contrato se llevo de forma ininterrumpida hasta el 22 de agosto de
2022.

Las obras no se encuentran en ejecucidn debido a que existe el
resuelto No.3852-AL de 8 de noviembre de 2023, por el cual se declara
la resolucidn administrativa del Contrato 25-2017. Esto provoca
inseguridad juridica, y en nuestra experiencia los contratistas esperan
a la conclusidn del caso si se encuentra en el Tribunal. Podria decirse
que las obras estan de alguna manera suspendidas pero no en

abandono.

2. Precisar los tiempos de ejecuciéon. de los trabajos requeridos vy la
funcionabilidad de los Centros Educativos.

Luego de revisar las edificaciones, planos de las obras Yy
documentaciéon existente dentro del expediente administrativo,
observamos que existe un avance de 68.50 % del proyecto segin
consta en nota emitida por la entidad DV//INFR.E/DEIO/332-2022 del
31 de mayo de 2022 (Ver Anexo 2). En adicidn existe un acta de
RECIBO SUSTANCIAL DE OBRA, RS-021-2021, fechada el 23 de
septiembre de 2021, con un porcentaje de avance superior al cincuenta
(50%) por ciento de ejecucién fisica (Ver Anexo #3).

El propdsito del acta era recibir las remodelaciones Y
acondicionamientos realizados en el IPT Las Palmas y la Escuela
José A. Ruiz.

Por lo descrito arriba y la necesidad que presentan las dos instituciones
educativas, de espacio para albergar sus estudiantes, como se pudo
notar en la inspeccidén ocular, donde una unidad funcional sin terminar
se esta utilizando como aula.
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calendario a partir de la fecha de reinicio acordada. Sugerimos que se
puede hacer entrega de actas sustanciales, para que se puedan utilizar
y asi aliviar la falta de espacio Gtil que presenta ambas instituciones
educativas, tal cual se realizé en septiembre 2021 (Ver anexo 2). El
resto del proyecto tomaria aproximadamente 180 dias calendario.
Quiero recalcar que estos tiempos de ejecucién estdn basados en que
la empresa que realiza los trabajos continue con los mismos y contar
con el apoyo de MEDUCA, para agilizar la ejecucién, solucionando los
problemas que se presenten.

En virtud de lo anterior queremos dejar sentado que existieron una
serie de circunstancias de tipo administrativas, que incidieron
negativamente en el avance del proyecto. Por ejemplo, la debida
legalizacidon de los terrenos se dio casi cuatro (4) afios después de Ia

orden de proceder. (Ver anexo 4)

Este Gltimo aspecto es importante, ya que el retraso Yy No pago de
cuentas, afecta considerablemente la situacién econdmica financiera

del contrato, aumentando los costos de financiamiento, y otros rubros
a medida que el tiempo pasa, tal como podemos ver en el presente
Caso, por eso es importante que el contratista sea remunerado a
tiempo, lo cual es bastante endémico en proyectos publicos. Si se
cumplen estas condiciones se podria terminar el proyecto en 180 dfas
calendario. Consideramos que al recibir las unidades funcionales como
expusimos, en ambos centros educativos tendrian un impacto positivo

en su funcionabilidad.

En el escenario que no continue la empresa actual y se decida que otra
empresa ejecute el proyecto el tiempo de ejecucion aumentaria
considerablemente y seria dificil determinar un tiempo de entrega, ya
que tendriamos que evaluar otros factores tanto legales vy
constructivos, la experiencia indica que podrian triplicar el tiempo y el

costo de las obras.
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EXISTEN anteceaentes Claros de proyectos educativos de MEDUCA e
provincia de Veraguas, donde se ha optado por aplicar la resoluci )
administrativa que llevan mas de 10 afios en ejecucion y aun no se
2ntregan las obras, causando un gran perjuicio a las comunidades y al
2rario publico, dentro de las cuales podemos citar José Antonio Sucre,
Miguel Alba, IPT Veraguas, IPT Pablo Pinzon, Centro Bésico General
Villa Grecia.3.Determinar el grado de avance, luego de proferido el acto

administrativo de resolucion del contrato.

-uego de proferido el acto administrativo de resolucion de contrato,
siendo consecuente con lo que significa este acto, no se dieron avances
2n obra, solo se puede observar por el estado de las edificaciones que

s han realizados trabajos de limpieza y labores de mantenimiento.

ARV, T X S
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Concluye que las obras no se encuentran en ejecucién, pero tampoco abandonas, toda
vez que se le esta dando mantenimiento, dado que las obras se encuentran ordenadas
y en su mayor parte limpias, lo que implica el grado de vigilancia y preservacion a pesar
de la resoluciéon administrativa del contrato. El avance lo calcula en un 68,50. Indica

gue una unidad funcional sin terminar se esta utilizando como aula.
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Determina que los trabajos requeridos se pueden dividir en dos fases:

. ’ , . Q
obras faltantes lo podrian terminar en 45 dias calendario; mientras que @,&

/ﬁb
proyecto se podria concluir en 180 dias calendario. %

Por su parte, el ingeniero Edwin Palacios, perito del MEDUCA informé lo siguiente:

INFORME PERITAL:

Datos Generales:

e Entidad Contratante: MINISTERIO DE EDUCACION (MEDUCA).

s Proyecto: "Disefio, Elaboracién de Planos, Construccién, Ampliacién y Mejoramiento del
Instituto Profesional y Técnico de Las Palmas; y Escuela José A. Ruiz, Corregimiento de Las
Palmas, Distrito Las Palmas, Provincia de Veraguas”.

e Acto Publico: No.2016-0-07-0-09-LV-028456.

© Empresa contratista de la obra: ALQUILERES'Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A,

» Situacion: Apelacion de empresa Contratista ante Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (TACP).

e Solicitante del Peritaje: Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblica mediante.
solicitud de la empresa Contratista ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A.

Que mediante la resolucién No. 009-2024-Pruebas/TACP del 31 de enero de 2024, se admitieron las
pruebas aportadas y aducidas por las partes dentro del proceso de apelacién promovido por la
empresa ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., en contra del Resuelto No.3852-AL
de 8 de noviembre de 2023, por la cual se declara la resolucién administrativa del Contrato 0-25-
2017 correspondiente para el “Disefio, Elaboracién de Planos, Construccién, Ampliacidn y
Mejoramiento del Instituto Profesional y Técnico de Las Palmas; y Escuela José A. Ruiz,
Corregimiento de Las Palmas, Distrito Las Palmas, Provincia de Veraguas, producto del Acto Piblico
No.2016-0-07-0-09-LV-028456, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION.

Ante esta y otras situaciones que indica este documento, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS (TACP), resuelve lo siguiente:

“SEXTO: ADMITIR la prueba de la Inspeccién Judicial solicitada por la parte actora, consistente en
una Inspeccién Ocular al lugar o sitic en donde se encuentran las obras en construccion, es decir,
correspondiente al “Disefio, Elaboracion de Planos, Construccién, Ampliacién y Mejoramiento del
Instituto Profesional y Técnico de Las Palmas, Distrito de Las Palmas, Provincia de Veraguas,
producto del Acto Pablico No.2016-0-07-0-05-LV-028456, a fin de determinar los siguientes puntos:

1. ¢Si las obras se encuentran en ejecucién y continuidad de las mismas o por el contrario
estdn en abandono?

2. Precisar los tiempos de ejecucién de los trabajos requeridos y la funcionalidad de los Centro
educativos.

3. Determinar el grado de avance, luego de proferido el acto administrativo de Resolucién del
contrato.”

Se fija el término de hasta cinco (5} dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion,
para la designacion dei facultativo o idéneo requerido, cual se encomendara a la Secretaria General
su correspondiente selectividad; mismo que serd designado a través de posterior providencia.

Que el dia 22 de febrero de 2024, comparecié ante el tribunal administrativo de contrataciones
plblicas, el Ingeniero EDWIN RODRIGO PALACIOS RUIZ con cédula de identidad personal 8-400-409,
a fin de tomar posesion del cargo de perito designado por el Ministerio de Educacién (MEDUCA),
mediante Providencia No. 001-2024-TAdeCP de 16 de febrero de 2024, con el objeto de participar
en la prictica de prueba mediante una inspeccidn Judicial, ordenada mediante la resolucién No.
009-2024-Pruebas/TACP del 31 de enero de 2024.
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VISITA DE'SITIO Y RESPUESTAS TECNICAS

Serealizd inspeccion oculara las 10:30.a.m. el dia 23 de febrero de 2024 a los Colegios [PT Las Palmas
y Escuela José A. Ruiz, ubicadas en el Distrito de Las Palmas, Corregimiento de las Palmas, provincia
de Veraguas. Ambas escuelas estaban siendo intervenidas mediante el Contrato 0-25-2017,
correspondiente al Proyecto “pISENO, ELABORACION DE PLANOS, CONSTRUCCION, AMPLIACION
Y MEJORAMIENTO DEL INSTITUTO PROFESIONAL Y TECNICO DE LAS PALMAS; Y ESCUELA JOSE A.
RUIZ. CORREGIMIENTO DE LAS PALMAS, DISTRITO LAS PALMAS, PROVINCIA DE VERAGUAS,
producto del Acto Publico No.2016-0-07-0-09-Lv-028456". En dicha inspeccién, estuvieron
presentes el Magistrado Sustanciador Martin Wilson Chen, con la presencia de los asistentes del
Despacho del Magistrado Sustanciador la Licenciada Mariela Pérez y el Licenciado Diego Garibaldi,
la secretaria Ad Hoc del TACP Aleyda Cantillo, el Director del IPT Las Palmas Licenciado Ramén
Garcfa, la Sub-Directora del Colegio José A. Rufz la Licenciada Elvira Moreno, por MEDUCA regional
de Santiago el Arquitecto Jaime Santamarfa, por la empresa contratista (perito apelante) el
Ingeniero Eleazar Escala, el perito del TACP el ingeniero Rubén Almanza, el ingeniero-de la Empresa
contratista el ingeniero Nelson Cortéz y el perito por parte del MEDUCA el Ingeniero Edwin Palacios.

Durante. el recorrido se observaron todas las estructuras en construccién del proyecto “DISENO,
ELABORACION DE PLANOS, CONSTRUCCION, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL INSTITUTO
PROFESIONAL Y TECNICO DE LAS PALMAS; Y ESCUELA JOSE A RUIZ, CORREGIMIENTO DE LAS
PALMAS, DISTRITO DE LAS PALMAS, PROVINCIA DE VERAGUAS”, dentro de! perimetro de ambos
colegios.

Dentro de las preguntas formuladas, se da posterior contestacion a cada una de ellas:

1. éSilas obras se encuentran en ejecucion y continuidad de las mismas o por el contrario estan
en abandono?
La Obra segln contrato 0-25-2017 de! Proyecto “DISENO, ELABORACION DE PLANOS,
CONSTRUCCI@N,.AMPLIACIGN Y MEJORAMIENTO DEL INSTITUTO PROFESIONAL Y TECNICO DE
LAS PALNMAS; Y ESCUELA JOSE A. RUIZ. CORREGIMIENTO DE LAS PALIVIAS, DISTRITO LAS
PALMAS, PROVINCIA DE VERAGUAS”, adjudicada mediante acto Publico No.2016-0-07-0-09-LV-
028456 a la empresa Contratista ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., consistia
en la intervencidn de dos colegios:

1. Colegio Instituto Profesional y Técnice de Las Palmas (IPT Las.Palmas).
2. Colegio losé A. Ruiz.

Durante el recorride realizado en ambos colegios con autoridades del TACP y del Colegio
incluyende personal y peritos por parte del Contratista de la cbra y de personal del Colegio, se
observé lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

No se observé personal de campo de la empresa; es decir, trabajadores laborande en
actividades o laberes constructivas.

Se observé material de construccién apilado dentro y fuera de algunas estructuras o
edificios en ambos colegios, especialmente en la zona de Comedor y los estacionamientos
ubicados detréds del Edif. “A” de! Colegio IPT Las Palmas yen la zona de la cancha sintética
de futbol.

Algunas zonas se observaron abiertas, limpias, libres de materiales de desperdicios,
especialmente en-pasillosy zonas abiertas de los edificios objeto de la Obra.

Se ohservd equipos menores como escaleras plegables de aluminio, bloques de cemento,
basura de construccion apilada y herramientas dentro de estructuras, como en el Edif: “A”
del Colegio IPT Las Palmas.

Es evidente la presencia de guano (excremento de murciéiago), presente en varios de los
edificios o estructuras visitados durante el recorrido, lo cual indica que la obra tiene un
periodo prolongado de tiempo sin ser intervenida constructivamente.

Muchas de las estructuras de acero presentan oxidacion excesiva lo cual es otro indicativo
de que la obra se encuentra en abandono.

Se observé gue algunas cajas proximas al comedor (edif. “H” del colegio Las Palmas) de
materiales: comprados presentan deterioro en su envoltura de fébrica por lo cual es
indicativo de que la obra no ha tenido personal laborando en actividades constructivas,,
especificamente en la instalaciéon del mismo.
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i)

j)

columnas, y mds especificamente de las losas del Edif. “A” Nivel planta alta y Edif. “C” (segtn
planc], estan todavia adheridas a estos elementos estructurales y en estado de
descomposicion y delaminacidn de la madera, lo cual puede indicar que la obra tiene un
tiempo muy prolongado de abandono.

Presencia en la Losa del Edif. “A” del Colegio IPT Las Palmas, de maderas de formaleta sin
retirar o ser removidas.

k) Desgaste de algunos materiales por la no continuidad de la Obra.

Se adjunta el plano de referencia para sefializacién de zonas basado en plano de referencia que
reposa en los expedientes de planos del Ministerio de Educacién.

En base a la consulta si la obra se encuentra abandonada tenemos que indicar que la misma si
se encuentra en abandone por lo indicado previamente y debido a que no se ven trabajos
constructivos “frescos” o en ejecucion en periodos recientes.

2.

Precisar los tiempos de ejecucion de los trabajos requeridos y l2 Funcionalidad de los
Centros Educativos.

Para obtener los tiempos de ejecucion de los trabajos requeridos en los Colegios IPT Las
Palmas y el Colegio José Ruiz objeto del Contrato en mencidn, se hizo un andlisis de
inspeccion de ocular o de campo en cada una de los edificios y demds estructuras

individuales ejecutadas a la fecha para lo cual requerimos apoyarnos ademds en el desglose

de actividades aprobado por las partes involucradas, (Empresa contratista ALQUILERES Y
CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A. y Ministerio de Educacion) las cuales se plasman en la
presentacion de cuentas, Para ello- usaremos Gitima cuenta presentada por la empresa
contratista de la Obra (cuenta No.10}, como guia verificada por los idéneos de la Empresa
contratista ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A., el inspector del proyecto
MEDUCA e fiscalizador de Contralorfa General de la Repiblica. (adjunta a este documento).
En cuanto a las actividades [3 inspeccién ocular de campo el mismo se centré en dividir las
mismas en |os siguientes grupos:

1. Actividades que no han iniciado.

2. Actividades que han iniciado (con avance).

3. Actividades que han culminado.

4. Actividades que requieren reparaciones para continuar los trabajos y culminar las

mismas.

Una vez clasificadas, procedemos a verificar para este caso, los tiempos de terminacién de
las mismas; es decir, las actividades que no han iniciado y actividades que han iniciado (con
porcentaje de avance). Las actividades concluidas o culminadas fueron descartadas en este
cuadro, ya que se verificé que han concluido.

En el cuadro posterior (ver tabla adjunta de fechas) se dio tiempo en dias a cada una de las
actividades que no han iniciado y actividades que han iniciado (con avances).

Ante lo anterior se hacen las siguientes aclaraciones y observaciones para el analisis final:

1..Dentro del andlisis se hizo una verificacién de tiempos de acuerdo al cronograma de
obra presentado por la empresa Contratista de la Obra ALQUILERES Y
CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A. verificado en su momento por el MEDUCA.

2. Con base al cronograma entregado por la empresa Centratista de la Obra
ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A al MEDUCA, algunas actividades
fueron revaluadas y los tiempos no concuerdan con el mismao, sin embargo, otros
tiempos si concuerdan.

3. En el cuadro sélo se colocaron las actividades que no iniciaron y las que tienen
avances.

4. Los tiempos indicados (dias) de cada actividad contemplan tiempos tomando en
cuenta lo siguiente:

a) La empresa tendria que reiniciar trabajos debido a la inactividad (obra
paralizadaj.
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b) Debido a la inactividad durante todo este periodo de tiempo, d ;
recontratar personal.

c} Los tiempos de compras.de materiales y créditos con las suplidoras d
rubro.

d) Tiempos para limpieza.

e) Tiempos de logistica de inicio'y culminacién de Obra.

Luego de los andlisis, se puede concluir que para que los trabajos culminen se deben tomar
los tiempos indicados en la tabla, y que dicha obra deberia culminar en 280 dias h3biles como
fecha tope para culminar todos [os trabajos de la Obra, incluyendo los preliminares en cuanto
a gestiones de planos con Bomberos, reparaciones pendientes, logistica de inicio y culminacién
o entrega final de trabajos y adecuaciones de dreas.

Esto se indica ya gue, si tomamos la referencia de que el contrato tenfa 451 dias de terminacién
al 100%, y que falta sélo el 35% de culminacidn de la obra la cantidad de tiempo para concluir
serfa de 160 dfas; sin embargo, se han dade 120 dias extra por trabajos de reparaciones previas,
preliminares y reinicio de los trabajos.

Funcionalidad de los Centros Educativos: Para la funcionalidad de los Centros Educativos.en
mencién I.P.T. Las Palmas y Colegio José Ruiz, se requieren una serie de condiciones que deben
cumplir un inmueble para ser “funcional”, en este caso todas las estructuras en construccién
las cuales deben cumplir con todas las condiciones dentro de las aulas de clases y demas
estructuras como las deportivas, comedores, estructuras para administrativos, servicios
sanitarios y de electricidad, de viabilidad o acceso a cada una de las zonas, ademdés deben dar
seguridad fisica, confort y cumplir con medidas de seguridad para que el proceso ensefianza
aprendizaje pueda llevarse a cabo.

A la fecha, ninguno de los centros educativos se encuentra en estado funcicnal, en base
a la inspeccidn ocular o de campo realizada en sitio a cada una de las obras en ejecucién. Esto
se basa en el hecho que la mayoria de las estructuras inspeccionadas presentan actividades
incompletas y por terminar, que no hacen viable Iz funcionalidad de las mismas.

Entre las actividades pendientes por terminar se observan las siguientes:

1. Actividades de Albafiileria en etapas de bloqueo y repello, desencofrado de estructuras
como vigas y losas.

2. Actividades de Estructuras sin desencofrar.

3. Actividades de Cielo Raso pendientes de colocacidn de [dminas de cielo raso de yeso.

4. Debe tener concluidos el techo y cielos.para proteccién de iluvias, temperaturas altas, etc.

5. Actividades de alambrado (lamparas), colocacién de tapas y bakelitas por instalar.

6. Que varios de los edificios, estructuras o pabellones en contruccién no contenian
accesorios de plomeria (inodoros, lavamanos y electricidad) y en el caso de aparatos
eléctricos (abanicos).

Z- Actividade§ sin iniciér de acabados de pisos y baldosas.
8. Actividades de pintura.

Ademas, pabellones como el edificio “A” el cual es de 2 plantas, presenta trabajos de reparaciones
sensibles a subsanar, en las actividades de estructuras y albafileria; especificamente comejenes en
zonas sensibles de [a estructura, efluorescencia en iosas y en algunos casos bloques instalados que
no cumplen con mezcla de repello en sus aristas laterales, [dminas de maderas incrustadas dentro
de losas, entre otras situaciones. (ver fotos donde se indica el estado de cada actividad a la fecha).

En pocas palabras, a la fecha ninguno de los edificios observados es funcional. A pesar de que en
algunas zonas como comedor del IPT Las Palmas se observd personal dentro de las instalaciones, en
el mismo se observd que el bafio al parecer no se podia usar lo cual limita; por ejemplo, la
funcionalidad del mismo.

3. Determinar el grado de avance, luego de proferido el acto administrative de Resolucién
del Contrato.

Para este punto se procedid a verificar la Gitima cuenta aprobada en la obra (cuenta No.10).

Se aclara gue segun se ha manifestado por el inspector del MEDUCA el Ingeniero Carlos
Gonzalez de la Regional Veraguas quien llevaba el proyecto en inspeccidn, se hizo la revisidn de

la cuenta No.10 el dia O7 de abril de 2022; sin embargo, se realizd otra correccion a la misma el
22 de agosto de 2022 en presencia del Fiscalizador de la Contraloria General de la Republica,
fecha esta en la que se aprobd Ia cuenta.

lgual indicd qque desde junio de 2022 a 1a fecha no ha habidao presencia en Obra de personal
para realizar actividades constructivas. Cabe sefalar que el provecto no tiene acta sustancial de
entrega por lo cual, la empresa no ha hecho entrega formal de ningun bien al MEDUCA.

En base a las actividades revisadas en sitio en las wvisitas realizadas el 23 de febrero de 2024 v
luego de una segunda visita de verificacion el dia 05 de marzo de 2024, en esta Gltima realizada
con el residente de la Obra el ingeniero Carlos Gonzalez para verificar con planoas las estructuras
existentes. Una vez identificadas las estructuras se procedid a dar porcentajes de avance de
obra estimados (ver cuadro en Excel}l. Durante este ultimo recorrido se reconocid 3 estructuras
que no se hablian visto en previa visita:

1. Construcciédn de un complejo deportivo. (detrds de Pabellon “A™) .
2 Galera parcina.
3. Dormitorios de varones. (Proximo a colegio Jose Ruiz).

En el andlisis general el porcentaje de avance es de 64.01%, muy proximo al de la cuenta
No.10, va que muchas de las actividades planteadas tienen porcentajes de avances aceptables
dentro del rango (ver tabla con porcentajes de actividades]).

A este documento de peritaje se adjuntan cuadros de actividades en dias de terminacién vy de
porcentajes de avances y Uultima cuenta tramitada. Ademads, se incluyen 2 planos del proyecto v
fotos de abandono, reparaciones y estado o avances observados en cada una de i1as infraestructuras
en ambos colegios.

Firma det Perito:

Follure S fRleme
Ing. Edwin R. Palacios.
Ceédula: 8-400-409
Idoneidad: 2000-047-006&
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presente en varios de los edificios o estructuras visitados durante el recorrido, lo que es
indicativo que la obra tiene un periodo prolongado de tiempo sin ser sin ser intervenida
constructivamente. Muchas de las estructuras de acero presentan oxidaciéon excesiva, la
cual es otro indicativo de que la obra se encuentra en abandono. Se observé que algunas
cajas proximas al comedor (edificio “H” del colegio Las Palmas) de materiales comprados
presentan deterioro en su envoltura de fabrica, lo que significa que no ha tenido personal
laborando en actividades constructivas, especificamente en la instalacion de este.
Cantidad de maderas usadas para formaleteo de estructuras de vigas de amarre,
columnas, y mas especificamente de las losas del edificio “A”, nivel planta alta y edificio
“C” (segun planos), estan todavia adheridas a estos elementos estructurales y en estado
de descomposicion y delaminacion de la madera, lo cual puede indicar que la obra tiene

un tiempo muy prolongado de abandono.

Concluye ante la pregunta de qué ¢ Si las obras se encuentran en ejecucién y continuidad
de las mismas o por el contrario estan en abandono? Si se encuentran en abandono, por
lo sefialado en el informe técnico y debido a que no se ven trabajos “frescos” o en

ejecucién en periodos recientes.

Sostiene que la obra para su finalizacién debe dividirse en actividades que no han sido
iniciadas, las que han iniciado con cierto avance, actividades culminadas y aquellas que

requieren reparaciones para seguir los trabajos.

Considera un plazo de 280 dias habiles (este tiempo fue corregido en diligencia de
interrogatorio del perito, indicando que fue un error, en vez de 280 dias habiles, quiso
decir 280 dias calendario) como fecha tope para culminar todos los trabajos de la obra,
incluyendo los preliminares. A su criterio, ninguno de los edificios observados es funcional.
Que a pesar de que en algunas zonas como comedor del IPT Las Palmas se aprecio
personal adentro de las instalaciones, en el mismo se observé que el bafio al parecer no
se podia usar, lo cual limita; por ejemplo, a la funcionalidad de este. Destaca que la
funcionalidad de las instalaciones se complementa con una serie de condiciones que
deben cumplirse, que provea confort, seguridad fisica, servicios sanitarios y de
electricidad para asi iniciar el proceso de ensefianza-aprendizaje. En su estudio,

considera que el avance es del 64,01%.

Del escrutinio de los informes, es facil deducir con la ayuda de los profesionales de la
construccién que la obra se encuentra en estado de abandono. Unos lo han aclarado de

forma categorica y otro con cierto grado de timidez, pero del cual se extrae el abandono.
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Por ejemplo, en el caso del licenciado Rubén Almanza, perito del Tribunal )ﬁi

)

constructivas”. El perito del Ministerio de Educacién, licenciado Edwuin
determind que “si se encuentra en abandono”, manifestacion que sustenta con una amplia
explicacion y vistas fotograficas aportadas al expediente del Tribunal, al igual que el perito
del TACP. Es decir, su informe no fue improvisado, sino que gozé de un caudal probatorio
responsable que les facilitd la respuesta, y que esta colegiatura ha analizado de manera

detenida y conscientemente debido a lo importante del asunto en materia educativa.

El perito de la parte apelante, licenciado Eledzar Escala Diaz, mantuvo una respuesta un
tanto divagante, y sin aportacion de fotografias del lugar de la visita ante una pregunta
concreta, pero cuya interpretacion mas proxima en base a la légica y el razonamiento
critico es que en efecto se encuentra sin actividad constructiva, informe que dicho sea de
paso se ratificd en la diligencia de interrogatorio practicada el dia 20 de marzo de 2024,
lo que para los efectos practicos es lo mismo que abandonada, toda vez que al Estado
no le sirve de nada que una obra se encuentren personal de vigilancias, que es
importante, claro esta, pero no es el objeto del contrato 0-25-2017 de 4 de agosto de
2017, que se suscribié para el “Disefio, elaboracién de planos, construccion, ampliacién
y mejoramiento del Instituto Profesional y Técnico de Las Palmas; y Escuela José A. Ruiz,
Corregimiento de Las Palmas, Distrito de Las Palmas, Provincia de Veraguas: Recreemos
lo sostenido por el ingeniero Escala: “Basados en la inspeccion realizada se observa que

las obras no se encuentran en ejecucion actualmente; sin embargo, no podemos concluir

que estan abandonadas, ya que segun lo observado y recabado en la inspeccion in situ,
existe evidencia que las mismas se le estan dando mantenimiento. Esto lo afirmamos,
toda vez que las obras estdn ordenadas y en su mayor parte limpias. Esto ocurre
generalmente porque el contratista, a pesar de haber sido resuelto el contrato realiza
algun grado de vigilancia y preservacion, lo cual es una buena practica en materia de

contrataciéon en la construccion’.

Reitera lo dicho en el libelo del recurso propuesto por la representacion especial de la
empresa ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A respecto al supuesto
riesgo de la inseguridad juridica al encontrarnos con un contrato resuelto, a lo que
debemos recordarle que existe un periodo de liquidacion en donde las partes se ponen
de acuerdo, en base a pruebas sobre el avance de la obra, rendicién de cuentas,
intercambio de informacién financiera y demas, es decir, cuentas claras, y su consiguiente
reparacion econdémica; por lo que, este Tribunal no comprende la traida a colacion de ese
tema legal, cuando la norma, la doctrina y la jurisprudencia es ampliamente explicativa en
ese sentido. Ese temor de la contratista de no ser reconocida en su avance es un sofisma
que debe desaparecer, pues, con solo demostrar la inversion y su avance, no deberia

existir problemas para su pago, lo que es competencia de la entidad y no de este Tribunal,
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Es en esa fase en la que se ajustan las cuentas y se determinan los débitos y créditos a
favor y en contra de cada una de las partes, Administraciéon y contratista. Se examina si
el contrato fue cumplido a satisfaccién o no, entonces se realiza el pago en su totalidad o
proporcional, previo descuento de las fianzas de anticipo y si hay saldos a favor de las
partes, entre otros, para luego declarar o emitir el paz y salvo, que es cuando finaliza el

procedimiento de liquidacion y la vigencia del contrato.

Esto no quiere decir que el contenido de la liquidacién se restrinja exclusivamente a
calculos matematicos, como por ejemplo pagos aun no reconocidos por actividades
extraordinarias dentro del contrato, sino que va mas alla que un ejercicio de balance
financiero, como contemplar en las actas, si las especificaciones fueron cumplidas, el
plazo, etc.; pero reiteramos, es un asunto eminentemente exclusivo de la entidad
administrativa, y en caso disconformidad en los montos, estara sujeta al control de
legalidad por la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, siempre y cuando se

hayan realizados las respectivas salvedades en el momento de la negociacion.

Siguiendo con el desarrollo de la decision, la otra pregunta que peticioné la defensa
especial de la contratista en el libelo del recurso fue la siguiente: ¢ precisar el tiempo de

ejecucion de los trabajos requeridos y la funcionalidad de los centros educativos?

A respuesta de los iddéneos, caso del ingeniero Rubén Almanza, perito del TACP “En
cuanto a la funcionalidad de las obras ya construidas en la inspeccion pude observar que
los centros educativos no estan funcionales para su uso”, para sustento del informe y de
su verdad material enumerd una serie de situaciones que apoyan su dicho. Edificio “A” se
observé madera incrustada en nodos, columnas y vigas. En algunos nodos existen vacios
entre vigas y columnas. En algunos nodos existen comején entre vigas y columnas. Se
observan rastros de oxidacion de armaduras de acero en vigas y losas. Paredes que
necesitan refuerzo. Rajaduras leves en mochetas y repellos. En cuanto a servicios
basicos expuso que el proyecto no cuenta con los sistemas de agua potable, sanitarios y
eléctricos para poder ser funcional, aun quedan muchos trabajos por realizar para lograr
esa funcionalidad. Sin embargo, pudo observar que el Ministerio de Educacién se
encuentra utilizando las instalaciones que fueron entregadas con acta sustancial y otras
instalaciones que aun no han sido culminadas, (sobre ésta ultima se advierte por el

Tribunal, que no se encuentra refrendada por la Contraloria General de la Republica).

En los retrabajos manifesto lo siguiente: cielo raso deteriorado debido a la presencia de
murciélagos y excremento de dichos animales en gran parte de los edificios. Recomienda
cambio de todo el cielo raso y limpieza profunda para evitar problemas de salud a los
estudiantes y profesores. Grietas en repello de pared. Mochetas de puertas y ventanas
descuadradas. Pintura de tanque de agua. Ello se debe a la falta de mantenimiento y

descuido de las instalaciones.

S A
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y probado, concluyé que ninguno de los centros educativos se encuentra furci

El ingeniero Escala Diaz mostro su tesis de que, existe una unidad funcional sin terminar
que se esta utilizando como aula, sin responder de forma clara la pregunta ideada por la
parte a quien representa (Informe visible a foja 349 del expediente del Tribunal. Cabe
agregar que menciona recibos sustanciales de obras como fundamento a su respuesta;
sin embargo, tales recibos no se encuentran refrendados por Contraloria General de la
Republica. En ese sentido, se tienen por no validos, por ser contrarios a la Resolucion
Numero 1875-2021-DNM y SC de 26 de octubre de 2021, por el cual se aprueba el
“Manual de Procedimientos para la Fiscalizacién de Obras y Especialidades Técnicas de

Inversiones Publicas de la Contraloria General de la Republica.

En sintesis, los idoneos en el tema de la construccién se mantuvieron en sus
deposiciones, ratificandose del contenido de sus informes. En ellos podemos concluir que
en efecto existe abandono de la obra y que las instalaciones no son susceptiblemente
funcionales, pues, independientemente de que algunas areas remodeladas hayan sido
ocupadas por Meduca, no significa que goce de la comodidad que se requiere.
Probablemente se utilizaron algunos sectores por el momento coyuntural de la época y
para no entorpecer el proceso ensefianza-aprendizaje, pero juridicamente hablando no
mantenia los permisos correspondientes para su uso. El hecho de que se estuvieran
ocupando no avala el dicho del ingeniero Escala Diaz, una cosa es la necesidad y la otra
es la seguridad de todos los involucrados y por consiguiente la seguridad de todos, incluso

de los visitantes es mucho mas importante y debe ser resguardada.

Para el uso de las instalaciones se debe tener el beneplacito de todas las partes, inclusive
de la Contraloria General de la Republica, quien es la que da la Ultima palabra. En esas
aulas se reuniran nifios, adolescentes, personal docente, administrativos y padres de
familia, lo que implica una seguridad en su maxima expresion y los respectivos permisos
para asumir responsabilidades en caso de una desgracia. Hemos tenido precedentes
nefastos en la historia de la Republica y que son hechos notorios, en donde incluso le ha
costado la vida a estudiantes por utilizar espacios que no gozaban de la seguridad
integral. Si bien la educacién es un derecho reconocido en nuestra Constitucion Politica;
sin embargo, el derecho a la vida mantiene un espectro mucho mas amplio, por formar
parte del grupo de los Derechos Humanos de Primera Generacion, y que datan de la

época del absolutismo.

De manera que, en base a la unidad de la prueba, tenemos pruebas de informe, prueba
testimonial, imagenes fotograficas, visitas al sitio, libelo del recurso de apelacion que
determinan un incumplimiento en cuanto al abandono de la obra, la no funcionalidad de
las instalaciones educativas y la demora del endoso de la fianza de cumplimiento. Todos
esos factores o elementos nos llevan a concluir sin ninguna duda la imputabilidad de la

contratista en la no terminacion de la obra, la cual mantiene un avance promedio del
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65.59%, tomando en cuenta que los diferentes ingenieros sefalaron alcances

68,50 y 64,01%).

No cabe duda de que existe un incumplimiento, al no estar terminada la construccién,
teniendo un avance fisico promedio del 65,59%, como tampoco es cuestionable que la
imputabilidad corresponda a la empresa ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE
PANAMA, S.A., ya que desde el momento que nace la obligaciéon sélo queda su
cumplimiento, porque hasta ese instante procesal la contratista reunia todas las
condiciones que la entidad exigia para su realizacion, y por esa razén logré la
adjudicacion. Por tanto, s6lo queda satisfacer la necesidad para lo cual se contrat6 y le
es justificable su no cumplimiento cuando haya surgido algun evento probado, no
previsible y, por ende, no imputable a la responsable de ejecutar la obra, que en el caso
en particular no ha sido demostrado, sobre todo que, cuando existi6 ese momento
procesal se le aprobaron las respectivas adendas de tiempo solicitadas por la contratista,

porque cuando ello ocurrié la institucion concedié en su totalidad el tiempo requerido.

Por consiguiente, el incumplimiento queda configurado con la falta de terminacion de la
obligacion en el plazo estipulado. El contrato estaba sujeto a un término extintivo en el
cual el contratista debia cumplir sus obligaciones, y que a través de la documentacién que
reposa en el expediente administrativo y del cual hemos hecho eco en el desarrollo de la
decision, se ha podido corroborar la imputabilidad del contratista en la no terminacion de
este y que ha querido trasladar su responsabilidad a la entidad; sin embargo, del extenso
caudal probatorio que reposa en el expediente administrativo, del Tribunal y en el
expediente electronico, se ha determinado que su no conclusién se debe a su
responsabilidad y no a la entidad, al no actuar con la debida diligencia que se requiere en

este tipo de compromisos.

De este modo, podemos identificar algunas de las obligaciones que se encuentran
esbozadas tanto de forma expresa, como de forma implicita, y que son aplicables tanto
para la parte hoy actora, como para la autoridad demandada. Para comprender mejor lo
anterior, primeramente, es necesario realizar unos apuntes sobre el cumplimiento de las
obligaciones y la forma en que se realiza esto. La obligacién es, en esencia, un vinculo
juridico que se constituye en la necesidad de dar, hacer o prestar alguna cosa, por lo que
cada obligacion supone: a) un lazo juridico que liga necesariamente al deudor con el
acreedor, y del que se deriva el derecho que éste tiene, para exigir que aquél dé, haga o
preste, y el deber juridico correspondiente al deudor, de dar, hacer o prestar, y b) un hecho

reductible a valor pecuniario, que es el objeto o fin del lazo juridico.

Asi mismo, podemos afirmar que el cumplimiento de una obligacién, de conformidad a lo
establecido por el articulo 973 del Cédigo Civil (derecho comun), supletoriamente
aplicable de conformidad al contenido del segundo parrafo del articulo 4 de la ley especial

de contrataciones publicas, se erige como dar, hacer o no hacer alguna cosa, en otras
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palabras, significa la satisfaccion de la prestacién de hacer o no hacer#
contratantes hubieran estipulado. \

De manera que, precisado lo anterior, y fijados los antecedentes del Cor:’t\ranli,\”\'”‘és
Clausulas relevantes del mismo, debe recordarse que el reclamo de la parte actora no
tiene fundamento, toda vez que existe una obligacion insatisfecha o incumplida su parte
que se acredita a partir de la existencia de la relacion contractual que se encuentra
plasmada, en el caso en particular, con el Contrato celebrado y que fue aceptado, ya que
llegada la fecha pactada para la entrega de la obligacion; las obras no se encuentran
acabadas ni listas para su recibo conforme, con lo cual se vulnera y categoriza en ellos
efectos del articulo 113 numeral 1 en cuanto a las causales de incumplimiento del

contrato.

Esto es asi, ya que si bien por regla general, un Contrato se define como un acuerdo de
voluntades, dirigido a producir efectos legales, en el campo del Derecho Administrativo,
las obligaciones pactadas, no benefician directamente a las partes, sino al interés publico.
Es decir, el Estado obtiene la colaboracion voluntaria de los particulares, bajo un esquema
de relacion administrativa bilateral que nace a la vida juridica, ante la necesidad de la
Administracion de poder ejecutar todas sus actividades, y siendo consciente de que no
puede hacerlo sola, recurre a la colaboracién de los particulares. Todo esto, precisamente
porque la prestacion del servicio habria podido quedar sujeta a la parte contratada, pues
es precisamente esa necesidad la que actualiza la diferenciacién entre un Contrato
Administrativo y un Contrato Civil, pues en este ultimo, simplemente se obligan intereses
particulares. Por lo tanto, cuando el objeto o la finalidad del contrato estén intimamente
vinculados al cumplimiento de las atribuciones estatales, al momento de incumplirse con
las obligaciones la autoridad administrativa, se encuentra conminada a realizar las
gestiones necesarias para exigir su cumplimiento, o bien rescindirlo, o en el tltimo de los
casos, atendiendo a lo dispuesto en el propio Contrato y las Bases de la Licitacion,
imponer las penas convencionales correspondientes, las cuales no son alegadas por la
autoridad demandada, y por el contrario, de las pruebas ofertadas por la parte actora, y
que ya han sido valoradas, se desprende desde la base del cumplimiento, es decir, si

fueron entregados o no.

De ahi entonces que sea ineficaz la manifestacion vertida por la parte apelante como
demandante, quien reclama un derecho sobre una obligaciéon incumplida, y que se
evidencia del caudal probatorio, tal situacion es insuficiente y solo demuestra
incumplimiento del contrato, pero ademas, tomando en cuenta que estamos en presencia
de un Contrato Administrativo que tiene como finalidad la satisfaccidon de un servicio
publico (el cual no puede dejar de prestarse), no se podia seguir en espera, creandose
una incertidumbre en vez de una solucion, porque a lo largo del contrato no ha existido
esperanza de compromiso. Decimos lo anterior por cuanto que, si bien al contrato se le
establecié un periodo de ejecucién primario de 454 dias calendario, y que a través de las

diferentes justificaciones se prorrogaron en 380, 365 y 454 dias calendario; es decir, 1,199
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inicialmente concedido, del que se reconoce algunos factores que primaria

responsabilizé a la entidad, lo cual se suplio con las prérrogas.

Lo anterior, lleva a estos juzgadores a considerar, bajo un analisis logico-juridico, que la
contratista no llevé a cabo su obligacion para la cual se comprometié al momento de

suscribir el contrato.

Luego del escrutinio y analisis podemos concluir que si siendo el principal efecto de la
celebracion de un contrato su fuerza obligatoria, lo que en palabras de Libardo Rodriguez
“se fraduce en el imperativo de que las partes den cumplimiento, de buena fe, a las
obligaciones surgidas del acuerdo de voluntades, asi como aquellas que emanan de la

naturaleza de las obligaciones pactadas o que por ley pertenecen a ella™

En ese sentido se entiende que, de la celebracion del contrato administrativo, surgen las
obligaciones, tanto para la administracién como para su contratante, de cumplir de buena
fe con lo que ha sido pactado y las consecuencias que de él se derivan, estando
consignadas las mismas, para el caso en particular en el Contrato No.0-25-23017 de 4
de agosto de 2017.

Cuando estamos ante un contrato bilateral se entiende que esta el derecho de resolverlo
por circunstancias de incumplimiento, pues asi lo deja claramente nuestra legislacion de
Contrataciones Publicas y complementada por la legislacién civil, supletoriamente
aplicable, cuando en el articulo 1009 sefiala que “/a facultad de resolver las obligaciones
se entiende implicita en las reciprocas, para el caso que uno de los obligados no cumpliere

lo que le incumbe”.

Tal prerrogativa que goza la Administracion es la que le permitié resolver
administrativamente un contrato cuando el mismo se debi6 al incumplimiento de la que hoy
apela. De manera que, al no ejecutarse la prestacion en los términos originalmente
pactados, la Administracion se vio en la necesidad de poner fin al vinculo contractual,
siendo esta una forma anormal de extincion por cuanto que lo natural seria el cumplimiento
integral de la obligacion y asi el Estado atender de forma oportuna, especifica y necesaria,

una exigencia para el normal desempefio de la administracion.

La Resolucion administrativa del contrato no es el propésito principal que la entidad busca,
sino la finalizacién en feliz término del contrato, en este caso de una obra terminada, pero

en aras a su ineficacia, se vio en la necesidad de extinguirla para encontrar una pronta

® Libardo Rodriguez, “Los efectos del incumplimiento de los contratos administrativos”, Revista de la
Asociacion Internacional de Derecho Administrativo, No. 5 (enero-junio 2009), 344.
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manteniendo el compromiso con la actual apelante.

El profesor costarricense, Jorge Jiménez Bolafios, citando a Montero Pifa,
incumplimiento como “(...) la infraccion del deber juridico por parte del deudor al no realizar
la prestaciéon comprometida” (Jiménez, Jorge, “Caso Fortuito y Fuerza Mayor, Diferencia

Conceptual, Revista Ciencias Juridicas No.123).

Segun el contenido del articulo 976 del Codigo Civil, las obligaciones que nacen de los
contratos tienen fuerza de ley entre las partes contratantes, y deben cumplirse de acuerdo
con el principio del Derecho Civil que se remonta al Derecho Romano, pacta sunt
servanda, es decir, que lo pactado obliga y debe ser fielmente cumplida por las partes de
acuerdo con lo convenido, constituyendo entonces que el contrato es ley entre las partes.
Asi las cosas, corresponde a este Tribunal la aplicacion del mencionado principio para
dirimir los conflictos entre la entidad y la apelante referente a la interpretacion, vigencia y

alcance de una obligacién como la que nos encontramos desarrollando.

Dentro de las obligaciones de la contratista se encuentra la de “Disefio, elaboracion de
planos, construccion, ampliacién y mejoramiento del Instituto Profesional y Técnico de las
Palmas; Escuela José A. Ruiz, Corregimiento de Las Palmas, Distrito de Las Palmas,
Provincia de Veraguas”, obligacién ésta que desafortunadamente no fue concluida dentro
de los términos pactados; hechos probados que nos permiten confirmar en todas sus
partes la decisién venida en apelacion, dado que el incumplimiento de las clausulas
pactadas ha sido probada por la entidad y los argumentos traidos a colacién por la

recurrente no tienen fuerza probatoria para el convencimiento de esta Colegiatura.

Por ultimo, en cuanto al incidente de intervencion de terceros, promovido por la licenciada
Monica |. Castillo Arjona, en representacion de Banesco Seguros, S.A., quien en el
presenta caso fungia como garantista de la relacion contractual a través de la Fianza de
cumplimiento No0.02-31-2732 de 5 de mayo de 2017, por un limite maximo de
responsabilidad de B/.6,578,442.50 y que fue endosada en cinco ocasiones, se encuentra
vencida, toda vez que para el momento de la resolucion del contrato la misma no se
encontraba vigente; por consiguiente, toda accion a ejecutarse en contra de la misma
para los efectos de pagar el importe de la fianza, o de sustituir al contratista en todos sus
derechos, siempre que vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a una cuenta de
riesgo de esta no es valida por encontrarse extinguida. Es decir, por cuanto a la inaccion
de la entidad en el momento procesal oportuno. Por ende, al no ser un incidente de previo
y especial pronunciamiento se decide en esta resolucion de conformidad a lo sefialado en
la Ley No.38 de 2000.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de
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PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Resuelto N0.3852-ALd\;W
noviembre de 2023, proferida por el Ministerio de Educacion (MEDUCA), que decidio
resolver administrativamente el Contrato No. O-25-2017 de 4 de agosto de 2017,
suscrito con la empresa ALQUILERES Y CONSTRUCCIONES DE PANAMA, S.A.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADO el incidente de intervenciéon de terceros por lo
fundamentado en la parte motiva, por encontrarse extinguida la obligacion derivada del
Contrato O-25-2017 de 4 de agosto de 2017.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico "PanamaCompra", notificaciéon que se
entendera surtida transcurrido un (1) dia habil posterior a su publicacién en el portal, de
conformidad a los efectos procurados por el Texto Unico de la Ley No.22 de 2006,
ordenado por la Ley No. 48 de 2011, vigente al momento de la convocatoria o

perfeccionamiento del contrato en contencioso.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: ORDENAR la devolucién de los 16 tomos del expediente administrativo,
contentivos de 6,814 fojas utiles, de conformidad a la Nota No. DNAL/CTO-4472-04 de
30 de noviembre de 2023.

SEXTO: ORDENA incorporar el cuadernillo N°235-2023-A, contentivo del incidente de

intervencion de terceros, al expediente principal.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.235-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica, Articulos 2 ordinal 44, 156, 157,
160 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, vigente al momento de la convocatoria o

perfeccionamiento del contrato en contencioso; articulo 140, 145 y siguientes de la Ley
38 de 31 julio de 2000.

Notifiquese y Cumplase,
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MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente J A

REN S. SOLIiS M.
Secretaria General - Encargada
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