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RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 046-2024

RECURRENTE: DANIEL ARTURO RAMOS VASQUEZ
(VENTAS SOPHIA ISABELLE S.L.R.E.)

ACTO RECURRIDO: Cuadro de Cotizaciones No. A-025-24-
DC/HAT de 08 de marzo de 2024, por el cual
se adjudicé el Acto Publico de Seleccién de
Contratista  por  Contratacion  Menor
No0.2024-0-12-202-02-CM-010081, emitido
por el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL
AQUILINO TEJEIRA).

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL
RESOLUCION No.075-2024 - Pleno/TACP 23 de abril de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153
de 8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su articulo 146 al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual
tiene competencia para conocer en unica instancia de los recursos de impugnacion
contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucién por
la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos
de seleccion de contratista.

I.  ANTECEDENTES Y CRONOLOGIA DE HECHOS RELEVANTES:

1. EI 29 de enero de 2024, el Departamento de Compras del MINISTERIO DE
SALUD (HOSPITAL AQUILINO TEJEIRA o la entidad), emitio en el sistema
electronico “PanamaCompra”, Aviso de Convocatoria para todos los
interesados a participar como proponentes, en el acto de seleccion de
contratista por Contratacion Menor No. 2024-0-12-202-02-CM-010081, para
la adquisicion de “VEGETALES”.

2. El precio de referencia establecido para este acto fue de treinta y cinco mil
ciento veinticuatro balboas con diez centésimos (B/. 35,124.10) y la fecha de
presentacion de propuestas se fijé para el 2 de febrero de 2024, hasta las
9:00 am y su consecuente apertura a las 9:01 am.

3. Para el 2 de febrero de 2024, se observa en el portal electrénico
“PanamaCompra”, “Cuadro de Propuestas Presentadas”, en el que se
describe la participacion de dos (2) proponentes en el siguiente orden de
precios:
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Por orden de precio

Proponente

1

Arturo Ramos Vasquez

2

Dionicio Alberto Sanchez Nieto

En el mencionado “cuadro”, el cotizador (Departamento de Compras) el
distinguido licenciado Félix Taborda, hace la observacion de que la empresa
DANIEL ARTURO RAMOS VASQUEZ (VENTAS SOPHIA ISABELLE S.I.R.E.),

presentd el permiso de operacién de transporte, vencido.

4. Acto seguido, el sefor Daniel Arturo Ramos Vasquez, en su calidad de
propietario de la empresa Ventas Sophia Isabelle S.I.R.E., dirige accién de
reclamo ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, publicada en
el sistema electronico “PanamaCompra’, el 22 de febrero de 2024, en la que
solicita que sean evaluadas las acciones del departamento de compras del
Hospital Aquilino Tejeira, ya que la entidad, por error, ha determinado que el
permiso sanitario de transporte se encontraba vencido, al momento de la
presentacion de las propuestas 2 de febrero de 2024. Acto acompafado de
Nota No. 022-2024-DNCAVV/Veraguas de 7 de febrero de 2024 que detalla

lo siguiente:

"

REPUBLICA DE PANAMA

DIRECCION NACIONAL DE CONTROL DE ALIMENTOS Y VIGILANCIA VETERINARIA
022-2024-DNCAVV/ Veraguas.
Santiago, 7 de febrero de 2024,

Por medio de la presente dejamos constancia de que la Resolucion No. 0448 del 27
de Julio de 2021, emitida por la Direccién Nacional de Control de Alimentos y
Vigilancia Veterinaria, se encuentra vigente hasta el dia 22 de Marzo de 2024 tal
como esta notificado en su original que reposa en las oficinas Regional de la

MINISTERIO
DE SALUD

MINISTERIO DE SALUD
REGION DE SALUD DE VERAGUAS

A QUIEN CONCIERNE

DNCAWV'-Veraguas.

Dicha renovacion de este documento esta ya en proceso de tramite a través de la

Plataforma creada para estos fines

Agradeciéndole la atencién y todo el apoyo que nos brinde.

Atentamente,

g -
-

5. Como resultado de esta accién de reclamo, la DGCP por medio de la
Resolucion No. DS-DF-169-2024 de 26 de febrero de 2024, publicada en el
portal electronico de “PanamaCompra” en esa misma fecha, admite y

resuelve lo siguiente:

MINSA - Veraguas.
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PRIMERO: ADMITIR la Accién de Reclamo presentada por el sefior DAN{E
ARTURO RAMOS, en su condicion de propietario de la empresa VENTAS SOPH\IK 0
ISABELLE (SIRE), contra el Acto Publico N° 2024—0-12—202-02-CM-010081,\;l;;; IES
convocado por el MINISTERIO DE SALUD, bajo la descripcion “VEGETALES”, con o
un precio de referencia de TREINTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTICUATRO

BALBOAS CON 10/100 (B/. 35,124.10).

SEGUNDO: ORDENAR la Medida de Suspension del Acto descrito en el primer
punto de la parte resolutiva de la presente Resolucion.

6. Seguido a esto, la DGCP en uso de sus facultades legales, emite una
resolucion de fondo, la Resolucion No. DS-DF-192-2024 de 4 de marzo de
2024, publicada en el sistema electronico en esa misma fecha, por la que
instruye a la entidad (el Ministerio de Salud), a que se proceda al analisis de
lo manifestado en la Nota No. 022-2024-DNCAVV/Veraguas de 7 de febrero
de 2024, emitida por la Direccion Nacional de Control de Alimentos y
Vigilancia Veterinaria, documento que fue aportado por el sefior Daniel Arturo
Ramos en su accion de reclamo, veamos:

RESUELVE:

PRIMERO: INSTRUIR a Ia Entidad Licitante a que se revise lo manifestado en el
Acta de Apertura y se proceda al analisis del alcance de la Nota No. 022-2024-
DNCAVV/VERAGUAS de 7 de febrero de 2024, en cuanto a que la vigencia de la
Resolucion No.0448 de 27 de julio de 2021, emitida por la Direccion Nacional de
Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria del MINSA, se extiende al dia 22 de
marzo de 2024 en el documento aportado por DANIEL ARTURO RAMOS
propietario del establecimiento comercial VENTAS SOPHIA ISABELLE (SIRE);
dentro del Acto Publico N° 2024-0-12-202-02-CM-010081, convocado por el
MINISTERIO DE SALUD, bajo la descripcién “VEGETALES”, con un precio de
referencia de TREINTA'Y CINCO MIL CIENTO VEINTICUATRO BALBOAS CON
10/100 (B/.35,124.10) y se proceda con la elaboracién y publicacién del Acta de
Revision de Requisitos Obligatorios y Especificaciones Técnicas instituido en el

numeral 6 del Articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022.

7. Posterior a esto, la Direccion Nacional de Control de Alimentos y Vigilancia
Veterinaria, por medio de Nota No. 053/DNCAVV/AL-2024 de 26 de febrero
de 2024, dando respuesta a la consulta del cotizador Félix Taborda, indica lo

siguiente:
-! MINISTERIO
IPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
— GORIIERNO NACIONAI —
26 de febrero de 2024
OS3/ONCAVVIAL-2024
Doctor

HARYS MARCUCC!

Director Médico

Hospital Aquilino Tejeira de Penonomeé
E S. D

Dr. Marcucci

En atencién a la consulta realizada via correo electrénico por el Licenciado Felix Taborda, referente a
la Resolucién 0448 del 27 de julio de 2021, en el cual manifiesta se aclare el término de la vigencia,
toda vez gue habla sido presentada en actos diferentes. con sello de notificacion de 4/08/2021 y en
otro acto con fecha de notificacion de 22 de marzo de 2022, le informamos lo siguiente:

La Resolucion 0448 de 27 de julico de 2021, emitida por El Director Nacional de Control de
Alimentos y Vigilancia Veterinaria del Ministerio de Salud. notificada e! 4 de agosto de 2021 y
cuya vigencia segun lo indicado el articulo sexto “la presente resolucion empezara a regir a
partir de su notificacién” serfa hasta 4 de agosto de 2023,
2. Lea Resolucion 0448 de 27 de julio de 2021, con fecha de recibido el 22 de marzo de 2022, fue
debido a que la misma tenia un error en un niumero de la placa, especificaments BS0207 el cual
la emopresa Ventas Sophia Isabelle (S.I.R.E.} no se percatd hasta meses después de haberse
notificado, y procedié a solicitarle a la Regién de Veraguas se tramitara la subsanacion del
numero en la placa. La misma fue subsanada y entregada por la Region de Veraguas al usuario
el 22 de marzo de 2022.
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3. Como la Resolucidn indica que empezard a regir a partir de su notificacion, la con!’usa n rachga’ :
en que ia Regional de Veraguas, tomé comoe nueva fecha de notificacion el 22 d arzo@e‘
2022, fecha en la que recibid Ia empresa la copia subsanada. &) \ @
4. La comeccion de un niamero en la placa BS0207, de la Resolucion 0448 de 27 de juhe da 2321
no implica modificacién del término de vigencia a partir de su notificacion el 4 de agae,t
2021. i N

W \ﬁgﬂdncaa Ve(ennana

Cooia Lic Huemberto Osario  Director Nacional Oficina de Asesoria Legal MINSA
Dr Roberto Fabrega Jefe Regional DMCAWVY MINSA Varaguas
Ora. Magaly Bullen Jefa Regional DNCAVVY MINSA Cocle

8. Siendo asi, a través del Cuadro de Cotizacion No.025-24-DC/HAT del 08-03-
2024, publicado en el sistema electronico “PanamaCompra’, el 8 de marzo
de 2024 a las 3:07 pm, la entidad adjudicé el acto publico al sefior Dionicio
Alberto Sanchez Nieto, por el monto de treinta y cinco mil cincuenta y un
balboas con cincuenta centésimos (B/. 35,051.50) (Ver fojas 008-011 del
expediente del Tribunal).

9. lIgualmente, el dia 8 de marzo de 2024 a las 3:09 pm, el Departamento de
Nutricion del Ministerio de Salud, emite y publica (Acta de Revision) Nota No.
DN-2024-05 de esa misma fecha, mediante la cual se emite evaluacion sobre
la revision de requisitos y especificaciones técnicas de la requisicién en
referencia. La cual detalla lo siguiente:

# | EMPRESA EVALUACION
1 DANIEL ARTURO La empresa tiene la propuesta de B/. 22,207.90. Estad dentro
RAMOS fo presupuestado.

Cumple con los bioensayos de los productos.
Cumple con la licencia de funcionamiento del lugar.

En cuanto al permiso sanitario de operacion del transporte,
es importante mencionar lo siguiente:

1. La primera evaluacién que se realiza se indica que esta
vigente. Debido a que la notificacion presente en el
expediente tiene fecha de notificacién el 22-3-22.

El articulo #6 de la resoluc!én 0448 del 27 de ]ullo del
2021. Indica: la pr r ] P A a regir a
partir de su notificacién.

2. Por investigacion realizada por el cotizador Félix Taborda,
hace consulta via telefénica y por correo electréonico con
la licenciada Darys Diaz, asesora legal del DNCAVYV
Panama. Preguntando si esta vigente la resoluciéon 0448
del 27 de julio del 2021, con notificacién 4—8-21.

i Indicando que esta notificacion esta

FeAN i Posteriormente aparece este documento (r lucion)

que no fue aportado en el portal de Panamd compras.

3. En el acta de apertura de propuestas, el cotizador indica
que el documento esta vencido, por lo que ocurre lo
siguiente:

= Se realizo consulita al Departamento Legal de la
Region de Salud de Cocié, dando respuesta que se
encontraba vigente, bajo la nota del 16 de febrero
de 2024, consta hojas largas.

e Se realiza la investigacion en la Regional de
Santiago guienes son los duefos del expediente,
porque la empresa se encuentra ubicada en
Santiago, nos indica que &l Permiso Sanitario de
Operaciéon del Transporte no esta vencido y que
tiene actualmente ya realizo la renovacidn de la
Licencia Sanitaria de funcionamiento nuevo y
vigente, ver la nota N* 029-24-DNCAVV/VERAGUAS
con fecha del 20 de febrero.

* Accién de reclamo por parte de la empresa VENTAS
SOPHIA ISABELLE en la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

e Elreclamo fue admitido por la Direccién General de
Contrataciones Publicas.

* En resoluciéon N°DS-DF-192-2024, del 4 de marzo
del 2024. La Direccion General de Contrataciones
Publica indica que la notificacion del 22-3-22, se
encuentra en el acto esta vigente.

4. En nota del 26 de febrero, 053/DNCAVV/AL-2024
En resumen, indica lo siguiente:

* Hubo dos notificaciones la del 22-3-22 que se
presentd en el acto y la otra notificacién que
realizo la consulta el cotizador con fecha del 4-8-
2%1.

= La resolucion 0448 del 27 de julio del 2021, La
primera notificacién presento un error en el

e nimero de placa BSO207 por parte del DNCAVYV de
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I Panama y fue corregido.
] = Cuando se realiza la notificacién se le indica b
empresa que empezaria a regir a partir de su’,
notificacion nuevamente, Por parte de Veragu y?\ A
DNCAVY de Veraguas, teniendo fecha de 5

notificacién 22-3-22.

e Por lo cual el DNCAVV de Panama aclara la
situacion, en cuanto a las notificaciones. Quiero
dejar constancia que no fue culpa de > empresa fue
un error del Departamento de Control de
Alimentos y vigilancia veterinaria al no incluir
Qg_nx;o de la resolucion 0448 del 27 de juiio del
2021, que se habia cometido un error en los
nameros de placas v que por lo tanto se cambiaria

mantener todas las partes de la resolucl n intacta
y solo cambiaron los numeros de placas, causando
un perjuicio para la empresa, porgue leyendo la

resclucién dice que empezara a regir a partir de su

hasta el 24 de marzo de 2024,

« Adicional mantiene su nueva licencia, de Ia cual
renowvé la Licencia Sanitaria de funcionamiento
nueva y vigente.

2 | DIONICIO La empresa tiene la propuesta de . B/. 35,051.50. Esta dentro
ALBERTO lo presupuestado.
SANCHEZ Cumple con los bioensayos de los productos.

Cumple con la licencia Sanitaria de Funcionamiento del lugar.
. Cumple con la licencia Sanitaria de Funcionamiento del
transporte.

De antemano le damos las gracias por la atencién prestada.

’"”I?;ﬁfi’ J M«Q&{

Lic. Roberto Martinez
Nutricionista Reg. 220

Jefe el servicio de alimentacién
Del Hospital Aquilino Tejeira

10.Posteriormente, el licenciado Rafael Augusto Candanedo, actuando en
representacion judicial de la empresa Ventas Sophia Isabelle S.I.R.E.,
presentd ante la Secretaria General de este Tribunal, Recurso de
Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No.025-24-DC/HAT del
08-03-2024.

II.  ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedié a admitir el recurso de
impugnacion, a través de la Resolucion N°041-2024/TACP de 14 de marzo de 2024
(Admision), publicada en “PanamaCompra” 18 de marzo de 2024.

ill. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

En su escrito de impugnacién, la parte actora expuso los siguientes elementos
de conviccion:

1. Pese a que la empresa Ventas Sophia Isabelle S.1.R.E., aportdé y cumplié con
los requerimientos de seleccidn, la entidad, en lugar de adjudicarle el acto,
desestiméd su propuesta por supuestamente encontrarse vencido el “Permiso
Sanitario de Operacion del Transporte o Licencia Sanitaria de
Funcionamiento del Transporte”, decidiendo entonces, adjudicarle el acto a
la empresa que ofertd el segundo mejor precio, mediante el Cuadro de
Cotizacion No.025-24-DC/HAT del 08 de marzo de 2024.

2. A su criterio, esta decision carece de fundamento por la ausencia de una
adecuada evaluacion del incumplimiento de los requisitos; ya que, al
momento de presentar las propuestas dicho permiso si estaba vigente dado
que, mediante Resolucién No. 0448 de 27 de julio de 2021, emitida por el
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marzo de 2024. \%,)

3. Y es que, por un error en la descripcion del numero de placa de uno de-lgs>-
vehiculos, su empresa procedié con la solicitud de su debida correccién, y
luego de la correccion la fecha de notificacion del permiso actualizado, fue
del dia 22 de marzo de 2022, asi que una vez notificada dicha resolucion, la
misma tiene una validez de 2 afos, es decir hasta el dia 22 de marzo de
2024.

4. En este sentido, considera que la evaluacién de su oferta se efectué de
manera erronea ya que, su permiso se encontraba legalmente vigente para
todos sus efectos, lo cual ocasiona un efecto negativo a la empresa.

5. Dicho esto, y tomando en cuenta lo que era necesario aclarar, se procede
con la solicitud de certificacion de validez del Permiso Sanitario de Operacion
y Transporte, ante la Direccién Nacional de Control de Alimentos y Vigilancia
Veterinaria, dando respuesta mediante Nota No. 022-2024-
DNCAVV/Neraguas de 7 de febrero de 2024, la cual aclara y confirma
vigencia hasta el dia 22 de marzo de 2024.

6. En vista de que la entidad no tomaba una decision, el sefior Daniel Arturo
Ramos, presenta Accion de Reclamo aportando la certificacion emitida por la
Direccion Nacional de Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria, con la
finalidad de aclarar la vigencia de dicho permiso sanitario de transporte.

IV. INFORME DE CONDUCTA

Por su parte, el MINISTERIO DE SALUD (Hospital Aquilino Tejeira) rindi6 el
informe de conducta solicitado, mediante la Resolucién No. 041-2024/TACP de 14
de marzo de 2024 (Admision); mismo que fue publicado el dia 22 de marzo de 2024,
en el portal “PanamaCompra”.

En sintesis, luego de explicar el objeto de la contratacién y de referirse a las
actuaciones administrativas realizadas dentro del acto publico No. 2024-0-12-202-
02-CM-010081, manifiesta que hizo una revision de cada una de las propuestas
presentadas para tomar la decisién de adjudicar el acto publico al proponente
DIONICIO ALBERTO SANCHEZ NIETO.

Sin embargo, sefala que al momento de la adjudicacion al sefior Dionicio Alberto
Sanchez Nieto, hubo actuaciones las cuales no fueron de su conocimiento por la
falta de comunicacion, como lo es la accién de reclamo realizada por el sefior Daniel
Arturo Ramos de la empresa Ventas Sophia Isabelle (S.1.R.E.) la cual tuvo como
consecuencia la Resolucion No. DS-DF-192-2024 de 4 de marzo de 2024, por
medio de la cual se instruye al Ministerio de Salud a que revisara, lo manifestado
por el sefor Daniel Arturo Ramos en dicha accion de reclamo.

Asi mismo, otra serie de documentacion que no se tomaron en cuenta previo a dicha
adjudicacion.

Por otro lado, el MINISTERIO DE SALUD (Hospitai Aquilino Tejeira), por la
situacion dificil que esta pasando el hospital con respecto al cumplimiento de las
dietas de los pacientes que se encuentran hospitalizados, hace la solicitud especial
sobre la celeridad de este proceso, a fin de cubrir dicha demanda.
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V. MEDIDA PREVIA

Mediante la Resolucion N°026-2024-TACP de 9 de abril de 2024 (Medi reyi

arg
]

[a-‘81 S o)

~
-
N

publicada en igual fecha, el Sustanciador se pronuncio sobre la admisibilidég@\é\
pruebas aducidas y aportadas por la actora.

Como quiera que la disconformidad de la parte actora se circunscribe a la vigencia
del permiso de operacion de transporte, otorgado a Ventas Sophia Isabelle S.I.R E.,
el Sustanciador, en la busqueda de la verdad objetiva y material, estimé necesario
y conveniente, ordenar hacer una nueva y minuciosa ‘Evaluacion Técnica” al
Ministerio de Salud (Hospital Aquilino Tejeira), con el proposito de aclarar ciertos
aspectos y contar con mayores elementos de juicio, que lleven al Tribunal a una
mejor conviccion.

El 12 de abril de 2024, mediante Nota No. DN-2024-38 de fecha 11 de abril de 2024,
del Departamento de Nutricion del Ministerio de Salud (Hospital Aquilino Tejeira),
fue remitido el informe requerido. Veamos:

-! MINISTERIO
REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
REGION DE SALUD DE COCLE
HOSPITAL AQUILINO TEJEIRA
NUTRICION Y DIETETICA

MINISTERIO DE SALUD
HOSPITAL AQUILINO TEJEIRA
DEPARTAMENTO DE NUTRICION

Penonomé, 11 de abril del 2024

NOTA DN-2024- 38
A QUIEN CONCIERNE
ESM

Dando respuesta a la Resolucién No. 026-224-pleno/ TACP del 9 de abril del
2024 (medida previa) especificamente en el 4rea del resuelve parrafo segundo.

Emitimos evaluacion basado en la requisicidn 24-3906, para la compra de
vegetales, donde participa los siguientes proponentes:

# | EMPRESA ) EVALUACION i
1 | DANIEL ARTURO La empresa tiene la propuesta de B/. 22,207.90. Esta dentro
| RAMOS lo presupuestado, es menor precio y cumple con las

| caracteristicas de los productos.
{ .
{ Cumple con los bioensayos de los productos.
i

Cumple con la licencia de funcionamiento del lugar.
i

Cumple con el Permiso Sanitario de Operacién del !
| transporte. Ya que el documento presentado en el sistema |
| electrénico de Panamd Compras fue la resolucién 0448 del I

|
|

27 de julio del 2021 y cual indica que tiene vigencia hasta el
22 de marzo del 2024.

« '

] Actualmente cuenta con la renovacion de la licencia sanitaria |
de funcionamiento del trasporte, LSF-2024-1-23-3009-2237.
Suemisién fue el 23-1-2024 y su notificacién fue el 19 de
febrero del 2024.

i
1_ o | Consta que la licencia sanitaria expira para la fecha de 23 de |
o MINISTERIO
HEP!‘JBLICA»(?E PANAMA DE SALUD

REGION DE SALUO DE COCLE

HOSPITAL AQUILINO TEJEIRA

NUTRICION ¥ DIETETICA
FICION ¥ DMETEYICS

| enero del 2031.

e P —— R

2 | DIONICIO La empresa tiene la propuesta de B/. 35,051.50. Esta dentro
| ALBERTO lo presupuestado. |
{ SANCHEZ Cumple con los bioensayos de los productos. !

! Cumple con la licencia Sanitaria de Funcionamiento del lugar. |
! Cumple con la licencia Sanitaria de Funcionamiento del H
transporte. |
" !

| , , i

De antemano le damos las gracias por la atencién prestada.

"’9”2"7& é H&QJ)!

Lic. Roberto Martinez
Nutricionista Reg. 220

Jefe el servicio de alimentacion
Del Hospital Aquilino Tejeira
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Vi. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Conocidos los hechos corresponde entrar a dirimir la controversia dité;
sin embargo, para este caso en particular, se estimo, antes de ver el fondey,
una Medida Previa, en el sentido de dar oportunidad a la entidad para que e
criterio técnico (basado en la opinion de sus excelentes profesionales), respecto de
las propuestas presentadas.

En efecto, recordemos que la entidad, en cumplimiento del articulo 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022; profirid Acta de Apertura de Propuestas de
2 de febrero de 2024, en la cual indicé que, Ventas Sophia Isabelle S.I.R.E., no
reunia los requisitos por estar vencido su permiso sanitario de transporte.

En cambio, la propuesta de Dionicio Alberto Sanchez Nieto (propuesta con el
segundo mejor precio), si cumplid con los requerimientos establecidos en el pliego
de cargos, por ende, debe ser beneficiada con la adjudicacién del acto.

En consecuencia, esta colegiatura, solicitdé al Ministerio de Salud realizara una
nueva evaluacion técnica, con el objetivo de esclarecer esos aspectos traidos a la
controversia por el recurrente, arrojando como resultado que el permiso sanitario de
transporte de la empresa Ventas Sophia Isabelle S.I.R.E., se encontraba vigente al
momento de la presentacion de las propuestas.

Lo anterior tomando en cuenta que la certificacion emitida por la Direccion
Nacional de Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria, por la cual acredita la
vigencia del permiso sanitario de transporte de la empresa Ventas Sophia Isabelle
S.I.R.E., a la luz del articulo 46 de la Ley 38 de 2000, tiene el caracter juridico de
presumirse valida y, por tanto, hasta que no fuese declarada ilegal, es plenamente
exigible y de obligatoria observancia.

Concretamente nos referimos a lo certificado por la Direccion Nacional de
Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria del Hospital Aquilino Tejeira, mediante
su Nota No. 022-2024-DNCAVV/Veraguas de 7 de febrero de 2024, debidamente
publicada en el sistema electronico de “PanamaCompra” el dia 22 de febrero de
2024.

Asi las cosas, en cuanto a la presuncion de validez de las actuaciones
administrativas, fueron consultables las siguientes normas legales:

“Articulo 46. Las 6rdenes y demas actos administrativos en firme, del Gobierno
Central o de las entidades descentralizadas de caracter individual, tienen fuerza
obligatoria inmediata, y seran aplicados mientras sus efectos no sean
suspendidos, no se declaren contrarios a la Constitucion Politica, a la ley o a
los reglamentos generales por los tribunales competentes.

Los decretos, resoluciones y demas actos administrativos reglamentarios o
aquéllos que contengan normas de efecto general, sélo seran aplicables desde
su promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo
establezca su vigencia para una fecha posterior”.

Lo anterior, obedece a lo preceptuado en el articuio 834 y 835 de nuestro
Caodigo Judicial:
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Cuando es otorgado por un notario o quien haga sus veces y es incorporado
en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica. Tienen el caracter
de documentos publicos:

1. Las escrituras publicas;

2. Los certificados expedidos por los funcionarios publicos, en io que se
refiere al ejercicio de sus funciones, incluyendo actas, constancias, planos,
cuadros, fotografias, catastros y registros;

3. Las constancias de las actuaciones de las entidades publicas,
judiciales y administrativas;

4. Los certificados que expidan los directores de oficinas publicas sobre
existencia o estado de actuaciones o procesos conforme a lo que regule la ley;
y

5. Los demas actos a los cuales la ley les reconozca el caracter de tal”.

“Articulo 835. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre |a
persona que lo haya firmado, elaborado u ordenado elaborar. El documento
publico se presume auténtico, mientras no se pruebe lo contrario mediante
tacha de falsedad”.

Asi las cosas, aun cuando el acta de revision de requisitos-especificaciones técnicas
no determina, taxativamente, que el acto publico debe ser adjudicado a DANIEL
ARTURO RAMOS VASQUEZ (VENTAS SOPHIA ISABELLE S.L.R.E.); una atenta
lectura de su contenido nos permite concluir que, lo procedente, es revocar el
Cuadro de Cotizaciones N°. A-025-24-DC/HAT de 08 de marzo de 2024, emitido por
el MINISTERIO DE SALUD (Hospital Aquilino Tejeira), y restablecer el derecho
vulnerado a esa empresa, adjudicandole el acto publico de marras.

Esto ya que, a no dudar se ha corroborado el hecho de que el contenido de ia Nota
No. 022-2024-DNCAVV/Veraguas de 7 de febrero de 2024, da cuenta de la vigencia
del permiso sanitario de transporte de la recurrente; y por lo tanto, al haber sido esa
circunstancia el reproche inicial para no adjudicarle el acto publicc de marras, se
debe, por medio de la presente resolucion, enmendar el indicado error.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°. 439 de 10
de septiembre de 2020, que senala que, este Tribunal, luego del analisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
recovar el acto impugnado, restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacioén del acto de seleccion de contratista.

Ahora bien, antes de dar por concluida la presente encuesta, nos permitimos hacer
algunas observaciones a lo actuado por el MINISTERIO DE SALUD (Hospital
Aquilino Tejeira) a fin de que, en adelante, procure atender lo dispuesto en las
normas legales y reglamentarias aplicables a las diferentes modalidades de
procedimientos de seleccion de contratista que celebre.

En especial, cuando realice actos de seleccion de contratista bajo la modalidad de
compras menores, debe observar lo dispuesto en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo N°. 439 de 10 de septiembre de 2020, segln el cual, los proponentes
presentaran su propuesta por medio electronico, la cual contendra el precio
propuesto y la propuesta técnica ajustada a las exigencias del pliego de cargos, la
cual, ademas, debe constar en un acta a ser publicada en el “PanamaCompra”.

Igualmente, cuando realice actos de seleccion de contratista bajo esta modalidad,
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es recomendable utilizar mecanismos eficientes los cuales incluyan la colatéra@ion
y el trabajo en equipo, con la finalidad de que haya resultados positivos y apegadc :
a lo solicitado dentro del pliego de cargos. N

Lo antes mencionado, obedeciendo lo contemplado en nuestra Constitucion
Politica, articulos No. 2 y No. 159, numeral 12, los cuales dicen asi:

“Articulo 2. El Poder Publico sélo emana del pueblo. Lo ejerce el Estado
conforme esta Constitucion lo establece, por medio de los Organos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan limitada y separadamente,
pero en armoénica colaboracion”.

“Articulo 159: La funcion legislativa, es ejercida por medio de la Asamblea
Nacional y consiste en expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de
los fines y el ejercicio de las funciones del Estado declarados en esta
Constitucion y en especial para lo siguiente:

1

12.  Determinar, a propuesta del Organo Ejecutivo, la estructura
de la administracion nacional mediante la creacién de Ministerios,
Entidades Auténomas, Semiauténomas, Empresas Estatales vy
demas establecimientos publicos, y distribuir entre elios las
funciones y negocios de la Administracién, con el fin de asegurar la
eficacia de las funciones administrativas.

”

Lo anterior, con miras a garantizar los principios de transparencia, economia vy
eficacia, que rigen, en nuestro medio, al proceso de contratacion estatal.

Solo de esta forma es posible dar cumplimiento a lo que mandata nuestra
Constitucion' y legislacion vigente en el sentido de buscar el mayor beneficio para
el Estado, mediante la seleccién de los contratistas en forma objetiva y justaZ?.

Por ultimo, es preciso ordenar la devolucién inmediata de la fianza consignada por
el recurrente, con fundamento en el articulo 245 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10
de septiembre de 2020, y sefialar que, de conformidad con el articulo 164 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, las resoluciones
emitidas por el Tribunal, por las cuales se deciden los recursos de impugnacion son
de obligatorio cumplimiento para las entidades contratantes.

En merito de lo expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones No. A-025-24-DC/HAT de 08 de
marzo de 2024, emitido por el MINISTERIO DE SALUD (Hospital Aquilino
Tejeira), mediante el cual se adjudico el Acto Publico de Seleccién de Contratista
por Contratacion Menor No.2024-0-12-202-02-CM-010081, concerniente a la
adquisicion de “VEGETALES”.




EXPEDIENTE No.046-2024
RESOLUCION No.075-2024-Pleno/TACF 23 de abril de 2024. (Decision)
Pagina 11

SEGUNDO: ADJUDICAR a la empresa DANIEL ARTURO RAMOS VASQUEZ
(VENTAS SOPHIA ISABELLE S.I.R.E.), el Acto Publico de Seleccion de Contratista
por Contratacion Menor No.2024-0-12-202-02-CM-010081, concerniente a la
adquisicion de “VEGETALES”, por la suma de veintidés mil doscientos siete
balboas con noventa centésimos (B/. 22,207.90).

TERCERO: ORDENAR la devolucion de Fianza de Impugnacion constituida,
mediante Cheque de Gerencia No. 000004822, expedido por el Banco General, por
la suma de tres mil quinientos doce balboas con cuarenta y un centésimos (B/.
3,512.41), segun Diligencia de Consignacion de Fianza de Recurso de Impugnacion
No. 041-2024 de fecha 14 de marzo de 2024, visible a foja 023 del expediente
juridico del Tribunal.

CUARTG: ORDENAR la devolucion del expediente administrativo del MINISTERIO
DE SALUD (Hospital Aquilino Tejeira), contentivo de sus actuaciones
administrativas, contentivo de ciento ocho (108) fojas utiles; adjunto al informe de
conducta rendido por el MINISTERIO DE SALUD (Hospital Aquilino Tejeira),
visible a fojas No. 037-042 del expediente juridico del Tribunal.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes del proceso el contenido de la presente
resolucidbn a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
‘PanamaCompra”; notificacion que se entendera surtida, transcurrido dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacion en dicho sistema electrénico.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y que,
contra la misma, no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 046-2024, previa
anotacion en el registro correspondiente.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020, y Decreto Ejecutivo N°. 439 de 10 de septiembre
de 2020.

Notifiquese y cumplase,
9., ¢ NI T b” i
A
Magistrado

%Zéf/%‘b ) J%
MANUEL BECKFORD

ARTIN WILSON CHEN -
Magistrado Magistrado Suplente

V\%wm,

KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General, Encargada




