REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 054-2024
RECURRENTE: LABYMED, S.A
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 700188-1 de 15 de

marzo de 2024, por el cual se adjudico el acto
publico de seleccion de contratista para
contratacion menor No. 2024-0-12-11-08-CM-
023085, emitido por el INSTITUTO ONCOLOGICO
NACIONAL (ION).

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No.074-2024-Pleno/TACP de 23 de abril de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, cor;jurisdiccic'm en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas relacionado

con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementaciéon via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:
EL INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL (ION), convoco el dia 21 de febrero de

2024, el procedimiento de seleccion de contratista para la Contratacion Menor No. 2024-
0-12-11-08-CM-023085, para la “ALCOHOL ISOPROPILICO 2-PROPANOL. F/TEC:
34188 (SIC)", con un precio de referencia de CATORCE MIL CIENTO SETENTA Y
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horario hasta las 9:00 de la mafana, y para el mismo dia, pero a partir de las Q:Oﬁ_'de la
mafiana, como fecha y hora para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto
transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o
persona natural que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre

y cuando no sean contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes complementarias.

EL INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL (ION), luego del tramite
correspondiente al procedimiento de Contratacion Menor resuelve adjudicar el acto
publico No. 2024-0-12-11-08-CM-023085, para la adquisicion de “ALCOHOL
ISOPROPILICO 2-PROPANOL. F/ITEC:34188 (SIC)”, al proponente ALPHA MEDIQ,
S.A, por la suma de TRECE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO BALBOAS CON
00/100 (B/. 13,268.00) de acuerdo con el Cuadro de Cotizaciones No. 700188-1 de 15
de marzo de 2024.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 3 de abril de 2024, la Licenciada Yaritza Stanziola Vergara, en su
condicién de apoderada especial de la empresa LABYMED, S.A, presentd ante la
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion en contra
del Cuadro de Cotizaciones No. 700188-1 de 15 de marzo de 2024, mediante el cual se
adjudicd el acto publico No. 2024-0-12-11-08-CM-023085, para la adquisicion de
“ALCOHOL ISOPROPILICO 2-PROPANOL.F/TEC:34188(SIC)” (Poder y Recurso de
Impugnacion visible de fojas 009 - 013 del Expediente del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto administrativo impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.
700188-1 de 15 de marzo de 2024, por el cual se adjudico el acto publico N°2024-0-12-
11-08-CM-023085, que en lo medular expresa lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Pablico No. 2024-0-12-11-08-CM-023085 al propanente ALPHA
MEDIQ, SA , por |la suma de trece mil doscientos sesenta y ocho balboas con 00/100
(B/.13,268.00.)

SEGUNDO: Ordenar que s& realice |a publicacidn an el Sistema Elecirdnico de Confrataciones
Publicas “PanamaCompra’, para su debida notificacién, por el términc de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucion, podrd interponerse el Recurso de
Impugnacion ante el Tribunal Administrative de Contrataciones Piblicas, dentro de los cinco (5)
dias habiles contados a partir de su notificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE )
Fema:_Je O S Llsnba
Nombre: Juan Carlos Alceds
/ ‘Cargo: Director General

V.l



Expediente No. 054-2024
Resolucién No.074-2024-Pleno/TACP de 23 de abril de 2024 (Decision).
Pagina |3

, Ay / o)
IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE: N O /e

B
Que el dia 03 de abril de 2024, la Licenciada Yaritza Stanziola Verga?a’ifg\

n, sy
condicién de apoderada especial de la empresa LABYMED, S.A., presentd antt-av la
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnaciéon en contra
del Cuadro de Cotizaciones No. 700188-1 del 15 de marzo de 2024, emitido por el
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL (ION), mediante el cual se adjudicé el acto
publico No.2024-0-12-11-08-CM-023085.

Que, en lo medular de su escrito, la Licenciada Yaritza Stanziola Vergara, actuando
en representacion de la empresa LABYMED, S.A., manifestd entre sus argumentos lo
siguiente:

1. Que el dia 21 de febrero de 2024, el Instituto Oncolégico Nacional, publicd en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el aviso
de convocatoria y el pliego de cargos, para participar como proponentes, para
el Acto Publico No. 2024-0-12-11-08-CM-023085, por 100 tanques de /5
Galones Alcohol Isopropilico 2-propanol, Cas 67-63-0, Grado ACS.
F/TEC:34188.

2. Que el 27 de febrero de 2024, fueron recibidas las propuestas al acto publico
de seleccion de proponentes, a las cuales concurrieron las siguientes
empresas: LABYMED, S.A y ALPHA MEDIQ, S.A.

3. Que el dia 15 de marzo de 2024, se adjudico el acto publico No. 2024-0-12-11-
08-CM-023085 a la empresa ALPHA MEDIQ, S.A, por la suma de TRECE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO BALBOAS CON 00/100 (B/. 13,268.00).

4. Que el Instituto Oncologico Nacional, para el acto publico No. 2024-0-12-11-08-
CM-023085, en su pliego solicité presentacion de 100 tanques de /5 galones de
Alcohol Isopropilico 2- Propanol, Cas 67-63, Grado ACS F/TEC:34188 y la
empresa ALPHA MEDIQ, S.A, segun lo indica en su ficha de especificaciones
técnicas “1 Galdn (se le entregara el total solicitado de 500 galones)”’, lo que
implica que la presentacion propuesta no es la requerida por la entidad
contratante en el pliego respectivo.

5. Que la empresa ALPHA MEDIQ, S.A el dia 26 de febrero de 2024 en Nota #
7779-2024 adjunté aclaracion de propuesta, indicando que la presentacion
minima del producto que ellos ofrecen es de “Tanques de un (1) galén, toda
vez que, en su registro sanitario se detalla que el producto viene en una caja
que contiene cuatro (4) tanques de 1 galdn, haciendo la observacion que un (1)
galén equivale a 3.8 litros.”

6. Que el Instituto Oncolégico Nacional, para el acto publico No. 2024-0-12-11-08-
CM-023085, en su pliego solicita presentacion de 100 tanques de /5 galones
Alcohol Isopropilico 2-Propanol, Cas 67-63, Grado ACS F/TEC:34188 vy la

empresa ALPHA MEDIQ, S.A, segun lo indica en su ficha de especificaciones
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técnicas solo pose la presentacion de “1 Galon (se le en

solicitado de 500 galones).

siguiente: El precio de referencia para este acto publico es de CATORCE MIL
CIENTO SETENTA'Y SIETE BALBOAS CON 50/100. (B/. 14,177.50) No. Cant.
Descripcion Precio U. Total 1, 100 tanques/5 galones ALCOHOL
ISOPROPILICO 2 PROPANOL ALCOHOL ISOPROPILICO, CASA: 67-63-0,
GRADO ACS. F/TEC.34188 132.50 13,250.00 SUB TOTAL: B/. 13,250.00
ITBM B/. 927.50 TOTAL: B/14,177.50.

Afade que, si observamos los documentos incluidos dentro de la propuesta de
la empresa ALPHA MEDIQ, S.A veremos que la misma no cumplia con lo
solicitado en el pliego de cargos y, en consecuencia, no debi6 admitirse,
resultando en una ilegalidad manifiesta.

8. Que podemos ver como la entidad licitante paso por alto el incumplimiento del
proponente, ya que en las especificaciones técnicas presentadas del producto
ofertado indican claramente que no poseen el producto con las
especificaciones solicitadas; este solo hecho debié motivar; sin mayores
reparos que se desechara la alternativa propuesta y, ademas, que se
adjudicara la licitacion a otro postor que presentara una propuesta economica
acorde con las especificaciones solicitadas por el requirente.

En razén de todo lo expuesto, considera que se debe revocar los efectos del

Cuadro de Cotizaciones No 700188-1 del 15 de marzo de 2024, proferido por el
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL (ION) ya que su representado cumple con

todos los requisitos.

Que adjunto al libelo del recurso, el impugnante presenté como pruebas, las

siguientes:

NUESTRAS PRUEBAS:

1. Poder otorgado a nuestro favor

\2 Certificacion expedida por el Registro Puablico de Panama, en la que
consta la existencia y representacion legal de la empresa
LABYMED, S.A.

3. Fianza de recurso de impugnacion emitida en cheque de gerencia
expedido por el BAC PANAMA, por la suma de Mil cuatrocientos
diecisiete con 75/100 (1.417.75)
Pliego de Cargos 2024-0-12-11-08-CM-023085
Especificaciones Teécnicas entregada por la empresa
ALPHA MEDIQ, S.A

& Aclaracion de Propuesta Nota # 7779-2024 emitida por la empresa

ALPHA MEDIQ, S.A

Articulo 41, 120, articulo 129, articulo 130 del texto Unico de la Ley 22 de junio de
2006 sobre Contrataciones Publicas: articulo 80 de Decreto Ejecutivo 366 de 28 de
diciembre de 2006

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICASD Atentamente

QA M
“’/;ﬂ%kz‘(s}t;:zr’:%;drg‘—:;a

Cédula No. 8-755-2364
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V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Resolucion N° 046-2024/TACP de 04 de abril de 2024 (admision), publicada en el
portal electrénico de compras gubernamentales “PanamaCompra” el dia 04 de abril de
2024, admitio el Recurso de Impugnacion interpuesto por la Licenciada Yaritza
Stanziola Vergara, en su condicién de apoderada especial de la empresa LABYMED
S.A., corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad, INSTITUTO
ONCOLOGICO NACIONAL (ION), para que, dentro del término no mayor de tres (3)
dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion, presentara el
informe de conducta acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto
publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 042 a la 044 del
Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra” dentro del icono

denominado “Resoluciéon de Admision TAdeCP”).

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Como se dejo constancia en el informe de tramite calendado 11 de abril de 2024,
emitido por este Tribunal, que vencido el término para la emision del informe de
conducta por parte de la entidad administrativa se desprende dentro del portal de
compras gubernamentales que el dia 9 de abril de 2024, se publicé dicho informe de
conducta, el cual se encuentra visible de la foja 047-048 del presente expediente
juridico y por otro lado se informdé que dentro del término concedido para la
presentacion de alegaciones de terceros en interés de la Ley o en interés particular,

no se recibid escrito alguno.
VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacioén en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de selecciéon de
contratistas es una Contratacién Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, el cual manifiesta lo siguiente:

‘Articulo 57: Contratacién Menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que
dispone esta Ley.

En la contratacidon menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo gue la entidad licitante lo considere necesario; no

) S 4

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, méd@te{a

A X
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obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de, e

| B
" ; i*q
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad qLe %

las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los térmings: -~/ oot~

que se establezcan en el reglamento de esta Ley. ~JCre
En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores gue realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2024-0-12-11-08-CM-
023085, para la adquisicion de “ALCOHOL ISOPROPILICO 2- PROPANOL: ALCOHOL
ISOPROPILICO; CAS: 67-63-0, GRADO ACS. F/TEC: 34188", a través del cual la
entidad llevo a cabo el dia 27 de febrero de 2024, el acto de recepcion y apertura de
propuestas del acto publico en mencién, cuyo precio de referencia es de CATORCE
MIL CIENTO SETENTA Y SIETE BALBOAS CON 50/100 (B/. 14,177.50) en el cual se

recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Agregar Flial Biminar Fila

_ Proponente Oferta Economica
1 LABYMED, S.A. 13,856.50
2  ALPHA MEDIQ, S.A. 13,268.00
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DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO BALBOAS CON 00/100 (B/. 13,268.00).

Por lo tanto, al verificar el cumplimiento del procedimiento de seleccion de contratistas
para Contratacion Menor, con relaciéon a lo establecido en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el articulo 15 de Decreto Ejecutivo 34 de 24 de

agosto de 2022, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10
000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los diez mil
balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00)
se procedera de la forma siguiente: (C.C. Arts 55 y 57 T.U)

1. (1-M) Los proponentes presentaran su propuesta por medio electrénico, la
cual contendrd el precio propuesto y la propuesta técnica ajustada a las
exigencias del pliego de cargos.

2. (2-M) La propuesta sera presentada en la fecha y hora sefialadas en el
pliego de cargos.

3. (3-M) Vencida la hora para la presentacion de las propuestas, conforme a lo
establecido en el pliego de cargos, no se recibira ninguna propuesta mas y el
Sistema permitira abrir las propuestas de cada uno de los proponentes en el
orden en que fueron recibidas, las cuales se daran a conocer pulblicamente.

4. (5) Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la apertura
de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los
documentos indicados por el pliego de cargos, y se levantara un acta al
respecto, que contendra todos los documentos que hayan sido subsanados
oportunamente por cada proponente y la advertencia de los que no han sido
subsanados.

5. (6-M) Concluida la etapa de subsanacion, la entidad aplicara lo dispuesto en
los articulos 88, 89 y 90 de este reglamento cuando aplique, en caso contrario
procedera a verificar en primera instancia, Unicamente la propuesta del
proponente que oferté el precio mas bajo, y comprobara el cumplimiento de
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos. (C:C Arts. 88 a 90 D.E
439 de 2020).

6. (7-M) En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento todos los requisitos y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La entidad procedera a
elaborar un acta en la que conste la revision de todos los requisitos y
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la elaboren y
sera incorporada al expediente electrénico cumpliendo con su
publicacién.

7. (8-M) Si la entidad determina que gquien oferté el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacién del acto publico a ese proponente en el respectivo
cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, que debera contener la informacion originada en el
acto, un numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal
de la entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los documentos
electrénicos de cada propuesta recibida.

8.(9) Sila entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el precio mas
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bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado &t‘D
verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadroxde
cotuzamones la adjudlcacmn del acto O que se declare desierto p

de todos los proponentes.

9. (10-M) El plazo para adjudicar no sera superior a siete dias habiles. (C.C Art
71T.U)

10. (12) Ejecutoriada la adjudicacion, la entidad emitira la orden de compra o
elaborara el contrato, el cual debera contar con el respectivo refrendo de Ia
Contraloria General de la Republica.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la adjudicacion podra recaer
en él, siempre que el precio propuesto sea conveniente para el Estado. (C.C Art
57 T.U)".

Observamos que, mediante Acta de Revisién de Requisitos y Especificaciones Técnicas
fechada 22 de marzo de 2024, emitida a través de la Nota No. SP-055-03-2024, el Instituto
Oncolégico Nacional, recomendd que el presente acto publico se adjudicara al
proponente ALPHA MEDIQ, S.A, que es el proponente que ofertd el precio mas bajoy a
la vez cumple a cabalidad con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos; tal

como se refleja en la siguiente imagen:

— _-__;;_;—' ‘
[ jﬂN’.\ Instituto Oncolégico Nacional

NGTTTUTO ONCILDEAD RACTTAAL Juan Demdstenes Arosemena

ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
COMPRA MENOR QUE SUPERAN B/, 10,000.00 hasta B/, 50,000.00

Nota N* SP- 055-03-2024

Acto Piblico No. 2024-0-12-11.08-CM-023085

De scuerdo al numeral 8 del Articulo 84 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, modificado por el Deersto Ejecutivo 34 del 24 de agosto do 2022

Tipo de Adjudicacion:
Modalided: | | Renglén [X] Globs—""
—
l s T—— SR
'“
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| PACTO DE INTEGRIDAD 5 r
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11| CERTIFICADO DE PANAMACOMPRA
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CRITERIO TECNICOVERIFICACION
|| TECNICA (DISPOSITIVOS MEDICOS)
3 | CERTIFICADO DE OFERENTE
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SA
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|
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Calle Guwgan v Joan de Arco Galisdo, EQIf 154, Ancin
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1 . Instituto Oncolégico Nacional
T ——— Juan Demdstenes Arosemena

Por este maedio i que hemos la revision de los requisitos y especificaciones

o de esta ¥ su como sigue

Rengitn No. T Proponents
Acohol nopropifico ] Alphs Medic, 8. A

Ademis; hemos determinado gue no cumple por las sigulentes razones:

Renglén No, Proponente _ Motive de Incumplimiento

INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL

En ese sentido, tratandose de una compra menor y que la misma debe ser objeto de
una verificacion por parte de un personal calificado, antes de proferirse la resolucion o
fallo definitivo, ello a la luz de las recientes actualizaciones al reglamento de la Ley de
Contrataciones Publicas, mediante Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022,
que modifica el articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, y
en el cual se establece como obligatoria la intervencion de personal calificado en el
objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos, observamos que se cumplié en debida

forma con dicha disposicion.

Por lo tanto, de los argumentos planteados por el recurrente, procedemos a verificar
cada uno de los puntos de inconformidad sefialados por este, a fin de determinar si

efectivamente le asiste o no la razén y a ello nos avocamos.

1.PUNTO DE INJURICIDAD

El recurrente manifesté que la empresa ALPHA MEDIQ, S.A, el dia 26 de febrero de
2024, en Nota # 7779 -2024 adjuntdé aclaracion de propuesta, indicando que la
presentacion minima del producto que ellos ofrecen es de Tanques de un galén, en su
registro sanitario se detalla que el producto viene en una caja que contiene cuatro (4)

tanques de un galén, haciendo la observacion que un galén equivale a 3.8 litros.

Sin embargo, el Instituto Oncolégico Nacional, para el acto publico No. 2024-0-12-11-
08-CM-023085, en su pliego de cargos, solicitd la presentacion de 100 tanques de /5
galones de Alcohol Isopropilico 2- Propanol, Cas 67-63, Grado ACS F/ TEC: 34188 y la
empresa ALPHA MEDIQ, S.A., segun lo indica en su ficha de especificaciones técnicas
solo posee la presentacion de “1 galén en la cual adiciond que, (se le entregara el total

solicitado de 500 galones).
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Por lo tanto, afiadi6 que la entidad licitante pasd por alto el incumpl

y
l:,,‘

solicitadas, este solo hecho debié motivar, sin mayores reparos, que se desechara la
alternativa propuesta y, ademas, que se adjudicara la licitacién a otro postor que
presentara una propuesta economica acorde con las especificaciones solicitadas por

el requirente.

En ese orden de ideas, de lo anteriormente expuesto, consideramos preciso traer
a colacion lo requerido dentro de las especificaciones técnicas en el pliego de cargos,

en las cuales se establece lo siguiente:

Esp

BieniServicio/Obra seleccionados

Unidad de
R Codigo Clasificacion Canfidad medida Descripcion SES

1 5101010 Equipo-instrumentos-Suministiios 100 Tangque ALCOHOL ISOPROPILICO 2-PROPAMOL ; ALCOHOL ISOPROPILICO: CAS: 87-83-0, GRADO ACS. FITEC.
‘oe Laboratono 34188, FRESENTACION: TANQUE / 5 GALONES
CAPITULO IIi:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

ALCOHOL ISOPROPILICO 2-PROPANOL. F/TEC: 34188

1. Antecedentes y situacion actual: El isopropilico es un alcohol incoloro, inflamable, con olor intenso y miscible con el
agua
2. Alcance General del suministro:

« Demostrar que el producto tenga afinidad con el agua, que se mescle con ella y pueda penelrar facilmente
en los tejidos.
« Evaluar que cumpla la funcién sin allerar las estructuras tisulares.

+ Evaluar que pueda ser removido del tejido sin inconvenientes por el agente aclarante.

3. Alcance especifico del suministro: El contralista debe asegurarse de que el quimico cuenta con las especificaciones
que indica la Ficha Técnica: 34188

4. Lugar de entrega del suministro: BONKER (DEPOSITO DE LOS REACTIVOS DE PATOLOGIA)
5. Ejecucion: NO APLICA

6. Normas lécnicas aplicables a los maleriales objeto del suministro: SEGUN LA FICHA TECNICA
7. Inspecciones: No aplica

8. Personal a cargo de la ejecucion del contrato: No aplica

9. Aspectlos ambientales y de seguridad No aplica

10. Planos, Diagramas, Disefios No aplica

11. Las demas especificaciones técnicas que incluya la entidad licitante en funcién de la especial naturaleza del
suministro solicitado: INDICADO EN LAS OBSERVACIONES DE LA FICHA TECNICA.
12. Anexos: FICHAS TECNICAS.
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& lnli%,,em,
el punto No. 3, se establece que, el contratista debe asegurarse que. el QUImICO /

4 A,

cuenta con las especificaciones que indica la ficha técnica: 34188, misma qu seﬁala/

=m

En ese sentido, observamos que, dentro del alcance especifico del

lo siguiente:

REPUBLICA DE PANAMA )
MINISTERIO DE SALUD )
COMITE TECNICO NACIONAL INTERINSTITUCIONAL

S@® oMY~

GRUPO: LABORATORIO FICHA TECNICA: 34188
TIPO DE AREA: MATERIALES

Tipo Producto: Materiales @ Insumos de Laboratorio - in Vitro
Sub Grupo(s): Colorante, linte y reactivo analitico

Investigacion y referencia

Laboratorio clinico general
Cédigo Externo: CS5-04002448 Nivel de Atencion: 3
Clase de Rlesgo: A

: 1.4.20, 200 LITROS, TANQUE DE 1Y 5 GALONES
100 mi, 2 litros, 2.5 Mros, 6 x 1 litro, 4 x 2 Mros . 4 x 4 itros
NO  Nota:

DNDM: NO  Nota:
DNCAVV/IDEPA/APA: NO  Nota:
LCRSP: sl Nota:
Certificados de Criterios Técnico o Certificados de Verificaclon Tecnica
CCT/ICVT: NO  Nota:
Nombre Generico: ALCOHOL ISOPROPILICO
Descripcién: Alcohol isopropilico usaco como solvente para pre y tincion en hi gia y citolog
cmmu.en y — ; mb‘wam en procesos en histologia y citologia

3. Estado liquido incoloro.
4. No afecta las propiedades moleculares tisulares
5. Listo para su uso

Consumibies
Sin Consumibles

Observaciones sugeridas 1.Cumplir con los esténdares interacionales de aseguramiento de la calidad y comercializacion
para ol pliego de cargos:

Suministrar Materiales: SI
Catalogo: 81 Reactivo: si

Fecha de Impresion: 29012024 10:51:36 Pigina: 1de 7

Noétese que, si bien, el producto tiene diversas formas de presentacion tal como se
puede observar en la imagen que antecede: 1, 4, 20, 200 litros, tanque de 1y 5
galones, 100 ml, 2 litros, 2.5 litros, 6 x1 litro, 4 x 2 litros, 4 x 4 litros. No es menos

cierto que, la entidad de manera especifica solicitd la cantidad de 100 tanques de 5

galones. (El subrayado es del Tribunal).

Con lo cual queda claro que la presentacion del producto requerido versa sobre
tanques de 5 galones, por lo que otro tipo de presentacion incumple de manera

directa lo requerido por la entidad licitante en el pliego de cargos.

En ese orden de ideas, notamos de igual manera que, dentro de la Condicion No.
3 en donde se establece el lugar, plazo y tiempo de entrega, se requiere una cantidad
especifica en cada una de las entregas, en las cuales se reitera que deben ser

tangques de 5 galones, tal como se desprende de la siguiente imagen:
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Porcentaje de onerosidad a considerar No Aplica

Validez de la propuesta 120 Dias Habiles

Condiciones de la contratacion

Entrega: Farcial

Lugar de entrega: INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL. EN COORDINACION CON UN PERSONAL DE ALM
Termino de entrega: 9 Mases

Vigencia del contrato: 8 Meses

Forma de pago de contrato: Crédite

Termino de pago: 80 Dias calendarc

Multas - 400 %

Modificaciones y adiciones al contrato :  En base sl interés publico, se atendera 8 lo dispuesto en el articulo 88 del Texto Unico de la Ley 22 del 2008 ordenado por la Ley 153 de 2020

Causales de |a resolucién administrativa  Ademas de las dispuestas en &l articuio 138 del Texto Unico de 1a Ley 22 dal 2008 ordenado por la Ley 153 de 2020, se tendran las siguientes

del contrato :

Otra Condicion 1: OBJETO DEL CONTRATO: ALCOHOL ISOPROPILICO 2-PROPANOL. F/TEC: 34188

Otra Condicién 2: R-1: ALCOHOL ISOPROPILICO 2-PROPANOL ; ALCOHOL ISOPROPILICO: CAS: 67-83-0: GRADO ACS. F/TEC: 34128
Otra Condicion 3: " LUGAR Y PLAZO PARA LA ENTREGA DEL SUMINISTRO:

“LUGAR DE ENTREGA: INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL. EN COORDINACION CON UN PERSONAL DE ALMACEN Y PATOLOGIA.
*HORARIO DE ENTREGA: A PARTIR DE LAS T-00AM A 1:30PM (LLAMAR AL 510-2103/ 2104 PARA LA ENTREGA
*TIENPQ DE ENTREGA

1, PRIMERA ENTREGA: 30 T/5 GALONES EN UN PERICDO DE 20 DIAS HABILES A PARTIR DE LA FIRMA DE LA NOTIFICACION DE LA ORDEN
DE COMPRAS

1 SEGUNDA ENTREGA: 30 T/5 GALONES DESPIUES DE LOS TRES (3) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA PRIMERA ENTREGA

3 TERCERA ENTREGA' 40 T/5 GALONES DESPUES DE LOS TRES (3) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SEGUNDA ENTREGA
Por lo tanto, queda claro que el proponente ALPHA MEDIQ, S.A, no cumplié con las
especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargos.

Por lo que, al verificar la segunda propuesta de menor precio, es decir la del
recurrente, LABYMED, S.A., observamos que, cumplié a cabalidad con los requisitos

exigidos en el pliego de cargos, tal como se puede observar en la siguiente imagen:

Jatos del Acto Public

Humars 2024-0-12.11.08-Cm-02308%

Descripcion ALCOMOL ISOPROPILICO 2-PROPANOL. F/TEC: J4188
Medalidad de Adjudicacién Glebal

Entidad MIMISTERIO DE SALUD

Estado del Acto Piblico Suspendido

Fecha de Presentacion de Propuestss 27-02-202407-00am. - 09:00 2 m
Datos. Proponent

RuC BODTHE-1-494896-17

Razdén Social o Nombre Comercial Labymed S 4

Usuaris de Registro acevade

Hombre de Usuario Albis Moreno

Fecha y Hora de ingreso 27-02-2024 0&:00 a.m,

Fecha y Hora de Recepcién 17-62-2024 08:00 a.m.

Documentos Adjuntos Weg‘um Puiblico 1 :e Febrern
2024 Labymed, S.A_pof Fazy

=2 ¥ Paz v
Salve r.s; Fehrero 24.pd?
Mnﬂf 4
Avizo de ougg iones Firmado. paf
RIDA]

PACTO DE INTEGRIDAD 1PA27.02.
24.pdf M& OF Am-«mon
PAEA Pﬂﬂ’\-‘EEC'URE‘ CEL ESTADD
4,pdf feg, San. Alcchol

.:ﬁ.mo.lba.nd. Alcobel
Izopropitico 34188 paf
Especificaciones del IF8 77.02
24.pdf Caduls Representants
lesal 22, pdf

SubTotal B/. 12,930.00

Impusstos B/. 904.50

Total B/. 13,8%6.50

Cumpliendo igualmente con las especificaciones técnicas requeridas en el
pliego de cargos tal como quedé establecido en el acta de revision de requisitos y

especificaciones técnicas, como se desprende de la siguiente imagen:
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Repiblica de Panamd

Ministerio de Salud
Insti Ci Gorgns de F dios de Salud
Laboratorio Central de Referencia en Salud Pablica

EL SUSCRITO JEFE DEL LABORATORIO CENTRAL DE REFERENCIA EN SALUD PUBLICA
CERTIFICA:

Que ha sido sbado ol regi del p to, materinl © equipo de Iaboratorio que se detalla:

** ALCOHOL ISOFROPILICO**

Marca. =SCANCER®*™

Fabnicante: TECANCER DIAGNOSTICS INC.=*

Pais de Origen: S*ESTADOS UNIDOS** .
Criterio Técnico No.:  **2020-1537**

Libro No.: <<4* Folio: =*274%* Expedido: **02/12/2020%*

Registro N®:  *=*15007%*
Pundamento: Decreto 148 del 9 de agosto de 1999,

salud

DISTRIBUIDOR: =SLABYMED, S.A ==

RUC: SSR00TUR- | ASAFSE DLV, 17
CATALOGO: ~*XS2100 Y NSST10°=
NOMBRE

COMERCIAL: =*ALCONOL ISOFROPILICO™*

PRESENTACION: **0ALON ¥ TANQUE DE 5 GALONES
EXPIRA: 021202

Dado en la ciudad de Panamé, a los dos (02) dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte (2020).

L iado Rubén D. M.
Director Encargado del Laboratorio Central de
Referencla en Salud Pablica

REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE SALUD
COMISION NACIONAL DE REGISTRO NACIONAL DE OFERENTES
IMPRESION DE CATALOGO
salud
|casa Productora.
N* de Laboratorio,
Nombre Proveador | Nombre del Producto Sub Comité Pais Origan. Pais Proc Fabricants Marca
Z18-08-2008 LABYMED.S A ‘Alcohol lsoproplica. Laboratons ‘Estados Unidos ‘Estacos Unidos Cancer Disgnostcs. Cancer
inc.
N*de
Catdlaogo o
Modelo, Sitio |N® de Ficha Técnica | Nombre Gendrico de la Fecha Vencimiento Criterio
X52100, X$5210 34188 ALCOHOL ISOPROPILICO 2- | Mistaniales @ insumos 15607 02-hcrembre-2025
W cancerdiagn | FROPANOL o Latoratorio
ostics com
Facha
Vancimisnto
Crit. Tecnico PEL Focha P.E. L Estado Fecha Captura
R Fabiage TS-dcombre- 2020

l'\_\?/l\agmed,s.a.

Especificaciones Técnicas

Panamd, 27 de Febrero de 2024.

Sefores
Instituto Oncoldgico Nacional
Ancon

Atencitn: Yenifer Palacio
Cotizadora

Sirva la presente para saludaria y al mismo ti informar las especificaciones téoni del cotizad
en la compra en linea No. 2024-0-12-11-08-CM-023085.

RUC: 800792-1-494898 D.V.17

Fecha: 22/01/2024

Direccion: Calidonia Calle 33 Este Edificio Emporium Gallery Oficina 14
Teléfono: 396-2514

Marca: Cancer

Casa Productora: Cancer Diagr s, Inc.
Pais de Origen: Estados Unidos

Catdlogo: X55210

Entrega: La solicitada en el pliego de cargos
Forma de pago: Parcial

Valides de la propuesta: 120 dias hdbiles

le,U.u'\ E ?}jéﬂ IO

Albis A. Moreno
Representante Legal
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VIil. DECISION DEL TRIBUNAL

del recurrente ha quedado ampliamente probado, siendo lo procedente, revocar la

actuacién de la entidad licitante, puesto que le asiste la razén al impugnante.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con
arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y

n

eficacia y con apego al principio de estricta legalidad.........."

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precisién

las condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacion suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que dependan de
la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 21 de febrero de 2024, le es aplicable las exigencias planteadas
en la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal
como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos publicos

que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracién del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revisién por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cérg s y,._‘ __n Io; /
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su ampha
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o se:*wcie
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es revocar en todas sus partes
Cuadro de Cotizaciones No. 700188-1 de 15 de marzo de 2024, proferido por el
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL, mediante el cual se ADJUDICA el acto publico
N°2024-0-12-11-08-CM-023085 para la adquisicion de “ALCOHOL ISOPROPILICO 2-
PROPANOL.F/TEC: 34188 (SIC)" a ALPHA MEDIQ, S.A., y restablecer el derecho
vulnerado adjudicando a LABYMED, S.A el acto publico de seleccion de contratista No.
2024-0-12-11-08-CM-023085, por la suma de TRECE MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS BALBOAS CON 50/100 (B/. 13,856.50) toda vez que su oferta

cumplio con los requisitos y exigencias de los términos de referencia correspondiente.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al
tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de

revocar lo actuado por la entidad contratante.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacién alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion de la
fianza de recurso de impugnacion constituida en Cheque certificado No. 009699,
expedida por BAC CREDOMATIC, el 2 de abril de 2024, por el monto de MIL
CUATROCIENTOS DIECISIETE BALBOAS CON 75/100 (B/. 1,417.75) a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/ Contraloria General de la
Republica y cuya diligencia de consignacion reposa a folio 034 del expediente del

Tribunal.

Ante los razonamientos sefialados concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones 700188-1 de 15 de marzo de 2024,
proferido por el INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL, mediante el cual se
ADJUDICA el acto publico N°2024-0-12-11-08-CM-023085 para la adquisicion de
“ALCOHOL ISOPROPILICO 2-PROPANOL.F/TEC: 34188 (SIC)” a ALPHA MEDIQ, S.A
por ofrecer el menor precio y ademas de haber ofertado el menor precio, cumplié con

todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos.
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SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO y ADJUDICAR a
LABYMED, S.A, el acto publico de seleccion de contratista No. 2024-0-12-11-08-CM-
023085, para la adquisicién de “ALCOHOL ISOPROPILICO 2-PROPANOL.F/TEC:
34188 (SIC)" por la suma de TRECE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS CON
50/100 (B/. 13,856.50), toda vez que su oferta cumplié con los requisitos y exigencias

del pliego de cargos.

TERCERO: Ordenar la devolucion del cheque certificado No. 009699, expedido por
BAC CREDOMATIC, el 02 de abril de 2024, por la suma de MIL CUATROCIENTOS
DIECISIETE BALBOAS CON 75/100 (B/1,417.75) a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS /CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia y cuya diligencia de consignacion reposa a foja 034 del expediente del

Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°054-2024/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucidn Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes

y complementarias.

[A] NOMBRE Firmado digitalmente
por [A] NOMBRE

BECKFORD  geckrorp maNUEL -
MANUEL - |D 08359172

Fecha: 2024.04.23

8-359-172 09:34:54-05'00'
A A,%q,
mg/

MANUEL BECKFORD
uis ISCA “X TiN WILSON CHEN

Magistrado Suplente
Magistrado Magistrado

L 0 sm

KAREN SUE SOLIS
Secretario General, Encargada

Notifiquese y Cumplase,




