REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 062-2024
RECURRENTE: MINIMED CORP.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion de Cancelacion N°01 de 4 de abril de 2024, por

la cual se rechazan todas las propuestas recibidas para la
celebracion del Acto Publico N°2024-0-147-01-99-CM-
000843, proferida por la AUTORIDAD NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.085-2024/TACP de 14 de mayo de 2024 (Decisién).

Por la cual se decide dentro del proceso de Recurso de Impugnacién promovido por la
empresa MINIMED CORP., en contra de la Resolucién de Cancelaciéon N°01 de 4 de
abril de 2024, por la cual se rechazan todas las propuestas recibidas para la celebracién
del Acto Publico N°2024-0-147-01-99-CM-000843, proferida por la AUTORIDAD
NACIONAL DE DESCENTRALIZACION.

CONSIDERANDO

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Puablica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto

o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del
contratista, de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las

entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas por el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.
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. ANTECEDENTES:

de 2024, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos, en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para la celebracién del procedimiento de
Seleccion de Contratista por Contratacién Menor No. 2024-0-147-01-99-CM-000843,
cuyo objeto contractual se describe de la siguiente manera “SOLICITUD DE
MEMBRESIA DE SALUD Y COBERTURA DE ACCIDENTES PERSONALES PARA
EL PERSONAL DE LA AND POR UN PERIODO DE 4 MESES, PARA 305
FUNCIONARIOS, DESDE EL 1 DE MARZO HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2024”, con
un precio de referencia de TREINTA Y UN MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.31,000.00).

Que el 22 de febrero de 2024, fue publicada en el Sistema Electréonico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la Resolucion No. 001 del 20 de febrero
de 2024, por medio de la cual se adjudicé el acto publico de seleccion de contratista
por licitacién publica N°2024-0-147-01-99-CM-000843. (visible a folio 016 a la 017 del

expediente del Tribunal), tal como ilustramos a continuacion:

o
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Autoridad Nacional de Descentralizacidon
i e | 2024

CUADRO DE COTIZACIONES
{Para Contratacién Menor entre 10,000 y 50,000.00)

Cuadro de Cotizaciones No. 7024-0-147-01-99-Ch-000843 del § de tebrero de 2024
Por ¢l cual se adjudica la Contratacion Menor No. 2024-0-147-01-88-ChI-000843, para MEMBRESIA DE
SALUD Y COBERTURA DE ACCIDENTES PERSONALES PARA EL PERSONAL DE LA AND PCR UN
AERIOCO DE (4) MESES PARA 306 FUNCIONARIOS OESDE EL 1 DE MARZO AL 30 DE JUNIC DE

YA
LYY |

El DIRECTOR GENERAL ING EDWARD MOSLEY IBARRA |, en ejercicio de sus facultades legales o
delegadas,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2024-0-147-01-98-CM-000483, bajo la modalidad de Compra
Menor "MEMBRESIA DE SALUD Y COBERTURA DE ACCIDENTES PERSONALES PARA EL PERSONAL DE LA
AND POR UN PERIODO DE {4 } MESES DESDE EL 1 DE MARZO AL 30 DE JUNIO DE 2024. al proponente
MINIMED CORP |, por la suma de Treinta mil quinientos con (001100, { 30500 00 }

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas
*PanamaCompra”, para su debida notificacién, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERQ: Advertir que contra la presente resolucion, podrd interponerse el Recurso de Impugnacion ante
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir
de su nofificacion.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos S8 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de >
ordenado por la Ley 153 de 2020. ),

&
)
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ing. Edwhird Mosley Iibarra
Director General de la AND

El 04 de abril de 2024, fue publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, la Resolucién de Cancelacion No. 01 del 04 de abril de
2024, por medio de la cual se cancel6 el Acto Publico por Compra Menor No.2024-0-
147-01-99-CM-00843, para la Solicitud de Membresia de Salud y Cobertura de
Accidentes Personales para el Personal de la AND por un Periodo de 4 meses, para

305 funcionarios, desde el 1 de marzo hasta el 30 de junio de 2024.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

La empresa, MINIMED CORP., a través de su representante legal y apoderado judicial el
licenciado EDWIN OSVALDO TORRERO CASTILLO, siendo las tres y veintidés minutos
de la tarde (3:22 p.m.), del 15 de abril de 2024, presenté en tiempo oportuno ante la
Secretaria General de este Tribunal, formal Recurso de Impugnacion en contra de la
Resolucion de Cancelacién No. 01 del 04 de abril de 2024, dentro del periodo para su
interposicion que fue a partir del 09 al 15 de abril de 2024, en virtud, de que segun consta
en el Sistema Electronico “PanamaCompra”, la fecha de publicacion de la Resolucién
Impugnada fue el 04 de abril de 2024.

Ademas, aporté la Fianza de Impugnacién No.FIMI-1127-0 del 15 de abril de 2024,
emitida por Acerta Comparia de Seguros, S.A., a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiarios a la Autoridad Nacional de
Descentralizacion / Contraloria General de la Republica, por un limite maximo de
responsabilidad de TRES MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.3,500.00),
cantidad que representa mas del diez por ciento (10%) del precio de referencia y cuya

diligencia de consignacion reposa a folio 023 del expediente del Tribunal.

Que el dia 15 de abril de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emiti6 la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacion (Visible a folio 025 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a fecha 15 de
abril de 2024, a las 3:49 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°048-2024/TACP de 16 de abril de 2024, admiti6 el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Edwin Torrero Castillo, publicandola el 17 de
abril de 2024, en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndole
traslado del recurso presentado a la entidad AUTORIDAD NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles,

contados a partir de la notificacién de la mencionada resolucion, presentara el informe de
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conducta acompafado de toda la documentacién correspondiente al a

indicado, el cual debid remitirse a través del Sistema Electronico de Cont

Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 026 a la 032 del Expediente del ﬁbY !_[,

en el Portal electronico, dentro del icono denominado “Resolucion de Admision TACPYa-
fecha 17-04-2024, a las 11:24 a.m.).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolucion de Cancelacion N°01 de 4 de abril de
2024, por la cual se rechazan todas las propuestas recibidas para la celebracién del
Acto Publico N°2024-0-147-01-99-CM-000843, proferida por la AUTORIDAD
NACIONAL DE DESCENTRALIZACION, para el “Solicitud de Membresia de Salud y
Cobertura de Accidentes Personales para el Personal de la AND por un Periodo de 4
meses, para 305 funcionarios, desde el 1 de marzo hasta el 30 de junio de 2024,
(Visible en la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro de “resolucién de
decision”, publicado el dia 07-02-2024, y a fojas 007-008 del Expediente del Tribunal)

que en lo medular detalla lo siguiente:

Resolucion de Cancelacion
Resolucidn N° : 01

Entidad: Autoridad Nacional de Descentralizacién
Departamento de compra

Datos del Acto Publico

Unidad Ejecutora Departamento de compra
Numero de Acto Publico 2024-0-147-01-99-Ch 3
SOLICITUD DE MEMBRESIA DE SALUD Y COBERTURA DE ACCIDENTES

Descripcion PERSOMALES PARAEL PERSOMAL DE LA AND POR UN PERIODO DE 4 MESES, PARA
305 FUNCIONARIDS, DESDE EL 1 DE MARTQ HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2024,
Fecha 04-04-2024

Considerando:
Que el dia 6 de febrero de 2024, se publico el aviso de acto publico N°2024-0-147-01-99-CM-000843 , para
solicitar el servicio de una membresia de salud y cobertura de accidentes personales para 305 funcionarios de la
AND por un periodo de 4 meses desde el 1 de marzo hasta el 30 de junio de 2024. Que la Autoridad Nacional de

Descentralizacion considera conveniente cancelar el presente acto publico debido al corto plazo de tiempo y
temas presupuestarios.

Resuelve:

CANCELAR el Acto Publico N72024-0-147-01-99-CM-000842 para solicitar el servicio de una membresia de salud
y cobertura de accidentes personales para 305 funcionarios de la AND por un periodo de 4 meses desde el 1 de
marzo hasta el 30 de junio de 2024.

PUBLICAR la presente Resolucion en el Sistema Electrdnico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” por dos
{2) dias habiles para efecto de su notificacidn, asi como su incorporacion en el respectivo expediente.

Fundamento de Derecho:
Articulo 74, Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

, 04-04-2024
Angel Yafiez
Jefe de compras

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

Que, el licenciado Edwin Torrero Castillo, actuando en su calidad de apoderad

de la empresa MINIMED CORP., formul6 su recurso argumentando lo siguiente:

QUINTO: - Dado lo  anterior la  AUTORIDAD  NACIONAL  DE
DESCENTRALIZACION, mediante Resolucién No. 001 de 20 de febrero de
2024 adiugica el Acto PUblico No. Acto Publico No. 2024-0-147-01-99-Ch-
000843 para solicitar el senvicio de una membresia de salud y cobertura de
accidentes personales para 305 funcionarios de la AUTORIDAD NACIONAL
DE DESEMRALEZACION por un periodo de 4 mesés desde el 1 de marzo
hasta el 30 de junio de 2024, por la suma de US$30,500.00 |

SEXTO: La resolucidon antes resy‘eﬁoda fue publicada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones PUblicas "PanamdaCompra” per el término
de dos dias y de alli frcnscg’rrié el término de ley [cinco dias hébifes], ’sin
que nadie impugnara- la misma, siendo  asf, quedo debidarﬁenie

ejecutoriada.
ald

SEPTIMO: Que, con sorpresa, luego de transcumido casi un mes, se nos

notifica la Resolucién Ne. 01 de 4 de abril de 2024 v en donde se CANCELA

el Acto Pdblico No. 2024-0-147-01-99-CM-000843 para solicitar el servicio de
una membresia de salud y cobertura de accidentes personales para 305
funcionarios de la AUTORIDAD NACIONAL DE DESENTRALIZACION por un
periodo de 4 meses desde el 1 de marzo hasta el 30 de junio de 2024, sin
mavyores delalles o sustentacién legal alguna.

OCTAVO: Debemos advertir al Tribunal Administrativo de Coniru?dcionas
Piblicas, que este recurso no se sustenta en base a hruabos o
documentos, sino en atencién al incumplimiento de la propia norma legal,

que en su Articulo 74 [Ley No. 153 de 2020), establece lo siguiente:

Articulo. 74. Focuitad de la emtidad licitante. La entidad licitante podvd, antes de recibir propuestas, cancelar ia
convacatoria del acto piiblice. En caso de que ze hubieran recibido propuestas, por cansas de ovden piblice o de interés
social, debid. motivadas, la entidad podrd rechazar todas las propuestas, sin que fubicra recaido adjudicacion,
Efecutariada la adfudicacidn del acto piblico, esta obliga o la entidad licilante ¥ al adjudicatario; en consec uerrcia, ol
adjudicalario o coniratista, segiin sea o caso, tendrd derecho a la formalizaciin del contrato correspondiente, o o recilir
com idn los gast: idog, si la entidad licitante decidiera ejercer la facuitad de rechazo de su aferta, sin
kaber formalizado ef contrato. El adindicatario estd oblipado a su propuesta ¥ a firmar of contrato respective;
de no hacerlo dentro del tiempo establecido en el pliego de cargos por impuitables al proy . la entidad
ficitante efecutard la flanza de propuesta y se le inhabilitard por un periodo de seis meses. Jpualmente, pare los actos
piiblicas donde no se exige la flanza de propuesta, se le inhabilitard por e perlodo de un aio. Cuando la entidad eferza
la facultad extroordinaria de rechazo de propuesta, el acto piiblico quedard en estado de cancelado; salvo gue el
interesado haga uso del derecho de interponer el recwrso correspopdiente ante el Tribumal Adwministrative de
Contrataciones Piiblicas contra ef acto administrativo que declara el rechazo de la propussta. )
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Visto la norma anterior, hay que sefialar que la AUTORIDAD NACIONAL o

DESENTRALIZACION, adjudicé el Acto Pdblico, mediante Resolucion No. 00NE ia Genes B¢

de 20 de febrero de 2024 y la misma se encuentra ejecutoriada. Si vemos
el Articulo 74 de la Ley No. 153 de 2020, a la Entidad, no tiene derecho a
cancelar el acto, sino a formalizar el contrato o compensar todos los gastos

incurridos.

”n

La impugnante adujo como pruebas, dentro de su libelo de recurso, las siguientes:

1. Por ser abogado el representante legal y apoderado, no requiere
de poder;

2. Fotocopia de la Resoluciéon N°01 de 4 de abril de 2024 emitida
por la Autoridad Nacional de Descentralizacion en donde se
cancela el Acto Publico N°2024-0-147-01-99-CM-000843 en la
cual esta sin ejecutoriar hoy en dia;

3. Fotocopia de la Resolucion N°001 de 20 de febrero de 2024
emitida por la Autoridad Nacional de Descentralizacion en donde
se adjudica el Acto Publico N°2024-0-147-01-99-CM-000843
(sic) para 305 funcionarios de la Autoridad Nacional de
Descentralizacion por un periodo de 4 meses desde el 1 de
marzo hasta 30 de junio de 2024, por la suma de US$30,500.00;

4. Certificado actualizado del Registro Publico de la empresa que
representamos;

5. Fotocopia de mi cédula e idoneidad como abogado;

6. Fianza de Impugnacién emitida por ACERTA SEGUROS con
fecha 15 de abril de 2024.

En atencion a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal revocar y anule la Resolucion
N°001 de 20 de febrero de 2024, emitida por la propia AUTORIDAD NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION, y se ordene a la entidad formalizar el contrato correspondiente.

V. EXPOSICION VERTIDA POR EL INFORME DE CONDUCTA:

Que el 22 de abril de 2024, quedo6 publicado en el portal electronico de contrataciones
publicas, el Informe de Conducta proferida por la AUTORIDAD NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION. (Ver informe de conducta de folios 035 a la 040 del expediente
del Tribunal) quien en principio realizé un recuento de la actividad procesal llevada a

cabo por dicha entidad. En cuanto al fondo manifesté lo siguiente:

“
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AUTORIDAD RACIONAL DE

8. Actuacion de la Entidad

Si bien es cierto, la entidad contratante en este caso, la Autoridad Nacional de
descentralizacién publicé en su portal el aviso de convocatoriay de pliegos para
el dia 6 de febrero del presente afio dentro del sistema electronico de
contrataciones publicas Panama Compra para la celebracion del
procedimiento de seleccién de contratista por contratacion menor N°2024-0-
147-01-99-CM-000843, cuyo objeto contractual se describe de esta manera:
Solicitud de membresia de salud y cobertura de accidentes personales para el
personal de la AND, por un periodo de 4 meses, para sus funcionarios, desde el
1 de marzo hasta el 30 de junio del presente ano.

En este sentido y siguiendo con los propdsitos establecidos el dia 22 de febrero
de 2024, fue publicado el acto ptblico contentivo de la resolucién 001 del 20 de
febrero de 2024, por medio del cual se adjudicé el acto publico de seleccion de
contratista por licitacion N°2024-0-0-147-01-99-CM-000843. No obstante, lo
anterior, las razones que giran en torno a la cancelacion del acto publico
estriban el aspecto presupuestario. A ralz de la crisis establecida en el paisy la
paralizacién de la economia para fines del afio pasado, por razén del contrato
minero y las secuelas que de ello se desprendieron, las instituciones publicas
{y en especial la nuestra), hemos sufrido un desbalance en el presupuesto
general del estado, lo cual se tradujo en la realizacién de ajustes necesarios a
fin de sufragar los gastos mds prioritarios, sumado a ello, el fallo de la Corte
Suprema de Justicia que obliga a las instituciones equiparar el pago del décimo
tercer mes al de la empresa privada. Sumado a esto, el cumplimiento
establecido en la ley de responsabilidad fiscal de no comprometer el
presupuesto de la institucién mas alla de lo establecido. Pero mayormente, el
corto lapso para una reestructuraciéon administrativa necesaria con la finalidad
de que llegasen los recursos presupuestarios a tiempo, para hacer frente a los
pagos y responsabilidades en el mismo periodo. {corto plazo resolucion 1 del 4
de abril de 2024)

VI. ALEGACIONES DE TERCERO INTERESADOS:

Que, mediante informe de Tramite de 25 de abril de 2024, se acredité el contexto de la
actuacion anteriormente narrada la cual se publicd ese mismo dia. De igual forma, se

dej6 constancia que no se presentaron alegaciones de terceros.

Que el despacho del Magistrado sustanciador, recibi6 formalmente las actuaciones
administrativas contentivas en el expediente del Tribunal, para generarse el tramite de
practica de pruebas, dentro de la etapa procesal correspondiente, a fecha 25 de abril del
afo que cursa, tal como se desprende del informe de tramite incorporado a folio 044

publicado ese mismo dia en el portal electronico de “PanamaCompra”.

VI. ACTUACION DEL TRIBUNAL.

Este Tribunal, mediante Resolucion No. 028-2024/TACP de 26 de abril de 2024,
mediante la cual se admitieron las pruebas que fueron aportadas y aducidas por
las partes, y se ordend una prueba de informe a la AUTORIDAD NACIONAL DE
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DESCENTRALIZACION y a la DIRECCION DE PRESUPUESTO DE
NACION (DIPRENA), con las siguientes interrogantes:

Si conforme a la Ley de Presupuesto vigente, ;Se generd la disponibilidad
economica de la partida presupuestaria  N°G.0147101017071.164
correspondientes al presente periodo fiscal del afio 2024? o si ;Cuenta la
AUTORIDAD NACIONAL DE DESCENTRALIZACION con la disponibilidad
economica en la partida presupuestaria  N°G.014710101.071.164
correspondientes para la ejecucion del objeto contractual durante el primer
semestre del periodo fiscal 20247, teniendo presente su disponibilidad, ya que
al tratarse de un afio electoral, solo puede cubrir los compromisos del primer
semestre en base a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 34 de 5 de junio de
2008.

Por lo anterior, se recibié el 8 de mayo de 2024, ante la Secretaria General del
Tribunal, por parte de la AUTORIDAD NACIONAL DE DESCENTRALIZACION
la Nota N°081-AND-DS-2024 de 6 de mayo de 2024, en la cual responde la
interrogante expuesta en la resolucion de prueba anteriormente citada, misma
que se encuentra a folios 068 — 070, asi como dentro del portal compras

gubernamentales a fecha 08-05-2024, cual ilustramos a continuacion:

| ‘ ﬁ%
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Panama. 06 de mayo de 2024.
Nota No.081-AND-DS-2024.
Honorable
MARTIN WILSON CHEN
Magistrado del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Pablicas
E. S. D,

Respetado Magistrado:

En atencion a su oficio No.113-2024-TACP. Exp. No.062-2024 emitido el dia 30 de abril
de 2024 vy recibida en este despacho el dia 2 de mayo del mismo afio, el cual hace alusion a la
Resolucion N028-2024/TACP de 26 de abril de 2024 (PRUEBAS) dentro del recurso de
impugnacion interpuesto por la empresa MINIMED CORP. en contra de la resolucion de
cancelacion N°OI de 04 de abril de 2024, por la contratacién menor N°2024-0-147-01-99-CM-
(00843, proferido por la Autoridad Nacional de Descentralizacion el cual reproducimos de esta
forma:

“Si conforme a la ley de presupuesto vigente [se generd
disponibilidad cconomica de la partida presupuestaria
NYG.014710101.071.164 correspondiente al presente periodo
fiscal del ano 2024 O SI Cuenta la Autoridad Nacional de
descentralizacion con la disponibilidad econémica en Ia
partida presupucstaria N°G.014710101.071.164
correspondientes para la ejecucidn del objeto contractual
durante ¢l primer semestre del periodo fiscal 2024, teniendo la
presente disponibilidad, considerando para estos fines que al
tratarse de un afo electoral, sdlo se pueda cubrir compromisos
del primer semestre en base a lo establecido en el articulo 15
de la ley 34 de 5 de junio de 2009,

En este sentido. Seftor Magistrado, vale sefialar que dentro del presupuesto recomendado
de la entidad se generd la partida antes mencionada, sin embargo, esta no cuenta con los recursos
necesarios para cubrir la cuantia total del contrato en mencion. va que csta partida solo cuenta
con la disponibilidad anual de B/.15.000.00 para la vigencia 2024, de los cuales sélo se pueden
comprometer ¢l 50% de ella, debido a la Leyv de Responsabilidad Fiscal ¥ sdlo se cuenta con la
disponibilidad de B/.7,500.00 como se detalla en cuadro adjunto (3.750.00 depositados en el mes
de febrero ¥ 3.750.00 depositados en el mes de abril). No obstante, para ello se planteé como
alternativa realizar un ajuste a través de un traslado institucional para cumplir con la
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contratacion, pero la Ley 418 del 29 de diciembre de 2023. que establece las Normas de
Administracion Presupuestaria, en donde ¢l perfodo para traslados podria exceder hasta mas de
un mes para el trdmite. Ademas, cabe resaltar que la institucion también tuvo que cumplir con el
pago adicional del décimo tercer mes a los funcionarios de la institucion en cumplimiento con
lo ordenado por la Corte Suprema de Justicia, lo que Hlevo a tener que trasladar los recursos
disponibles para estos compromisos. Sumado a ello, el corto periodo de tiempo estipulado para
el pago a plazos de las obligaciones que se pueden generar de este mismo contrato, entre otras
razones. Por tanto, se ha hecho imposible que en la actualidad contemos con la disponibilidad
economica total de la partida presupuestaria N°G.014710101.071.164, correspondiente para la
ejecucion contractual, durante este primer semestre del periodo fiscal 2024,

Agradeciendo la recepcion que le brinde a la presente y con las consideraciones de mi
mais alta estima.

D MOSLEY lB/RRA

Director'Nacional Encargado

Copia Mgter. Karen Solis M. Secretaria General Encargada.

Adjunto lo indicado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO
Focha: & ole arpvgoe o2l

Mora:_ 1O H3 mun.

Firma:

Balboa, Ancon, Ave. Rémulo Escobar Bethancourt, Edificio # 764, Teléfonos: 520-0041

.
-f Nacional de = o 21 R ww on.gob on
N P

Aunado a lo anterior, y producto de la supra citada resolucién, se recepciono ante la
secretaria general del TACP, la Nota MEF-2024-22440 de 8 de mayo de 2024,

proferida por la Direccion Nacional de la Nacién del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS, en la cual se indico:

- MIEINISTERIO DE

) ol ) BOCONONIA ¥ FINANZAS
REFUBLICA DE PANAMA dn de Presupucsto de 1a
— BN Lt e AL —

8 de mayo de 2024
MEF-2024-22440

Licenciada

Karen S. Solis M.

Secretaria General, encargada
Tribunal Administrativo de
Contrataciones Pablicas
Ciudad

Respetada Licenciada Solis:

En atencion a Oficio No.114-2024-TACP Exp. No.082-2024 de! 30 de abril de
presente, a través de la cual solicita a la Direccion de Presupuesic de la
MNacion informaciéon referente a:

- Si conforme a la Ley de Presupuesto vigente, isse generd Ia

disponibilidad econdmica de Ia partida presupuestaria
No.G.014710101.071.164 correspondiente al presente periodo fiscal del
afio 20247

= O si scuenta la Autoridad MNacional de Descentralizaciéon con la
dispon o ec S en ta partida presupuestaria
No.G.014710101.071.184 correspondiente a la ejecucion del objeto
contractual durante el primer trimestre del periodo fiscal 20247, teniendo
presente disponibilidad, ya que, al tratarse de un afio electoral. solo
puede cubrir los compromisos del primer semestre en base a lo
establecido en el articuio 15 de Ia Ley 35 de 5 de junio de 2008.

1. Al respecto. le indicamos que, dentro del presupuesto de gasto aprobado a
la Autoridad Nacional de Descentralizacion (AND), en la presente vigencia
fiscal, a través de Ia Ley 418 del 29 de diciembre de 2023. la entidad
cuenta con ia partida presupuestaria de funcionamiento
G.014710101.071.164. con un presupuesto aprobado anual de quince mil
balboas con 00/100 (B/.15,000.00) y asignacion presupuestaria de siete mil
quinientos balboas con 00/100 (B/.7,500.00) al 30 de abril de! presente.

Ejecucidn al Mes de Abril
{En Balboas)

Partida Presupuestaria | Presupuesto Asignado I Presupuesto
— | WModificado Anual Maodificado | Ejecutada
G 014710101 071.164 | - 15,000.00 | 7.500.00 | 900
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: | MIVISTERIO DE
oo | ECONOMIA Y FINANZAS
REPUBLICA DE PANAMA | Tdireceidn de Presupuesto de la
— GOFERNO NACIONAL — Wacion

2. La Autoridad Nacional de Descentralizacion cuenta con la partida
presupuestaria Mo. G.014710101.071.164 y la misma no cuenta con
disponibilidad semestral suficiente para hacerle frente al compromiso
contractual

Atentamente,

)
St

Alejandro Vernaza
Director de Presupuesto de la Nacion

AMIARMHRYy

Acisetnn: cuadm de Blecucion de la Partics
5.014710101.,071.164 & abril de 2024,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECIBIDO
Fecha: © % a}»g Ay o ,Zcxl.’f

Hora: LR T
— S

Docunan oficisl e an i Bislems de ¥R, ¥ Tinasreas,
it P

VIll. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta
administrativa del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos
procesales indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales

anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado Edwin Torrero Castillo,
actuando en calidad de apoderado especial de la empresa MINIMED,
CORP., tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los
hechos declarados por éste, sobre el presente Acto Publico N°2024-0-
147-01-99-CM-000843, publicado y descritos en el portal electrénico
‘PanamaCompra”, que confrontdndolos con las actuaciones
administrativas de la AUTORIDAD NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION, tanto de las indicadas por ésta dentro del
contexto de su Informe de Conducta; asi como de las propias
actuaciones externadas en el portal electrénico “PanamaCompra’;
evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion
conforme a derecho, segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de

la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la
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interrogante de ¢si la entidad contratante, aplico los concept
orden publico e interés social para el rechazo de la oferta, y

respetaron las reglas del debido proceso como garantialc., ..

constitucional?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, asi como la publicacién del Informe de
Conducta, que respalda Ilo actuado dentro del Expediente
Administrativo, éste, y las piezas que conforman el expediente del
Tribunal, sobre la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recurrente,

consistente en:

1. Por ser abogado el representante legal y apoderado, no requiere
de poder,

2. Fotocopia de la Resolucién N°01 de 4 de abril de 2024 emitida
por la Autoridad Nacional de Descentralizacion en donde se
cancela el Acto Publico N°2024-0-147-01-99-CM-000843 en la
cual esta sin ejecutoriar hoy en dia;

3. Fotocopia de la Resolucion N°001 de 20 de febrero de 2024
emitida por la Autoridad Nacional de Descentralizacion en donde
se adjudica el Acto Publico N°2024-0-147-01-99-CM-000843
(sic) para 305 funcionarios de la Autoridad Nacional de
Descentralizacion por un periodo de 4 meses desde el 1 de
marzo hasta 30 de junio de 2024, por la suma de US$30,500.00;

4. Certificado actualizado del Registro Publico de la empresa que
representamos,;

5. Fotocopia de mi cédula e idoneidad como abogado;

6. Fianza de Impugnacion emitida por ACERTA SEGUROS con
fecha 15 de abril de 2024.

Se descontaron las enlistadas en los numerales 5 y 6, debido a que se trataban de
requisitos de procedibilidad para el curso del presente recurso de impugnacion,
mismo que fue admitido en la etapa procedimental correspondiente, por lo que, no

se ostentaron con el caracter de pruebas.

Se admitieron los documentos presentados y enlistados bajo los numerales 2, 3, y
4 por tratarse de copias simples aportadas en calidad de pruebas por la parte
actora, toda vez que, pueden ser verificados dentro de las constancias procesales
electronicas que obran dentro del portal de compras gubernamentales y que se
constituyen en piezas que necesariamente deben ser valoradas al entrar al analisis

de las propuestas, de conformidad a lo indicado por el articulo 140, 143 de la Ley
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38 de 2000, al ser complementarios como parte del procedimiento acigi ist T

en virtud de los efectos del articulo 4 de la Ley de Contrataciones Publi 'S

)
NG
7

Se incorpora de igual manera, el informe de conducta de la entidad administr

las actuaciones en el portal electronico, por imperio de la Ley.

También se orden6 prueba de informe a la AUTORIDAD NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION y a la DIRECCION NACIONAL DE LA NACION, en base
a un cuestionamiento presupuestal, cual fue obedecido mediante Nota No. 081-
AND-DS-2024 de 6 de mayo de 2024 proferida por la AUTORIDAD NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION vy la Nota MEF-2024-22440 de 8 de mayo de 2024, por la
Direccién Nacional de la Nacion del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis.

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para la “SOLICITUD DE MEMBRESIA DE SALUD Y
COBERTURA DE ACCIDENTES PERSONALES PARA EL PERSONAL DE
LA AND POR UN PERIODO DE 4 MESES, PARA 305 FUNCIONARIOS,
DESDE EL 1 DE MARZO HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2024” por lo cual, la
entidad, a través de la convocatoria para la selectividad del Contratista,
regentdé su proceso mediante el método de una compra menor, de
conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad
para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/. 31,000.00, se
configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo
las adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a cincuenta mil
balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de
agosto de 2022, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.
10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00 se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, la
entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto de
la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos
los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos.
La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la
revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y
sera firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada
al expediente electrénico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera a la adjudicacién del acto publico a
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ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que
emitira el Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas
“Panamacompra’, que debera contener la informacién originada
en el acto, un numero secuencial, indicacion del fundamento
legal, la posibilidad de interposicion de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor
publico delegado, el cual contendra los documentos electrénicos
de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en
la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

”»

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢,Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como
inicio los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien

exalta como sus principales argumentos:

Indica que la entidad profiri6 la Resolucién N°01 de 4 de abril de 2024, donde generaba la
cancelacion del acto publico N°2024-0-147-01-99-CM-000843, casi un mes después de adjudicada,

sin mayor detalle o sustento legal alguno.

Que en base a lo preceptuado por el articulo 74 de la Ley 153 de 2020, no tiene la entidad derecha

a cancelar el acto, sino a formalizar el contrato o compensar todos los gastos incurridos”.

Centrada la materia del debate, procede el Tribunal a analizar los cargos en que
se fundamenta la censura en el orden expuesto, no sin antes realizar una breve
lectura del procedimiento legalmente establecido, con el fin principal de descartar
0 corroborar actos que vulneren el derecho subjetivo de los participantes o que
puedan perjudicar a la entidad dentro del presente procedimiento de seleccion de
contratista, que de ser asi esto ultimo, procederiamos a sefalar las razones con
las que se cuentan para anular el acto publico, o si se cumplen los presupuestos
para la cancelacion del acto, lo que nos llevaria a confirmar todo lo actuado por la
entidad, o por el contrario, seguir con la revision del procedimiento, para decidir el
fondo del negocio juridico administrativo especial, que ha llegado a nuestro
conocimiento de conformidad a la competencia funcional que nos concede la ley
aplicable, cuando se trate de adquisiciones de bienes por parte del Estado, y que
en esta ocasion, corresponden a la “SOLICITUD DE MEMBRESIA DE SALUD Y
COBERTURA DE ACCIDENTES PERSONALES PARA EL PERSONAL DE LA
AND POR UN PERIODO DE 4 MESES, PARA 305 FUNCIONARIOS, DESDE
EL 1 DE MARZO HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2024”, previa valoraciéon
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intereses como proponente.

Por lo expuesto, procedemos a realizar la verificacion de los antecedentes del
presente acto de seleccion de contratista, los que luego de evaluado, segln lo
revisado en el procedimiento bajo examen, denotamos que el acto publico fue
convocado el dia 06 de febrero de 2024, y para presentar propuestas el dia 15 de
febrero de 2024, siendo que este se adjudicé mediante la Resolucién N°001 de 20
de febrero de 2024, publicada el 22 de febrero de 2024, a la empresa MINIMED,
CORP., por la suma de treinta mil quinientos balboas solamente (B/.30,500.00);
posteriormente se promulga la Resoluciéon No.01 de 04 de abril de 2024,

decidiendo la entidad rechazar las propuestas recibidas.

Conforme a lo precisado por la entidad administrativa, la AUTORIDAD NACIONAL
DE DESCENTRALIZACION, advirtid en el objeto del acto administrativo de

rechazo lo siguiente:

REPUBLICA DE PANMARMA
— CVEAE RO NLACHOMAL,

8. Actuacién de la Entidad

Si bien es cierto, la entidad contratante en este caso, la Autoridad Nacional de
descentralizacion publicd en su portal el aviso de convocatoria y de pliegos para
el dia 6 de febrero del presente afo dentro del sistema electrénico de
contrataciones publicas Panamad Compra para la celebracion del
procedimiento de seleccion de contratista por contratacion menor N92024-0-
147-01-89-CM-000843, cuyo objete contractual se describe de esta manera:
Soplicitud de membresia de salud y cobertura de accidentes personales para el
personal de la AND, por un pericdo de 4 meses, para sus funcionarios, desde el
1 de marzo hasta el 30 de junio del presente afo.

En este sentido y siguiendo con los propdsitos establecidos el dia 22 de febrero
de 2024, fue publicado el acto pdblico contentivo de la resolucién 001 del 20 de
febrero de 2024, por medio del cual se adjudicd el acto publico de seleccion de
contratista por licitacion N°2024-0-0-147-01-99-CM-000843. No obstante, lo
anterior, las razones gue giran en torno a la cancelacion del acto puablico
estriban el aspecto presupuestario. A rafz de la crisis establecida en el pais y la
paralizacién de la economia para fines del afio pasado, por razon del contrato
minerc y las secuelas gue de ello se desprendieron, las instituciones publicas
(v en especial la nuestra), hemos sufrido un desbalance en el presupuesto
general del estado, 1o cual se tradujo en la realizacion de ajustes necesarios a
fin de sufragar los gastos mas prioritarios, sumado a ello, el fallo de la Corte
Suprema de Justicia que obliga a las instituciones equiparar el pago del décimo
tercer mes al de la empresa privada. Sumado a esto, el cumplimiento
establecido en la ley de responsabilidad fiscal de no comprometer el
presupuesto de la institucién mas alla de lo establecido. Pero mayormente, el
corto lapso para una reestructuracion administrativa necesaria con la finalidad
de que legasen los recursos prasupuestarios a tiempo, para hacer frente a los
pagos y responsabilidades en el mismo periodo. (corto plazo resolucidon 1 del 4
de abril de 2024)

”

Al indagar sobre el supuesto de los temas que adolecen sobre las dificultades a lo
interno de la institucion, asi como adoptar medidas correctivas en cuanto al
procedimiento de seleccion de contratista, se hizo prudente e indispensable

atender los efectos determinantes en cuanto a la viabilidad o continuidad para



EXPEDIENTE N°062-2024
RESOLUCION N°085-2024-/TACP de 14 de mayo de 2024. (Decisién). /&
Pag. 15 /=

seguir el acto de seleccion y en virtud de la misma, se adoptaron médidast

Adicional a la exégesis analitica de la causa invocada para verificar la posible
continuacion del procedimiento de seleccién de contratista, se requiere de
presupuestos indispensables como se advierte por las entidades de control en el
gjercicio y fiscalizacion para la materializacion de un supuesto de adjudicabilidad
de un acto de seleccion entre estos, el articulo 37 del Texto Unico de la Ley No. 22
de 2006 que refiere a la disponibilidad presupestaria, asi como la certificacién de
partida conforme circulares del Ministerio de Economia y Finanzas: Circular MEF-
2022-33971 de 15 de junio de 2022 y Circular MEF-2022-34564 de 17 de junio de
2022; como el comunicado generado por la Direccion General de Contrataciones
Publicas No0.014-2022 de 23 de junio de 2022, lo que no se encuentra
fundamentado ni mantiene respaldo dentro del dossier administrativo de dicho
procedimiento, lo cual hace méas que imposible la continuidad del acto; y por tanto,
se comparte los aspectos Doctrinales para la instrumentacion del “retrai”, retiro o
rechazo de los actos administrativos conforme a la teoria francesa de donde se
extrapola a nuestros dias los supuestos del articulo 74 de la Ley de Contrataciones
Publicas y que se enmarca dentro de los supuestos del orden publico e interés
social, descritos en la norma, ya que la ley del Presupuesto General de la Nacién
es el soporte del ordenamiento juridico administrativo y funcional del Estado, lo

cual permite a la Administracion entre sus carencias ejercer la facultad expuesta.

Si bien las dilaciones en la tramitacion de las verificaciones de las propuestas
incidieran en la causa inicial del procedimiento de seleccion de contratista y la
sobrevivencia de otros factores como la falta de reserva de los fondos para cubrir
los efectos del fallo de la Corte Suprema de Justicia al respecto del Derecho al
décimo tercer mes de los servidores publicos, y de la certificacion de las partidas
dentro del dossier, cuyas exigencias son de orden publico e interés social para

materializar la continuidad del acto constituyen factores de orden publico.

Para darle soporte al procedimiento de seleccion y que se extraen tanto del acto
de rechazo las razones al interior de la AUTORIDAD NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION como del propio procedimiento de seleccién que le

conducen a su imposibilidad material.

Este Colegiado al percatase que se trataba de un procedimiento de seleccion de
contratista correspondiente al periodo Fiscal 2024, y teniendo presente los efectos
de la Ley 34 de 2008, que solo se puede materializar la ejecucién de los
procedimientos con fondos vigentes hasta la culminacion del primer semestre,
solicit6 tanto a la entidad licitante AUTORIDAD NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION, asi como al MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
(DIRECCION DE PRESUPUESTO DE LA NACION, prueba de informe a fin que




EXPEDIENTE N°062-2024
RESOLUCION N°085-2024-/TACP de 14 de mayo de 2024. (Decision).
Pag. 16

se esclareciera puntos oscuros en torno a temas presupuestarios, asi

planificacion institucional.

sefald en lo medular, lo siguiente:

En este sentido, Seflor Magistrado, vale sefialar que dentro del presupuesto recomendado
de la entidad se generd la partida antes mencionada, sin embargo, esta no cuenta con los recursos
necesarios para cubrir la cuantia total del contrato en mencion, va que esta partida solo cuenta
con la disponibilidad anual de B/.15,000.00 para la vigencia 2024, de los cuales solo se pueden
comprometer ¢l 50% de ella, debido a la Ley de Responsabilidad Fiscal v s6lo se cuenta con la
disponibilidad de B/.7,500.00 como se detalla en cuadro adjunto (3.750.00 depositados en el mes
de febrero v 3.750.00 depositados en el mes de abril). No obstante. para ello se planted como
alternativa realizar un ajuste a través de un traslado institucional para cumplir con la

contratacion. pero la Ley 418 del 29 de diciembre de 2023, que establece las Normas de
Administracion Presupuestaria, en donde el periodo para traslados podria exceder hasta mas de
un mes para el tramite. Ademas, cabe resaltar que la institucion también tuvo que cumplir con el
pago adicional del décimo tercer mes a los luncionarios de la institucion en cumplimiento con
lo ordenado por la Corte Suprema de Justicia, o gque Hevo a tener gque trasladar los recursos
disponibles para estos compromisos. Sumado a ello, ¢l corto periodo de tiempo estipulado para
el pago a plazos de las obligaciones que se pueden generar de este mismo contrato. entre otras
razones. Por tanto. se ha hecho imposible que en la actualidad contemos con la disponibilidad
economica total de la partida presupuestaria N*G.014710101.071.164, correspondiente para la
cjecucion contractual, durante este primer semestre del periodo fiscal 2024,

Agradeciendo la recepcion que le brinde a la presente v con las consideraciones de mi
mas alta estima.

ING. EDW D MOSLEY IB/RRA
Director'™Nacional Encargado

Lo anterior va en la misma linea de la respuesta de DIPRENA, quien sostuvo que las
partidas presupuestarias fueron solicitadas en la vigencia fiscal de 2024. Sin embargo,
en el afo 2024 no cuenta con la disponibilidad semestral para hacer frente al

compromiso contractual, tal como se aprecia asi:

- i MINISTERIO DE
R , ECONOMIA Y FINANZAS
REPUBLICA DE PANAMA Direccidn de Presupuesto de la
— GOBIERNO NACIONAL — Nactha

2. La Autoridad Nacional de Descentralizacion cuenta con la partida
presupuestaria No. G.014710101.071.164 y la misma no cuenta con
disponibilidad semestral suficiente para hacerle frente al compromiso
contractual.

Atentamente,

-

Alejandro Vernaza
Director de Presupuesto de Ia Nacién

(El resaltado es nuestro)



EXPEDIENTE N°062-2024

RESOLUCION N°085-2024-/TACP de 14 de mayo de 2024. (Decision).
Pag. 17

AUTORIDAD NACIONAL DE DESCENTRALIZACION, no se cumplié con la f 3@;( /(; e
del compromiso ni del devengado que establece la ley de presupuesto; debido a
que producto de la sobrevinencia de una fuerza mayor existencial, ya que producto
del fallo de la Corte Suprema de justicia cual obliga a las entidades a efectua el
pago de décimo tércer mes equiparado al de la empresa privada, asi como otros

gastos que generan un desbalanse presupuestario institucional.

De la prueba oficiosa solicitada, si se analiza a profundidad, se entiende que
DIPRENA respondié que se encuentra disponible la cantidad de B/.7,500.00;
teniendo en cuenta que la partida asignada fue N°G.014710101.071.164 y que
esta no posee disponibilidad semestral suficiente para hacerle frente al
compromiso contractual, por lo que se observa que el ente rector en materia
presupuestaria confirma la carencia de fondos para cumplir con algun tipo de

compromiso en este caso la solicitada dentro de este acto publico.

De conformidad al texto citado, los compromisos que fueron motivados por el fallo
de la Corte Suprema de Justicia el pasado 1 de febrero declaré inconstitucional, de
forma unanime, el establecimiento de un tope salarial ($550) para el célculo del
décimo tercer mes de los funcionarios publicos de Panama, tal como lo indica la

propia entidad que sefala al respecto:

(v en especial la nuestra), hemos sufrido un desbalance en el presupuesto
general del estado, lo cual se tradujo en la realizacion de ajustes necesarios a
fin de sufragar los gastos mds prioritarios, sumado a ello, el fallo de la Corte
Suprema de Justicia que obliga a las instituciones equiparar el pago del décimo
tercer mes al de la empresa privada. Sumado a esto, el cumplimiento
establecido en la ley de responsabilidad fiscal de no comprometer el
presupuesto de la institucién mas alla de lo establecido. Pero mayormente, el
corto lapso para una reestructuracién administrativa necesaria con la finalidad
de que llegasen los recursos presupuestarios a tiempo, para hacer frente a los
pagos y responsabilidades en el mismo periodo. (corto plazo resolucion 1 del 4

Como quiera que dentro del periodo fiscal se ordena por la Honorable Corte
Suprema de Justicia, dar cumplimiento al fallo proferido, se deduce a todas luces
que resulta imposible por parte de la AUTORIDAD NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION dar cumplimiento a los fines del procedimiento de
seleccion de contratista, a pesar de que en su momento, se pudo haber contado
con el presupuesto necesario para la adquisicion; sin embargo al tomar en cuenta
lo expuesto y ordenado a todos los entes que conforman las instituciones
gubernamentales, este efecto de manera significativa afecta la planificacion
presupuestaria realizada a inicios de afio, y por tanto, no le es dable a la entidad,
la utilizacion de los fondos destinados para este acto, conduciéndola a lo proferido
mediante la resolucion de rechazo de ofertas. En ese sentido, cobra relevancia la
informacion suministrada por la AUTORIDAD NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION consistente en que “se ha hecho imposible que en la
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actualidad contamos con la disponibilidad total de la partida presupuesté
N°G.014710101.071.164, correspondiente para la ejecucién contractual, durante
este primer semestre del periodo fiscal 2024” en este sub-judice. Aunado\§r I
anterior, tomando en cuenta que nos encontramos en un afo electoral, solo sel’
puede cubrir los compromisos del primer semestre en base a lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 34 de 5 de junio de 2008.

Asi pues, al no mantener fondos de la AUTORIDAD NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION para llevar a cabo la necesidad de la “SOLICITUD DE
MEMBRESIA DE SALUD Y COBERTURA DE ACCIDENTES PERSONALES
PARA EL PERSONAL DE LA AND POR UN PERIODO DE 4 MESES, PARA 305
FUNCIONARIOS, DESDE EL 1 DE MARZO HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2024”, ,
al no exisitir disponibilidad presupuestaria mal, podria adjudicarse el acto publico;

ya que en la vigencia fiscal 2024, al presente no se le asignaron recursos para

continuar _con el tramite, debido a que el Presupuesto Ley otorgado por el

Ministerio de Economia y Finanzas, no le permitiria cubrir las necesidades

actuales, y tomando en cuenta el afio electoral, resulta inposible que la entidad
siga con el acto de adjudicacion, ya que no podria ejecutarse por carecer de los
fondos para concretar el suministro que nos ocupa, siendo los temas

presupuestales circuntancias de orden publico e interes social.

De ser consecuente con la continuadad del acto, no valdria mantener una
adjudicacion forzada (aun sobre las espectativas procuradas en el acto publico), si
la entidad no goza de los recursos para ese acto en particular, para hacerla
posible, nos encontrariamos ante una ficcién que solo provocaria incertidumbres a
una eventual adjudicataria y a la propia entidad, quien mantendria un acto por
ejecutar por una decision de este Tribunal, para la cual se requieren de recursos
econdmicos con los que en este instante no se cuentan destinados. Estariamos
vendiendo una utopia, un plan irrealizable a través de un fallo que solo provocaria
un desgaste para ambas partes. La entidad sin recursos para ese renglon;

mientras que la adjudicataria en espera sobre algo imposible en estos instantes.

Recordemos también que la disponibilidad presupuestaria de las que nos
encontramos en el articulo 37 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, “Cuando
el contrato haya de obligar a una entidad licitante al pago de alguna cantidad, se
acreditara en el expediente respectivo la partida presupuestaria correspondiente,

indicandola en los documentos de la contratacion.

Cuando la ejecucion de un contrato corresponda a un periodo fiscal distinto o a
mas de un periodo fiscal, se podra realizar el procedimiento de seleccién de
contratista, atendiendo las disposiciones de la ley de presupuesto vigente. La
Contraloria General de la Republica podra dar su refrendo al contrato respectivo,
siempre que el contrato estipule claramente las cantidades que deberan ser
pagadas con cargo al ejercicio fiscal de que se trate. Las entidades incluiran en

sus presupuestos de las proximas vigencias fiscales los recursos financieros
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programados a pagar durante estas vigencias fiscales Correspond/entes safn e %

necesidad en caso de encontrarse con la adjudicacion del acto publico, Io qu& )

debera, desistir en la necesidad convocada.

Es asi como el presupuesto es un mandato legal, por consiguiente, el
procedimiento de seleccion de contratista depende del mismo, sin él, su existencia
no seria viable, por esa razén lo procedente sera la confirmacion de todo lo

actuado.

Teniendo presente que la finalidad del Derecho es la realizacién de la justicia, la
seguridad y el bien comun, y que una buena Administracién, en palabras del
doctor Jaime Rodriguez —Arana “se deriva de la consideracién central del
ciudadano en las modernas construcciones del derecho administrativo y la
Administraciéon Publica, que exigen un redimensionamiento sustantivo del papel
del Estado y la cosa publica, orientados a la mejora permanente e integral de las
condiciones de vida de los ciudadanos en su conjunto, pugnado por un ejercicio

del poder mas abierto, plural, moderado, equilibrado, realista, eficaz, eficiente,

socialmente sensible, cooperativo, atento a la opinion publica, dinamico y
compatible” (Rodriguez —Arana, Jaime. Cuadernos de Marifian. 2016. IX Jornadas
de Derecho Administrativo Iberoamericano “Contratacion, Ordenacién del Territorio

y Buena Administracion. Pag19).

Recordemos que producto de las secuelas de la Pandemia, el Estado panamefio
ha proyectado una reactivacion econdmica paulatina, cuya recuperacién sea
sostenible y que no afecte de forma superlativa los presupuestos de las entidades,
y en virtud de ello el presupuesto ha sufrido algunas modificaciones estructurales
financieras, a fin de cubrir los rubros mas importantes de cada entidad, y en razén
a ello, la entidad baso6 su rechazo de ofertas. En la certeza factica, resuelta algo
sobre el cual se escapaba de sus manos, por lo que consideramos que la falta de
presupuesto si que constituye causa de orden publico e interés social, y asi se ha
dejado claro en innumerables fallos proferido por este Tribunal, en las que
destacamos la Resolucion No0.135-2021-Pleno/TACP de 14 de octubre de 2021;
259-2022-Pleno/TACP de 13 de diciembre de 2022, y 260-2022-Pleno/TACP de 13
de diciembre de 2022, 122-2023-Pleno/TACP de 13 de julio de 2023, entre otros,
cuando hemos indicado que “ahora bien, encontramos el momento propicio de
explicar que si bien, los términos Orden Publico e Interés Social son términos
juridicamente indeterminados, estan constitucionalmente amparados en nuestra
Carta Politica, y en tanto demandan una interpretacion coherente y conforme con
la realidad, de manera tal que, en términos de las contrataciones publicas, se hace
precisa la manifestacion de problemas que realmente obedezcan a situaciones

concretas con las respectivas pruebas que las respalden. Asi, a manera de

ejemplo, tendriamos las de indole presupuestarias que comprometan y lesionen

seriamente a las entidades adquirente.
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La ley viene a contribuir dandole las herramientas necesarias a los funcio
publicos que desempefian un rol dentro del mundo juridico de adquisicione
Estado, y que se encuentran presentes desde la elaboracién del carte le
condiciones, la estipulacion del precio de referencia, la prevalencia hasta lograr IVJ
adjudicaciéon, incluso mas alla, con la fase de ejecucion y/o resolucion

administrativa del contrato publico.

El procedimiento de adjudicacién, como lo ha establecido la ley, Doctrina y la
Jurisprudencia, es una facultad de las Administraciones en el ejercicio de la
funcién administrativa. Cada procedimiento tiene sus reglas para el escogimiento;
asi se encuentran estatuidos desde los articulos 57 en adelante, cuya publicidad
de las reglas del juego que contempla el pliego de cargos se hacen efectiva desde
ese instante procesal; por consiguiente, las partes participantes no tienen ningun
tipo de excusas para aportar los requisitos alli sefalados en el pliego de
condiciones, salvo que el llamado no haya respetado los parametros de ley, caso
en el cual la publicacion no sea conforme a la cuantia, al tipo de contrato o

simplemente las condiciones a evaluar son distintas a las publicadas.

La convocatoria dentro de los términos establecidos, entre otras cosas, es lo que
va a potenciar la cantidad indeterminada de posibles interesados, para que, con
arreglo a los términos de referencia y condiciones, formulen propuestas de entre
las cuales se seleccionara la mas conveniente para el interés publico con justicia

en la escogencia basados como principio constitucional.

Los criterios para la concesion de la oferta mas conveniente es la que va a florecer
del bloque de juridicidad que conforma el régimen de contratacién publica positiva
y de las clausulas administrativas generales, especiales y especificaciones
técnicas, las que luego seran demandadas por los actos de seleccion, lo que
constituye verdaderas garantias para los intereses de los participantes, quienes
confian en la buena fe del operador de justicia administrativa. Sin embargo, sin el
factor econémico no se pueden llevar a buen recaudo los objetivos de la entidad, y
aunque la misma quisiera desarrollar una actividad, si existen hechos que lo
impiden, ya sea por mandato como de igual forma en los casos de los recortes
presupuestarios, se debe orientar la mirada hacia las prelaciones, aunque ello
conduzca a rechazar las propuestas que de buena fe se presentaron, la cual
mantiene una motivacién en el articulo 74 de la ley que nos mandata. Pues,
precisamente por hechos como el que nos ocupa el legislador creé dicha
disposicion juridica, para darle una salida al operador de justicia administrativa,
quien en determinados casos se encuentre sin una salida que escapa de su

voluntad.

La Buena Administracion se debe apreciar desde la 6ptica de la concrecion de las
cosas y no sobre actos abstractos que crean dudas ante la colectividad en el
sentido de su real cumplimiento o no y nunca sobre sofismas dificiles o imposibles

de definir. De nada vale una resolucion si se basa sobre aspectos superficiales
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gue en nada ayudan a la Administracién ni a su objetivo, cual es el ciud

afectando o trastocando incluso el presupuesto, al comprometer a la instit
dejar de un lado otro tema de suma importancia para suplir una necesida

quizas en estos momentos ha pasado a un segundo plano.

El procedimiento de seleccidén de contratista regulado en nuestra legislacion
administrativa especial, es el medio por el cual las instituciones deben utilizar y
obedecer en base al principio constitucional y convencional de estricta legalidad,
para la consecucion de sus fines que responden a una necesidad de la propia
entidad, para posteriormente darle respuesta a los administrados, quienes buscan
del sistema y del Estado, la solucion o por lo menos la aproximacion en la
satisfaccion en los servicios publicos, por el cual pagan un impuesto, sin excluir a
los que no aportan econémicamente, por ser una garantia reconocida y derivada
de sus derechos fundamentales o minimos vitales y que el Estado debe

obligatoriamente proporcionarlos sin ningun distingo o reparo.

De lo anterior se desprende que, aun antes de iniciar con la valoracion de la
propuesta; la entidad acat6 el procedimiento legalmente establecido para ello, es
decir, la aplicacion de los articulos 58, 74, 156, y ahora 157 del Texto Unico; y el
articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, es por lo que, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, se dispone a CONFIRMAR el acto
administrativo de rechazo de propuesta recibidas para el Acto Publico N°2024-0-
147-01-99-CM-000843, en virtud de no constar con los fondos disponibles para la
efectuar su materializacion (por incapacidad de poder afrontar compromiso de
pago alguno), ya que no se cuenta con los fondos presupuestario para hacer frente
a un contrato dentro de este procedimiento de seleccidon de contratista, es decir,
que resulta insostenible una eventual adjudicacién cuando el acto publico no
cuenta con disponibilidad en este semestre 2024, por lo que resulta imposible
para la entidad culminar con la contratacion si no mantiene fondos disponible para
cumplir con la obligacion en el objeto de gasto para esta compra menor, por lo
que conforme a nuestras facultades, que nos concede al respecto el articulo 244
del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, cuyo texto refiere:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de

los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o

revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto

de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.” (Lo
subrayado es nuestro)

Luego del andlisis de los hechos y las pruebas que obran en el caso de marras y en
uso de las facultades y atribuciones que nos confiere la ley y demas normas
reglamentarias y suplementarias, nos corresponde CONFIRMAR, el presente
procedimiento de seleccion de contratista N° 2024-0-147-01-99-CM-000843, producto
de la Resolucién de Cancelacion No. 01 del 04 de abril de 2024, por medio de la cual
se cancel6 el Acto Publico por Compra Menor No.2024-0-147-01-99-CM-00843, para
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la Solicitud de Membresia de Salud y Cobertura de Accidentes Personales/!

e interés social, cuales devienen de los factores sobrevinientes advierten como
fundamento el desestimar las pretensiones de la impugnante, al existir un valor

superior en beneficio del interés colectivo y general.

Cabe recalcar que, en consecuencia, a los efectos procurados al ejecutarse el
rechazo de propuestas sobre la necesidad, se debe materializar la compensacién de
los gastos, tal cual lo advierte al respecto el mismo precepto up supra en su articulo

74 que transcribimos asi:

Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podra, antes de
recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden piblico o
de interés social, debidamente motivadas, la entidad podra rechazar todas las
propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.

Ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, esta obliga a la entidad licitante
y al adjudicatario; en consecuencia, el adjudicatario o contratista, segiin sea el
caso, tendra derecho a la formalizacion del contrato correspondiente, o a recibir
compensacion por los gastos incurridos, si la entidad licitante decidiera ejercer
la facultad de rechazo de su oferta, sin haber formalizado el contrato.

Se advierte al respecto, que acuerdo a la ley especial de compras estatales y su
reglamentacion, las compensaciones en materia de reconocimiento por los
gastos incurridos no es una facultad adscrita a este Tribunal, sino de la entidad,
en este caso, la AUTORIDAD NACIONAL DE DESCENTRALIZACION.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion
alguna por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento

fiscalizado por la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucién de Cancelacion No. 01
del 04 de abril de 2024, por medio de la cual se cancelé el Acto Publico por Compra
Menor No.2024-0-147-01-99-CM-00843, para la Solicitud de Membresia de Salud y
Cobertura de Accidentes Personales para el Personal de la AND por un Periodo de 4
meses, para 305 funcionarios, desde el 1 de marzo hasta el 30 de junio de 2024, por

las consideraciones indicadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién No.FIMI-1127-0
del 15 de abril de 2024, emitida por Acerta Compafia de Seguros, S.A., a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiarios a la
Autoridad Nacional de Descentralizacion / Contraloria General de la Republica, por un
limite maximo de responsabilidad de TRES MIL QUINIENTOS BALBOAS CON
00/100 (B/.3,500.00), cantidad que representa mas del diez por ciento (10%) del
precio de referencia y cuya diligencia de consignacién reposa a folio 018 del

expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resoluciéon para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No0.062-2024, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO; Articulo 2 numeral 12, articulo 57,156 de la Ley No.
22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020. Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22
de 2006. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General,

en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

artin Wilson’Chen
Magistrado

Manuel Beckford

Magistrado Suplente
Vo

Karen S. Solis M.
Secretaria General Encargada




