REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE: 089-2024
RECURRENTE: PREMIUM GRAINS, S.A.
ACTO RECURRIDO: Cuadro de Cotizaciones N°060 de 8 de mayo de

2024, emitido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO
ARIAS MADRID), por medio del cual se adjudicé
el acto publico N°2024-1-10-0-08-CM-530262.

Magistrado Ponente: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 112-2024-Pleno/TACP de 5 de julio de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o

rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la selecciéon objetiva del

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnaciéon en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccidbn de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denorhinado “‘PanamaCompra”, disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la CAJA DE SEGURO
SOCIAL (COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO ARIAS MADRID), publico
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en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 05 de abril de 2024, lfe\l,é\wso de
convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante intée\r'e\s\adé; nes
contratar con el Estado, presentara el dia 11 de abril de 2024, en horaria\;&?}sia;@sl
09:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién necesar\i\éiﬁg‘réz?
participar del procedimiento de seleccion de contratista por contratacion menor
N°2024-1-10-0-08-CM-530262, correspondiente al acto publico para la adquisicion
de “LICUADORA PARA ALIMENTOS DE USO PESADO (5 Unidades)’, cuyo
precio de referencia es de B/.15,000.00

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 11 de abril de 2024, desde las 09:01 de la mafiana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Descripcién det Especificaciones del cantidad Unidad de Especificaciones det Cantidad Precio
®# Bien/Servicio/Obra Comprador Solicitada Medida Proponente Propuesta Unitario Monte Neto  impuestos

Premium Grains, S.A. ey propuesta =]

Descripcién del Especificaciones del Cantidad Unidad de Especificaciones del Cantidad Precio
#  Bien/Servicio /Obra Comprador solicitada Medida Proponente Propuesta Unitario Monto Neto  impuestos

3 = s
uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

La CAJA DE SEGURO SOCIAL (COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO
ARIAS MADRID), luego del tramite correspondiente al procedimiento de
contratacion menor decidié adjudicar el acto publico de seleccidén de contratista
N°2024-1-10-0-08-CM-530262, mediante el Cuadro de Cotizaciones N°060 de 8 de
mayo de 2024, al proponente CORPORACION CATARINO,S.A., por un precio de
TRECE MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.13,500.00), atendiendo
prioridades de adjudicacion al considerar que es el proponente que oferté el
segundo menor precio y que cumple con todos los requisitos del pliego de cargos,
por lo tanto su propuesta representa los mejores intereses para el Estado. Cabe
destacar que la resolucion de adjudicacién fue publicada en el portal electrénico el
dia 30 de mayo de 2024, a las 09:10 a.m.

II. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el 7 de junio de 2024, la Lcda. VERONICA R. AYOUB PEREZ, quien actua en
calidad de apoderada especial de la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., presentd
recurso de impugnacioén en contra del Cuadro de Cotizaciones N°060 de 8 de
mayo de 2024, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COMPLEJO
HOSPITALARIO DR. ARNULFO ARIAS MADRID), mediante el cual se adjudicé el
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CM-530262 (Poder y Recurso de impugnacion visible de foja 007

expediente del Tribunal).

La recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnacion su afianzamiento por
intermedio de Fianza de Impugnacion N°FIMI-1139-0 de 31 de mayo de 2024,
expedida por Acerta Compafnia de Seguros, S.A., a orden del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiarios a la Caja de Seguro
Social/Complejo Hospitalario Doctor Arnulfo Arias M./Contraloria General de la
Republica, por un limite maximo de responsabilidad de MIL QUINIENTOS
BALBOAS (B/.1,500.00), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio
de referencia, cuya diligencia de consignacion reposa a folio 024 del expediente del

Tribunal.

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:
El acto atacado lo constituye, el Cuadro de Cotizaciones N°060 de 8 de mayo de
2024, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COMPLEJO HOSPITALARIO
DR. ARNULFO ARIAS MADRID), mediante el cual se adjudico el acto publico de
seleccién de contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-530262, al
proponente CORPORACION CATARINO,S.A., por un precio de TRECE MIL
QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.13,500.00), a saber:

i’ AMIIMNISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
REPUBLIC A DE AR ANA Cxive =T “ o ristsmcicar rEnzs
A EETIIEED Pt e WP, —

RESOLUCION DE ADJUDICACION
Resolucian No. O30 de 13 de junio de 2024

FPor la cual se sadfuctkca la Lichacion PUbica No. 2024-0-18-01-0E-LP.OB2083. para o "SUMINISTRO E
INSTALACION DE MOBILIARIO DE OFICING PARA LA PLANTA BAJA DEL EDMFICIO DE LA DIASE
UBICADO EN EL MIMNSEG, AVE AMADOR, DMSTRITO ¥ PROVINGIA DE PANAMA~

La Directiora de Adgrministracian ¢ Finaneas, an ajercos de sus tacultaoes lagaias,
COMNSIDERAMDO:

Qua meadiame avisa do convocatoria publicaso an o Sisterna Electranico de Comtrmtacicses Pubtdicas

"PanamaComaora™ al din 24 del mes de abrd ded afc 2024 se hiro of Hamado a 10s inferesados en

panicipar Como proponantas, para & ACto Pablico No. 2024-0-18-01-08 L PAOS2083, curmmpiliendose oo

1o establecide en & Taxto Unico de ia Lay 22 oe 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, v narmas

regiamenanas consenidas oo o Decreto Ejecutivo regiamentasio

1. Que el dia 3 do mayo da 204, fuarcn mcibidas por parte do eata Entdad bas propusstes pans
dichio mcho gabiics, detaliadas o el siguiente cuaciro

FROPUESTAS RECIBIDAS:

EASY OF FICE WG 120,000.54 |

2 COMPUMUESLES, S A ) I 118.000.00 |
Que postenormenbs las props ey i wn el Acto Pubioo fuseon resmiticas a in Comisicrn
Verdicadora con el propdsito que B misma fusra venficads confarme a o establecido en el pliego de
CArgos
Que a Comision Varlficadsors, wepo s amitir su Informe de Comision, Da determsnaoso gue of
propanente COMPUMUEBLES, S.A., cumphs con todos los roouisitos » w8l pEego de
cangos.
Que a ampresa EASY OFFICE INC. presera accitGn o9 reciamo contra &8 infonme de la cormiscsen
e Heado rn

Tiue al 20 do mayo de 2024, la Deaccran Genarsd de Contratacianes Pubkcas madianss resctucian MNo
DS-DF-512.2024, asgmite Ian accion de rechiena presantacds por ol licenciado ERNESTO ANTONIO
VENTURA SALMERON, actuando e su candgicdn de Apodermdo Especia’ de ia empress EASY
QFFICE, INC.. contra &l Infonrme o ta Comision Verificadora pubticado el dia 8 de mayo de 2024

Que al 27 ode mayvoe de 2024, medianbs resclucian MNao. DS-DF-S33-2024. la Direcoidey Geareenl e
Contratacianes Pubicas, resuedve anular parciaimeante i informe de fa Cormeside Verithcadora paabs o s
al dia & de rmayo do 2004 y ordenar a la Entidad Licitane que procada, a trawss de la misma Comiasn
Varificadora, a nealizar un neews andlisis parcial Se s propuesta presectada por COMPLUMUEBRLES
S.A., a efecios gues Se verifigue musvamente o curmpglimientoe o No del pumo 1 de "Otros Requisitos” et
Puego e Cargos Electronico. de acuerdo a los arftencs expuasios en la parts motiva de in presants
resciucion y sae amita un nuoes andlisis parcial (= THOrIbaE TN do, atendienda a las normmas gue
reguian el procedimisnts de ssfacesdn de carmrassta.

Due al e O3 de junio oa 2024, 96 pudtlicd sl INtormrss Parcial emitido por la Cormisean Venficadorns, an ol
cual sa datarmindg gue la proguesta dae fa emporesa COMPUMUEBLES, S A, ba cumplido con las
exigencins cormersdns an el plego de Cangos

Oue por todas ane considemciones descritas previamesste y swmeados sl Becko guee o in focha oo se Ban
recbido abservacianes al Saeguncio nfosme parciad de fa Comissdn verificadora. sl presamado acciones
e reclamo ante ia Direccion General de Contratacionss Patlicas. por o gue, fa Dimciosra de

Actrnirvistrascidan v Finanenas, o 1 de sus facs = Y tersendo oomo refocancia o
recomendado en e riornes de b Comisian VYerilicadora

RESUELVE
PRIMERC ADSSDIC AR - Acao Puablioo N 202401801 D8 LP-O&2085 at PrOpOorueriDs
COMPUMUEBLES, S A por la suma de Ciento Db i ML B can OOM100, (8. 1718.000.00)

SEGUNDO: Ordenar Que se maahce la pubtiicacion en & Sistama Electranicos oo ComMrataciones P atficas
“PanarmaCaompra’, parms su daebsda notificacian, por of termino de dos (2) dias babiles

TERCERO: Adwartir quae contra la presects resolucion, podrd interponerse of Rocursoe de mpuogrscicon
ante & Tribunal Administrativo de Sontrataciones Puablicas, dentre de e cinco {(S) dias babiles comados
B e o8 Su NoEHcacon

FuND TO DE D HO: Arsticulos 58 y 71 ded Texo Unico e 1a Ley 22 de 2008, crdensco por
= Loy 153 da 2020

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE.

ARIS MORENO D.
Adrmvinestracion y Fissanezas

FYRYFS
Direchora

ALIACANE e
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE: ! :'

siguientes hechos:

PRIMERO: EI proponenta PREMIUM GRAINS, SA en su pfopuesta adjunta todos los
documenbos minimos obligatonos tal cual como lo establece el phego de cargo.

SEGUNDO: Que el proponente PREIIIUM GRAINS SA. satnsface todos los requnsttos y; t
~ especsﬁcaciones técmcas establecldos en eI Phego de Cargos swndo el proponente con el-:. ‘
mejor precio. -

TERCERO Que en eI Acta de Revnsién de Requnsuos y Espedﬁcaclones Técnicas se mdnca
~queel proponente PREMIUM GRAINS, S.A. no cumple con &l aviso de operacién, ya que no

b especiﬁca la “Venta de equnpos mdustnales de cocina” ‘como se estableoe en el pliego de
cargo!e. ; o ' -

: En este sentido, resulta preclso traer a colacubn el objeto contractual como tal, que, paa el

' presenha acto pblico, el pliego de cargos lo describio de la slgulente mane’ra "LICUADORA X
 PARA ALIMENTOS DE USO PESADO". ' |

' De la lectura de lo anterior, se evvdenc:a claramente que el producto soﬁdwdo es una ltcuadora :
para alimentos de uso industrial; sin embargo de esta mlsma manera rasulta mdxscuubla que s

el mismo pertenece al rubro de equipos industriales especializados, el cual, en esta ocasion,
servira para la cocina del Hospital Dr. Amulfo Arias Madrid. Ahora bien, si es cierto que el
Aviso de Operacion presentado debe guardas relacion con el objeto contractual, no podemos
dejar a un lado que las actividades plasmadas en este documento se encuentran
predeterminadas por el portal generador “PanamaEmprende”, y, al realizar una busqueda de
la palabra “Equipos industriales de cocina’, arroja el siguiente resultado:

10 = Codigo
Actividad CHu Actividad Regulada

Al no encontrar actividad comercial bajo esta palabra, lo procedente es ubicar una actividad
que, en efecto, guarde relacion con dicho producto, el cual para el caso que nos ocupa, ya
evidenciamos que se trata de un producto industrial especializado; y, al realizar la busqueda
de dicha palabra en el portal mencionado Ut Supra, encontramos lo siguiente:
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2] Codigo

Astividag cHy Bctividad Reguisds
m - m €
1228 [ 9625 | ’ o | p—

De lo anterior se colige que solamente existe una actividad relacionada a equipos industriales,
llamada “46615: Venta al por mayor de equipos industriales especializados” la cual, en
el efecto, es la actividad que mi representado plasmé en su respectivo Aviso de Operacion tal
como mostrado en el siguiente Certificado emitido por el portal “PanamaEmprende™:

L g AP ES TERICY Ve
SR PR BT A D B R COPSE MO D 8 s iaeeiTiRIAS

LA DIRECCIOMN GEEJ

En el Sintwrrun de PARMNARMA EMPREMIDE so onceentra registrada is siguiente infacomacic

Moamere de Avieo de Operacidn @ F2BEHEA-1-TPEISH 2O 2-AGOETT
Razén Comersin: PR AL CRFRAINME, 50
Roeprosentanto Loegal: BAF AEL  BTANZIOUA APOLAYC
Raxan Socialk PRE MM GRAING . 5.0
R 22 13668.1-TTHIST
L= bt an
Faoha de Inicho oe Operscisrmos: T cte Fubio de 20132
| & 15 G ciel E i o Bk FARLD WIE SO, WIA INTERAMGER HDARNSA, D TI20 E5A, SAM
P O OIS GIMIERTO (8 Bas SASLD VIR

IERTRITO L DA PROVING U OF CHIICUS

P ipcion De Acti : InpOmeTAan ¢ dstniuesinn de inde pe de Granos.

Actividades Comencislos(CHU): Atividades
TSI s8¢ R FSEETI SR ST Y Masevvdises
WEREE & DO raydr 00 ONeSs GRETIDE IEESONaleE ¥ Pt
Bl il I R L e o
Thes T ahew ot s v preschartomm afirme
~Warvia of grO reRTEDY G GITARE p rRERTETS
TASTIEN Al EOT rraten T e DS e Beegreriand personel

Wafiia B pad dheyds 0 sduEpe @sleciioossm de
HOSEOITIC G MR, Sl e Y PAOTm
WREE Gl POf MOy 08 DaNes DG ¥ BOcelornas O
b sultencRcten
A o6 et

Wewss @l por rayen cke lewiies. prenrdas de weshs e
T ety S e
Vo ul pos ey AU et S8 COnSEUsINSG, s di

txrria v e ¥
T O P Ly T e—"
vesae da TV, gr = usionm whe GO, DVEY ¢

AR, Entdrenn W BROIESION ¥ BT B TS iT o
WERTIS @ e RO S Fnaleriabet ik leon v te St
Wiyl m et TN S FrasntEers e odicirm

A ¥ SESHRITIE | ) D Dard VIREOR0eR
- Werin @l dor mayor de maguirania, S0 o SgNCaEE. WLS Dartes
DHEZDS ¥ BOCOSONOS
- Yanta al por munsas de plants gerensdora de podier
- Venta sl por maneor de ortiogios de roconocemianto. ge
PIOQSQAMNMIAN ¥ DrsHrocabe en armes,
- A e e, e s P o
-~ Ventas al poe mengr y ey de inslrurmenton musicaos
Seracos te Diseto Gratics

Capital Invertido: 298900
Estado: Vigente
Fecha de Expedicion: 04 der Punic de 2024 a tas 4:15 18 pen

AVISO DE VALIDEZ
docemanio vs valide 1al comeo o establince wl articulo 2 de ia Ley @ dal 5 do febrers do 2013: Todes 's
Aol Awicn Sisteems TAMAMA EMPRENDE tondras plans validas

M PrOTMEIEE e peredetsr ia cxistencia

Awie de Oparacian se

on, oy tas wwtosidades sibiics

emrne PANAMA PMPRENDT pars veriforer aarm inloras s an

No.de Control: 2024-4985371 e wle.gob.pa

{Lo subrayado es nuestro)

O LT —— -
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VL.

CUARTO: Que en el Acta de Revisién de Requisitos y Especificaciones Técnicas se indica
que el proponente PREMIUM GRAINS, S.A. no cumple-con el aviso.de operacién, ya que no
especifica la venta de equipos industriales de cocina como se establecg en el pﬁegb de cargos.
En este sentido, manifestamos que nhuestro aviso de operacion induyé la actividad 46615;

- "Jenta al por mayor de equipos industriales especializados® cumpliendo con este raquis&o,
actividad permitida Gnicamente por el sistema y portal “PanamaEmprende”, '

QUINTO: Que es propicio resaltar la vulneracién del principio de estricta legalidad y por ende
del debido proceso, que regula a los servidores publicos actuar conforme a las reglas del
debido proceso en todas las etapas del procedimiento de-la Contratacion Piblica, asegurando
asi un resultado justo y equitativo en los procedimientos de seleccién de contratista.

SEXTO: Que virtud de las consideraciones expuestas, correspondera que, frente a las fallas
y arbitrariedades de la entidad licitante, quienes recomendaron la adjudicacién del acto y, que
se proceda dejar sin efecto la CUADRO DE COTIZACIONES No. 060 DEL 8 DE MAYO 2024,
Publicada Dentro Del Sistema Electrénico De Contrataciones Publicas “Panamacompra” EL
30 DE MAYO DE 2024, mediante el cual se le adjudica al proponente CGRFORACIOK
CATARINO, S.A. del acto publico. '

SEPTIMIO: Que la Entidad Licitante ha actuado en contravencién de lo.establecido en nuestro
Ordenamiento  Juridico y comespondera a los Honorables Magistrados del Tribunal
" Administrativo de Contrataciones Pblicas ordenar que se enderece el procedimiento
conforme mandata la Ley de Contrataciones Plblicas; toda vez, que se han vulnerado los
derechos de nuestro representado PREMIUM GRAINS, S.A. :

Para finalizar, la actora solicito que este Tribunal revoque en todas sus partes el
Cuadro de Cotizaciones N°060 de 8 de mayo de 2024 y se restablezca el
derecho vulnerado, en el sentido de adjudicar el acto publico de seleccién de
contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-530262 a la empresa
PREMIUM GRAINS, S.A.

. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°070-2022/TACP de 10 de junio de 2024 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el Recurso de Impugnacién interpuesto por la empresa PREMIUM
GRAINS, S.A., resolucién que fue publicada el dia 11 de junio de 2024, en el
portal electronico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado a
la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO
ARIAS MADRID), para que a partir de la notificacion de la resolucion precitada
remitiera a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe de
Conducta acompafnado de toda la documentacion correspondiente al acto publico

impugnado.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COMPLEJO HOSPITALARIO
DR. ARNULFO ARIAS MADRID), el dia 18 de junio de 2024 a la 01:20 p.m.,
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to
actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los aré\t\?j,,

de la recurrente, a saber:

remiti6 el Informe de Conducta requerido, en el que hace un recueré

CASA LIE SECGLITC SCICIAL

Apartado 08-716-06808
INFORME DE CONDUCTA
Acto Publico No. 2023-1-10-0-08-CM-530262

anama, 77 de junio de
CHDRAA.M—DP»UDHL lC—OOT-m

Magistrado Susfanciador
MANUEL BEKCFORD

Tritunal Adrministrativo de Confrataciones Pablicas
. . 0.

Magistrado Belcford:

En o e ko o ado en of Articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22
e 2006, ordenado porila Ley 153 de 2020, quien suscritve, LNCDA, ANA PATRICLA
CUESTAS POLANCO. mujer, panarmenia, mayor de edad, vecina de osts efudlandt,
con céddwa oe identidad personal No. 4-722-1584, arr mi cor ey ofes Dy

N ¥ de C g de la CAJA DE SEGURO SOCIAL, en sjercicio de fas
facultades a mi conferdas te F iGN No. 310-2021-D.G. de 07 ode rmayc
ge 2027, por este mecdio remito a usted y para los fines consiguientas, & inforrme
Explicativo de Conducta, que guarda relacicn al RECURSO DE IMPLIGNACION,
interpuesio e contra del O o e O res No OG0 de 8 de mayo de 2024,
mediante la cual se adjudicsd e Acto Publico de Si v de Cov por
Contratacidn Menor No. 2024-1-10-0-08-CM-S530262, celebrado of dia 11 de abnril
de 2024, en las Oficinas del Departaments de Cormpras del Cor g el 1
Or. Armuifo Aras Madrid, para o “SUMINISTRO DE LICUADORA PARA
ALIMENTACION DE USO PESADO™, pe e o P T NET OO0

Q8-371, accion intenpnwiesta por Ia Licoa. Verdmica Ayoub, actuando en calidad de
apoderada legal de la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., cuyo representante legal
os e el F Apoiayo,

A ctos a

en este Inforrme de Conducta:

& Oy e Cor Ay

La convocartoria del Acto POblico No. 2024-1-10-0-08-CM-S30262, tiene por objeto
& TSUMINISTRO DE LICUADORA PARA ALIMENTACION DE USO PESADO™.
~20TA-ARO DE LEGADO™

LS pancisntes Son Brionero

T Il B 15071 513027 BB e cns. ok e

T Pag. 2

CHODRAAM-DP-UDAL-HC-001-2024

Procedimie e Sel ichry el

En cumplimiento a lo establecido en ef Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que regula la Contratacicon Publica y Dicta
Otras Disposiciones, se han cumplido con las siguientes fases contempladas para
Ia contratacicn:

1. Publicacicon del Aviso de Convocatoria del Pliego de Cargos (Articulo 48 del
Texto Unico de ia Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020)

El dia 5 de abnl de 2024, se publicd &l aviso de convocatoria del Acto Publico No.
2024-1-10-0-08-CM-530262 para e “"SUMINISTRO DE LICUADORA PARA
ALIMENTACION DE USQO PESADO"”, cumpliéndose con e tiempo y
requerimiento de publicacicn establecidos por la ley.

El precio de referencia para esta contratacion es de QUINCE MIL BALBOAS
CON 00/100 (B/.15,000.00)..

2] poion de Prop

La recepcidn de prop se lizé el dia 11 de abril de 2024, recibiéndose
las siguientes propuestas:

— PROPUESTAS MONTOS OFERTADOS
T PRAEMIUM GRAINS, SLA. BI13,427.70
T CORPORAGION CATARING, S.A B/ 713,500.00

2. De acuerdo al Acta de Revisién de Requisitos y Especificaciones Técnicas
de las propuestas presentadas fechado 18 de abril de 2024, e Departamento
de Nutricién y Dietética, indicd fo siguiente.

PROPONENTE EVALLUACION QESERVACION
PREMIUM GRAINS, 5 A, WO CALIFICA Awmso de op ranes MO rite 4

cone\’ob}m‘oddoanm.l,b(vunmde
eQuipos industrigles de cocina)
CALIFWCA (> covr fo

[ CHON
CATARING, 5A

/8 Recurso de mpugnacitn

El dia 07 de junio de 2024, & proponente PREMIUNM GRAINS, S.A., presenta
Recurse de Impugnacidn, en contra del Acto Publico No 2024-1-10-0-08-ChM-

“2024-280 DE LEGADO™
Los pacientes Som prisnero

.nﬂ-mnama B =on s530are ]
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CHOFRAAN D LIDAL - NC-00 1 2024
S30262 para &f “SUMINISTRO DE LICUADORA PARA ALIMENTACION DE USO

PESADOY, o cwusl fue acdmiticlo por el Tritereal i e £ T
Pablicas mediante Resolucidn No. O70-2024/TACF de 10 de Junio oe Z2024.
CAdrmisicn).

(/A Fretensicon del Accionante

Se observa que e Recurso de Impugnecicon presentado ante ei Triburral
Admiristrativo de Contr fornes Pt por la Licda. Verdnica Ayoub, actuando
en cafidad de apoderada fegal de Ratael Stanziota Apolayo, represeritante legal de
la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., pretends jo siguiente:

CUARTO: Que eof témmino de subsanacidn es de dos (2) dias hdbiles
después oe la fecha de apertura.

NUESTRAS CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA LA COMPRA
PENOR 2024-1 -7 0-0-08-CR-530262, CLICUADORA PARA
ALIBMMENTOS DE USO PESADO™ DE LA SIGUIENTE MANES.A -
TERCERQO: ... Ahora bien, s es clertc gue e Aviso de Operacisn
presemtado debe guardar relacicn con ef objeto contractual, No podemos
dejar a un lado gue las actividades plasmadas en este documento se
encuentrarn Dredeterminadas mor el portal Qenasrador
“PanamdEmprende”, ...

LCONSIDERACIONES FINALES:

-ew daeje sin efecto la CUADRO DE COTIZACIONES No. 060 DEL 08 DE
MAYO DE 2024, Publicada Dentro del! Sistema Electronico De
Contrataciones Pl “FParar mora” EL 30 DE MAYO DE 2024, y
en su defecfo se adiudigue a PREMILIMS GRAINS, S_A. la orden de
COMPRA MENOR 2024-1-10-0-08-CAM-530262, LICUADORA PARA
ALIMENTOS DE USO PESADO.

. Actuacicn de la Entidad

El dia 5 de abnl de 2024, la Caja de Seguro Social, publicd en el Sistema Electrénico
e Contr iones Pabi “Pana mora’, el Aviso de Conwvocatoria y el Pliego

de Cargos para el Acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccicn
~2028-AR0 DE LEGADO™
Los pacientes son primenc

B W 08 csvanamas EX 1507 5130278 BB weonwsne ol oo

by -

CTFADI LA AR LTI LITTAAL - B OND T NS

de contratistas No. 2028~ ~F 4 pars el CSUARIINES TRCO

EDEE ARSI EICIIR AN I8 FHAD AR S ES IS TG EZNEPIN EPEE EITCD  ETEETESALDCD ™, corT Kdrs [oracosicr cher
ew cFer LI AT BAL EOAS CON OOFT OO (B 15, OO0 OC).

Debeornos recordar que, parm ia celobDracion e las Compras AMemorss, RSt

T @ ;) Seriabor e se o - Bo Covr wr rminiirie oe
¥ con s ? & Fous e cor v e ol o ey
Laa el isry ofe las o se Hewd a cabro por persomnal ihomeo, quieres
e S At v S 3 i @ ef pllego oie Cargos,
I eSS L oy e i % O cese fem o ra ol ke o
COFTIPOFRACTON  CATAFNPIC, S 4, e - o SO ME  requusitos
v o S RGBS CRTOT PO IR QLIS SO PrOCOCTiS @ acfudicar el refemico

@ero puEbico.

L=z ] e tov o P> af covr ofe> rrramererra jurster Vv
Sgraritativa, por o cwual el Acto o e oS oor rTase ere
COrTENSDONar en derecho ofe - Jo dr -y el Articwio 27 rrerveecal 3,
ARtk 23 3 ST gl Texto Lhmico oe o Loy No. 28 oe 27 de jumico de 2006 eres reguila
der Cowr P crdensca por la ey TS3 oo D020, por ko quee, chejarmnos o
e Tritresnal ke e vt

Emte s of informrme de Comducta Solcitacto, @ Cuwal revnitirmos & Weraestro DespachHho
e wes “@ry cLr W e ia Ley., a s ool

e T IR A CCOrTID TR, reSpaiktEaio o FE clOCLNTr e Tl i ey
E IO CTrOrTICs Fratiics ol Comoe rmTieonte al Acto Ackrrirnistrative e s e to el FRecurso
e ITIAQIrrE OIS, @ rmismo guarde redscicon con el Acto Pdablico oo Covrgarse Aeryvar

M. -1 one- - TS UIRSIPIIS TINED IE LN ORI
FPAFA ALMSENTACION DE S0 PESADO, solicitaces por = Caja ode Seguro
e (o O, A A A .

A LIRS T,

s — Moo

LICDA. ANA PATRICIA CUESTAS POLANGO
B irectors Nacional oe Compros
E 0 TP —

IS

= CBORA-AEIO DF LEGADO™
Lon paciemtes son primero

VIl. PERIODO PROBATORIO:

Pronunciamiento sobre las pruebas:

Mediante la Resolucion N°046-2024-Pruebas/TACP de 20 de junio de 2024,
este Tribunal, en Sala Unitaria, se pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas
aducidas por la recurrente, luego de evaluar los hechos relevantes presentados

por la parte actora dentro del proceso de marras, en resguardo del debido proceso
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y de la tutela efectiva administrativa, con el fin de brindar una justicia eqw
la adjudicaciéon dentro de la contratacion publica y con el propésito de c<;n of
mejores elementos de juicio para emitir nuestra decision sobre la con‘c\r\bﬁer\sjg:?,
planteada, por lo que se requiri6 MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS,
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR, de acuerdo con lo
establecido al respecto por los articulos 159 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como por articulos 140 y 147 de la Ley 38 de 2000,
con la finalidad de solicitar el apoyo interinstitucional como ente regulador, para
que ilustre al Tribunal acerca de lo siguiente:

a) Si la persona juridica identificada como CORPORACION CATARINO, S.A.,
con Aviso de Operacion N°155595256-2-2015-458628, la cual dentro de sus
actividades se dedica a la compra y venta de equipo de lavanderias y cocinas
hospitalarias, puede comercializar el articulo “LICUADORA PARA
ALIMENTOS DE USO PESADO (5 Unidades)”.

b) Si la persona juridica identificada como PREMIUM GRAINS, S.A., con Aviso
de Operacion N°2213668-1-775353-2012-350622, la cual dentro de sus
actividades se dedica a la venta al por mayor de equipos industriales
especializados, puede comercializar el articulo “LICUADORA PARA
ALIMENTOS DE USO PESADO (5 Unidades)”.

En atencion al Oficio N°170-2024-TACP de 20 de junio de 2024 y cumpliendo
con lo requerido por este Tribunal, se recibié el dia 26 de junio de 2024, a las
11:16 a.m., en la Secretaria General de este Tribunal, por parte del MINISTERIO
DE COMERCIO E INDUSTRIAS, DIRECCION GENERAL DE COMERCIO
INTERIOR, |la Nota MICI-DGCI-AL-N-N°[778]-2024 de 26 de junio de 2024, por
medio de la cual se nos remite la respuesta a la prueba de informe solicitada, cuyo

contenido es del tenor siguiente:

- P I
l WIS TERID DE

REPUBLICA DDE FanamA COMERCHD £ INDUSTREAS

Licenciacs

KAREN S. SOLIS M.

Secretarnia General Encargada

Tribunal Admimstrativo de Contrataciones Pablicss
D

Estrrmada Licenciada Salis

3l Oficio No. 170-2024-TACP, Expedients No.OB9-2

o el 2 e junic de 2024, de

be1e78ea-cabd-493(-80a7-72604cf31 46

Electrinico

o5
g
=
=
3
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) - MINISTERIC DE
REPUBLICA DE PANAMA COMERCIO E INDUSTRIAS

Pagina 2 de 2

MICI-DGCI-AL-N-N® [778}-2024

FPARA ALIMENTOS DE USO PESADO (5 Unidades)...”, esta Direccion General de
Comercio Interior del Ministerio de Comercio e Industrias, de manera responsable
debe manitestarse sefalando gue nuestras facultades estan contenidas en la Ley
No.5 de 11 de enero de 2007 y demas normas supletorias, por lo cual, si la misma
es una actividad licita, no hay impedimento siempre y cuando no esté dentro de
las restricciones que establece el articulo 2 de la Ley No.5 de 11 de enero de 2007,
Reglamentado por el articulo 15 de! Decreto Ejecutivo 26 de 12 de julio de 2007

Sin mas que agregar
Atentamente

Drgptasty sigrwsd by [A] HOMEIRE
VP ERDEZ NIt ADSA

ELVIRA - 1D 8- 704-657
Dt 2006 00 20 10- 38 &% 04 00

ROSA MELENDEZ
Directora General de Comercio interior
RM /ey
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
ucmmpm
RECIBIDO y S
b +a | 1 O e
Faeh :ZAL’-? Lol ALLD o
Hora: - r e,
Flrma: P, O Lt Pl ma

bele78ee-cabd-4931-8027-726b4cf3 1046

Electronico

£
&
s
]
<
=
2
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VIL. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucion impugnada,
en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico impugnado, este
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacion de la actuacién llevada a cabo por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO ARIAS MADRID), como entidad
licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del marco de la ley para

posteriormente proceder a tomar la decision que desate la controversia planteada.

1. ANALISIS DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS REALIZADAS POR
LA ENTIDAD LICITANTE:

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los

principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
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participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene quiver no Solpj.;;_;

con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las\ regias 'dei,.f
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se de\séfrollan.»
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una contratacién menor, establecida en el articulo 85 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujeciéon a los
principios de contratacién que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020. Tenemos que, en cuanto a los criterios de
seleccion instaurados en la contratacién menor en estudio, el Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020 en su articulo 57, establece que las
entidades deberan seleccionar preferiblemente a las micro y pequefas empresas,
siempre que éstas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el
precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacién con la propuesta de menor
precio presentada por empresa no MIPYMES; entre las MIPYMES, se debera

escoger a la que ofrezca menor precio.

También debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor nimero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamerfia
0 personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, y por tanto se
adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y 90 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con relacién a la adjudicacién en favor
de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto, al oferente que ofertd
el precio mas bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del

pliego de cargos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin

de resolver la presente encuesta juridica.
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contratista que nos ocupa.

Asi vemos que, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, aparece publicado el documento denominado “Acta de Revision

de Requisitos y Especificaciones Técnicas”, a saber:

CAA OF 5 GURD SOCIAL
Apartade J8-16-0660
PANASLL, 5 PANAMA
ACTA DE REVISION DE REQUISITOS ¥ ESPECIFICACIONES TECNICAS

Fecha del acto: 11 de abril de 2024
Acta de revision del Acto Pablica No. 2024-1-10-0-08-C M-530262. para LICUADORA PARA ALIMENTOS DE
USO PESADO, de acverdo a lo establecido en el sition o 15 del Decreto Ejecutive N° 34 del 24 de agosto de 2022
que modifica el numeral 6 del Articulo 94 del Decreto Elecutive M 439 del 10 de septiembre de 2022

Como se publicd en ¢l Acta de Aperturs, f din 11-04- 2024 a fas %01 am, se recibicron las siguientes propuestas.
N Prepnnmu- Oferta recibida Finmen de propuesta |
|| PREMIUM GRAINS, S A. B/ 13,427.00 Noaplica |
2 CORPORACION CATARING S.A. _1 B3, 500 00 No aplica

PREMIUM GRAINS,S.A. ‘

| N® Nombre del documerto Cumple
|| Certificado del proponente o R st
2 | Poder de represencacion en el acto pabliee NO APLICA,
3 | Parysalvoderenta - | st
4 | PazysalvodeCSS 000000000000 | ]
5| Declaracion jurads LS
fi | Aviso de operaciones { 51
7 | Incapacidad legal para contratar B ] st
8 | Carta de adhesidn R s
9 | Pacto de integricad . o sl
10| Catalogo Descriptivo 51
11| Cotizacibn con ls descrvpﬂéu marca . modelo, serie, pais de origen S1 i
12 Garantia de picza v mano de obrea por | afio por defectos de fibrica Sl
13 | Cartas de referencia e ) 51
14 | Aviso de operaciones gue guarde relacian con ¢l ohjeto del contrato NO -
(venta de equipo industriales de cocina) o
CORPORACION, CATARINO S.A. o
NE Nombre del docomento Cumple
1 Centificado del proponente ) 51
2 | Poder de represeniacion en ] acto pﬂbllc' S— NOAPLICA
3 | Pazy salvo de renta 8
4 | Pazy salvo de CSS - s
§ | Declaracidn jurada - Sl
6 | Aviso de operacienes o St
7 | Incapacidad legal para contratar S1
§ | Carta de adhesior sl
9 | Pacto de integridad S 51
10 Catalogo Deseriptivo sl
11| Cotizacion con b descripeion: murca, modelo, s serie, _p-b de origen sl
12 | Garantia de pieza y mano de obra por | afio por defectos de fabrica St
13 | Cartas de referencia St
[4 | Aviso de operaciones que gnrdz relacion con el objeto del contrato Si
(venta de equipo industrinles de cocina)
Panama, 18 de abril de 2024
PROPONENTE ~  EVALUACION OBSERVACION
PREMIUM GRAINS, S.A, NOCALIFICA Aviso de operaciones NO guarde relacion con el abjets del -
o contrato {venta de equipo industriales de cocina)
CORPORACION, S.A, CALIFICA | Cumple con Io solicitado
LIC_REYNELDA CEDENCNCAND LIC. TORENA LOPEZ
NlITRI(‘IO’z\!bT!\w)m&HM NUTRICIONISTA CHM
ey E]
R Y S TA DIETISTA Y.
sl TS ‘AJ -
N eGISTRO # 176 s
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del contrato (venta de equipo industriales de cocina)” (SIC), siendo asi, medlante eI

Cuadro de Cotizaciones N°060 de 8 de mayo de 2024, decide adjudicar el acto
publico de seleccién de contratista N°2024-1-10-0-08-CM-530262, al proponente
CORPORACION CATARINO,S.A., por un precio de TRECE MIL QUINIENTOS
BALBOAS CON 00/100 (B/.13,500.00), al considerar que es la oferta de menor

precio que cumple con los requerimientos del pliego de cargos.

2. VIABILIDAD DE UNA PRUEBA DE INFORME:

Luego de evaluar la disconformidad manifestada por el recurrente PREMIUM
GRAINS, S.A., en resguardo del debido proceso y de la tutela efectiva
administrativa, con el fin de brindar una justicia equitativa en la adjudicacion
dentro de la contratacion publica y con el propdsito de contar con mejores
elementos de juicio para emitir nuestra decision sobre la controversia planteada,
mediante la Resolucion N°046-2024-Pruebas/TACP de 20 de junio de 2024, se
orden6é Prueba de Informe al MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS,
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR, de acuerdo con lo
establecido al respecto por los articulos 159 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como por articulos 140 y 147 de la Ley 38 de 2000,
con la finalidad de solicitar el apoyo interinstitucional como ente regulador, para

que ilustrara al Tribunal acerca de lo siguiente:

A. Sila persona juridica identificada como CORPORACION CATARINO, S.A,,
con Aviso de Operacion N°155595256-2-2015-458628, la cual dentro de
sus actividades se dedica a la compra y venta de equipo de lavanderias y
cocinas hospitalarias, puede comercializar el articulo “LICUADORA PARA
ALIMENTOS DE USO PESADO (5 Unidades)".

B. Si la persona juridica identificada como PREMIUM GRAINS, S.A., con
Aviso de Operacion N°2213668-1-775353-2012-350622, la cual dentro de
sus actividades se dedica a la venta al por mayor de equipos industriales
especializados, puede comercializar el articulo “LICUADORA PARA
ALIMENTOS DE USO PESADO (5 Unidades)".

Por ello, en atencion de lo requerido el MINISTERIO DE COMERCIO E
INDUSTRIAS, DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR, la Nota MICI-
DGCI-AL-N-N°[778]-2024 de 26 de junio de 2024, por medio de la cual se nos
remite la respuesta a la prueba de informe solicitada, cuyo contenido es del tenor

siguiente:
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- MINISTERIO DE
n!PquCA DE ”“AN COMERCHD E INDUSTRIAS

AN IACICHSAL

Famama, 26 de junio de 2024
MICHE-DGCE-AL-N-N=-[778]-2024

Licenciada

KAREN S. SOLIS M.

Secretaria General Encargada

Tribunal Admimistrativo cde Contrataciones Puablicas

E. s =)
Estimada Licenciada Sofis:

En atencon al Oficico No. 170-2024-TACP, Expediente No.OB9-2024, con facha del 20 de
junio de 2024 y recibido en nuestre despacho el 21 de junio de 2024, dentro del Recurso
de Reconsideracion interpuesto por PRIMIUM GRAINS, S.A., en contra del Cuadro de
Cotizaciones No. 060 de 8 de mayo de 2024, emitido por LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
(COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO ARLAS MADRID) dentro del Acto Publico de
Seleccion de Contratista por Compra Menar MNo 2024-1-10-0-08-CM-530262; de ello,
tenemos a bien responder ef siguiente cuestionario

1. Ern cuanto a la pregunta respecto & s da persona Juridica identificads cormo
CORPORACION CATARING, S.A., con Avisa de Operacicn N TS5595256.2.207F
AEBE2E. la cual dentro de sus actividadles se dedica & la compra y venta de gL,
de lavandernas y cocinas hospitala =, puede comercializar & articulo
ACURADORA PARA ALINIENTOS DE LSO PESADND (5 Uridladles).. ., tenemos a
kien Junmzn Gue, la Direccidn General de Comercio Interior, amparados por la Ley
MNo.5 de 11 de enero de 2007 y el Decreto Ejecutive 26 de 12 de julio de 2007 por
el cual Reglamenta la Ley No .5 de 11 de enero de 2007, en la que se establece los
mecanisrmos para la realizacion de actividades comerciales o industriales en la
Repablice de Panama, y gue debera contar con un Awviso de Operacian en la cual

se listara el tipo de actividad que se realizard vy que el propio usuario debera

seleccionar dentro del catalogo incorparado en la base de datos, las actividades
comerciales e industriales. Dicho esto, no es facultad de la Direccian General de

Comercio  Interior del Ministeno de Comercio e Industrias establecer la

comercializacion de un producto en especifico, ya que esto recaeria en la entidad

solicitante o contratante dependiends de las necesicdades.

2. En relacion al cuestionamiento de " . s/ fa persona juridica identificads coma
PREMIUA GRANS, 5.A. con Awso de Operacicn NS2Z13688-1.775353-20712-
FECE22 fa cual dentro de sus actividades se dedica a la venta af por mavor de
SqQuipas industrisles especializados, puede comercializar of articulo "LICILADORA

0

be1e78ea-cabd-4931-80a7-72604c!31046

g
g

o ok

N MENISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA COMERCIO E INDUSTRIAS

SOBERACY SRTEIA e

Pagina 2 de 2
MEC-DGCH-AL-N-N=-[ 7782024

FPARA ALIMENTOS DE USO PESADO (5 Uniddades).. ., esta Direccion General de
Comercio Interior del Ministerio de Comercio e Industrias, de manera responsable
debe manitestarse sefalando gue nuestras facultades estan contenidas en la Ley
MNo.5 de 11 de enero de 2007 y demas normas supletorias, por lo cual, si la misma
es una actividad licita, no hay impedimento siempre y cuando no esté dentro de
las restricciones que establece el articulo 2 de la Ley No.5 de 11 de enero de 2007,
Reglamentado por el articulo 15 del Decreto Ejecutivo 26 de 12 de julio de 2007

Sin mas que agregar,
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e
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La desacalificacion de la proponente PREMIUM GRAINS, S.A., reall ada por Ia )

entidad se basa en que a su criterio el aviso de operaciéon de esta em\presa np’

guarda relacién con el objeto contractual del acto publico.

Sin embargo, tenemos que, en la prueba de informe requerida, el ente regulador, el
cual expide los avisos de operacion, especificamente en el caso de la empresa
PREMIUM GRAINS, S.A., con Aviso de Operacion N°2213668-1-775353-2012-

350622, la cual dentro de sus actividades se dedica a la venta al por mayor de

equipos industriales especializados, al cuestionamiento realizado acerca de que
si puede comercializar el articulo “LICUADORA PARA ALIMENTOS DE USO
PESADO (5 Unidades)”, nos responde asi: “esta Direccion General de Comercio

Interior del Ministerio de Comercio e Industrias, de manera responsable debe
manifestarse sefialando que nuestras facultades estan contenidas en la Ley No.5 de

11 de enero de 2007 y demas normas supletorias, por lo cual, si la misma es una

actividad licita, no hay impedimento siempre y cuando no esté dentro de las

restricciones que establece el articulo 2 de la Ley No.5 de 11 de enero de 2007,

Reglamentado por el articulo 15 del Decreto Ejecutivo 26 de 12 de julio de 2007." (el

subrayado es del Tribunal).

En virtud de lo anterior, este Colegiado se remite al contenido de las normas
indicadas por el ente regulador en su respuesta, para verificar si la actividad de
comercializacion de la licuadora para alimentos de uso pesado (objeto contractual),
se encuentra contemplada en estas normas, asi tenemos que los mismos disponen

lo siguiente:

Articulo 2. Agtividedes reguladas con roquisitos previos, Las personas naturales o juridicas que
vayan a dedicarse a una o miés de las siguientes actividades comerciales o industriales deberdan
asegurar que han cumplido los requisitos legales y reglamentarios que las regulan al momento de
iniciar ¢l proceso de Aviso de Operacidn:

| Los ecstablecimientos de aloj iento « i 1 de citas © de ocasidén, clubes
noctumos, boites y cabarés,

- El expendio de bebidas alcohdlicas, que requeriré el previo cumplimiento de lo
establecido en ol articulo 2-A de la Ley 55 de 1973, adicionado por la presente Ley.

3. Las derivadas de & de idn admini iva del Estado o de las autoridades
1 1 tales transporte pablico, i de i ibn y, en gemeral, las
relacionadas con los servicios piblicos.

4, Las regulad b mﬂdlmnmmm rad =
de empefio, de de i 0, presas fin as, de valores, asesores
de i i bol de val vy centrales de valores.

5. Laz casas de valores, de in d bol de valores y centrales de valores, los

cuales requerirdn la obtencidén de licencia obligatoria ante la Comisién Nacional de
Valores de la Repidblica de Panama.

6. Los establecimientos farmacéuticos, los cuales deberin obtener adicionalmente una
licencia ante la Direccién Nacional de Farmacia y Drogas del Ministerio de Salud.

Z Los hospitales, las instituciones hospitalarias y las clinicas, los cuales requerirdn permiso
previo por el Ministerio de Salud.

8. La venta de armas, municiones, equipos y iales relacionad asi como agencias de

scguridad privada, las gue requicren una licencia especial expedida por el Ministerio de
Gobiemo y Justicia.
9. Lnsdcadmulan,mapomyenmgadeconeos
10. Las relaci das con iones de alto riesgo piiblico por sus implicaciones a la salud, al
medio ambiente o a la seguridad nacional. El Orgnno Ejecutivo determinard cudles son
estas actividades.
El Administrador del Sistema PANAMAEMPRENDE no podré incluir en el proceso de Aviso
de Operacién requisitos adicionales a los exigidos por leyes especiales sin fundamento legal
expreso.
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Articulo 15. Actividades reguladas., Para ¢l inicio de operaciones en cuslguicra de las
siguicntes actividades, serd necesario que ¢l usuario asegure, al momento de hacer el Aviso
de Opcracitn, que ha cumplido con los requisitos previos u otros requisitos para operar,
establecidos por la legislacidn vigente, segin se dispone a continuacidn:

i. Establecimientos de alojamiento ocasional. Esta actividad requerird Visto Bueno
previo del Gobernador de la respectiva provincia donde se ubique ¢l establecimiento.

2. Casas de cita o de ocasidn, clubes nocturnos, boires, cabaret y demds locales
similares donde se brinde el servicio de altermadoras, deberin contar con la
autorizacidn previa del gobernador respectivo, as{ como de las sutorizaciones
municipales ¥ de salubridad correspondientes establecidas en las normas que regulan
la materia,

3. Correos paralelos, actividades que requerirdn requerimientos o licencia expedida po
la Direccidn Necional de Correos ¥ Telégrafos del thmodeﬁohqmyjm

“. Twmmw.dmomdemwmo
autorizacidn previa otorgsda por la Autorided Pdblica Competente.,

5. Expendic de licor como actividad princi do se de blecimientos de
lmuﬂnudosmﬂNxvelZdelArﬂwlu!-AdcthySSde'lWJ adicionado por el
Articulo 36 de la Ley 5 de 2007. En cstos cesos se requiere Informe Previo
Favorable del Alcalde respectivo.

6. mmﬁmuwm@hymmokdmllmsmm.mloqm
se reguiere licencia otorgads por la Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos.

7. Actwvidades que requisren A damind iva del Estado, que incluyen, pero no
e linnitan =
a) lm&m,mymmquemwm
b)  Expl ¥ g P
m&mh&-mwumlymmwdel lo ¥ L, o, que
n del Estad

c) Conee—ommh idn ¥ =18 #dn de i Amci mruarita »
portuarias de bd del E: c fondos, playas, riberas del mar, espejo de
marwmyﬂmdaloaﬂos,myumams
) Onras actividades para las que se req’ idn del Estnd

B, Actividad ieren cc #n o licencia, segim <l caso, owwrgada por la

Anuarorided Nunoml de los Servicios Pidblicos, tales como, pero no limitado a:

a) Operacion véenica de los servicios de radio o television.
b} Concesiones  y licencias para o prestacidn  de servicios  de
el 2 2

<) Actividades de prestacidn del servicio pabli de el icidad, ya sea a
raves de generacion, distribucidn o transmisién.

9. B Fiduei ¥ o &s actividades rceguladas por la Superintendencia de
B-nws. requerirdn licencia respectiva otorgada por dichs entidad.

10, Las Empr Fi i Cuu&e&npeﬂo.deeRmmﬁeDm,m
dedicad al Asrvend i F requeririin  auwtorizacidn de la Direccidn
Genar-lchmmmedean rio de Cc cio e Industrias.

11. Las personas juridicas que se dediguen a la actividad de corredores de bienes ralces,
reguericin la respectiva lic ia expedida por la Junta Técnica de Bienes Rajces.

memmammwmdevﬂmmndewmuw

de  inversid L de de wvalores, cormredor de wvalores,

administrador de ko Bt ““de... i el ric deberd asegurar gue

whllm:nowmtwm,nmdc-mdequnm otorgado por ia
i 1 de Valores, y que dicha i s wvigente.

i3. ?-nh--cd\nduladeuam dor, gurador, aj dor de segu: B
de sus dalidad ““mm&um‘hmlmh
WWMW&Wymqudmlmn

encuentra vigente. No obstante lo anterior, las personas naturales gue se dediguen al
cormetaje de seguros no requicren, por ese solo hecho, efectuar Aviso de Operacidn.

14. Establecimientos farmacéuticos, permiso de la Direccidn Nacional de BrTRecia
Diroga del Ministerio de Satud. F "

15. La vents de mrmas de fuego, o ded by oS pare articulos defensi
no | '!‘ Pl ‘voa.ﬁ- i fuegos pirotécnicos preeleb dos, articul de
pr baki ydougurid.d,ﬂ-- para rgas de municiones,

¥ Tios dores ecléctricos ¥y no eléctricos, corddn
dcm-a;me, mecha de aegxmdad, _conectores de superficie, tubo de chogue con
detons ¥ la op dn de ag ias de seguridad privada, transporte
‘!':ﬂind.dn Toms estas -clividada requeriran licencia del Ministerio de Gobierno w

6_()amniﬂndewmymdoﬁpodc-cnm«m se altere la
composicidn del nicl dcltkmo Estas actividades requeringn p q?e del O b
de Seguridad ¥ Defensa Naci -

l?lmmmmmwnmhidmuhms,m'm
petroquimicas, combustibles, combustibles alternativos ¥ demss ‘.’nmnm
mhxym&o.ﬁommmdo-hsmubmdcch:ﬁnp—amﬂlm‘ cstas
actividades, WNMWOMMW
con la legislacién especial vigeote que regula cada materia. i
18. Actividad quse e i s . . .

] v, 1 .
A it Dt sy permiso o I = pedida por la

l?.#ﬁ\:iude%hsqmmqmﬁmnﬁammel Institute Panamefio de

20. Empresas que se dediquen a ejecutar ok de ingenicria o arquitectura d haber
eberin
cumplidoconelregxmmomhlmedelnmhymm

En los casos en que el usuario va ynadodnmadmndcmmmm-d-sm

r.qn‘uimp:'_evioa,wnnisosdeo; oo o I i

el gm‘:ma Ermprr verifi 4 que el mmohncumphdoeonhsautm iones
correspondi

El Ministerio de Comercio e Industrias, a través del sistema Pe naErmprende, verificard

ml-mm&hwmmhumg-&kmhm
correspondiente, que £sta haya sido efectivamente emitida, de ser necesario,
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Teniendo en cuenta que, la comercializacién de la licuadora para ahmen(os de uso

pesado (objeto contractual), es una actividad licita y no se encuentra den}m de Ias‘

actividades comerciales reguladas con requisitos previos, es evidente QUS»,;J?J/ '
proponente PREMIUM GRAINS, S.A., amparada en su Aviso de Operacion
N°2213668-1-775353-2012-350622, el cual dentro de sus actividades comerciales
ampara la venta al por mayor de equipos industriales especializados, puede
perfectamente ser proveedor del objeto contractual relativo al acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-530262,
correspondiente a la adquisicion de “LICUADORA PARA ALIMENTOS DE USO
PESADO (5 Unidades)”.

Por lo tanto, la actuacién de la entidad licitante en el procedimiento de selecciéon de
contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-530262, es erronea, ya
que descalificd la propuesta de menor precio presentada por la empresa PREMIUM
GRAINS, S.A., alegando incumplimiento de los requisitos establecidos en el punto 4
de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos, cuando lo juridicamente correcto es dar
por cumplido este requisito, puesto que la empresa presenté con la propuesta el
Aviso de Operacion N°2213668-1-775353-2012-350622, en el cual indica que

dentro de sus actividades se dedica a la venta al por mayor de equipos

industriales especializados, por lo cual puede perfectamente comercializar el
articulo “LICUADORA PARA ALIMENTOS DE USO PESADO (5 Unidades)” al ser

una actividad licita y no hay impedimento para ello, toda vez que esta actividad

comercial no se encuentra restringida de conformidad con el articulo 2 de la Ley
No.5 de 11 de enero de 2007, reglamentado por el articulo 15 del Decreto Ejecutivo
26 de 12 de julio de 2007, por lo cual la proponente cumple a cabalidad con los

requerimientos establecidos en el pliego de cargos.

Asi tenemos que, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COMPLEJO HOSPITALARIO
DR. ARNULFO ARIAS MADRID), en su acta de revisién de las propuestas y
especificaciones técnicas, se alejé de los requerimientos contenidos en el pliego de
cargos, desfavoreciendo con ello la oferta de la recurrente, siendo que debe
circunscribirse exclusivamente a los requisitos establecidos en el pliego de cargos,
por ello, la entidad no puede descalificar a la proponente incurriendo en un error al

verificar los requisitos del pliego de cargos.

Por lo tanto, de la actuacion realizada por la entidad licitante, se colige que se le
ha vulnerado el derecho a la recurrente PREMIUM GRAINS, S.A., puesto que la
verificacion de los requisitos documentales obligatorios presentados por la
empresa oferente, no se realizé en debida forma, siendo asi le asiste la razén a la
recurrente en cuanto al ataque realizado, puesto que sus inconformidades con la
actuacion de la entidad licitante son atendidas mediante el recurso de

impugnacion presentado ante esta Colegiatura.
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En consecuencia, el ataque realizado por la impugnante encuentri %ustento,

aunado al hecho de que dentro de los principios que rigen la contratacmn pubkca

existen algunos que resaltan por estar sefialados desde la Constltu0|on

son; el de buena fe o el de transparencia, este ultimo, tomado como base en la /
contratacion estatal porque impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos
que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del
contrato a suscribir, asi las entidades licitantes tienen la obligacion de realizar los
procesos de licitacion publica, contratacion menor, entre otros, sin tener en

consideracion favores o factores de afecto o de interés.

En tal circunstancia, reiteramos que, la real importancia respecto al fin publico en
la realizacién de cualquier procedimiento de seleccién de contratista, en las
contrataciones publicas, no es otro que, el de suplir las necesidades del pais, y
con ello adjudicar a una empresa que cumpla con todos los requisitos y

especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos.

Cabe afadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la
eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y
adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor

justicia para los proponentes-contratantes.

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de selecciéon de contratista es
la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el
Estado, con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la
labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en
la contratacion administrativa, esto debido a que, la propia ley ha impuesto la
seleccion objetiva de los contratistas, con la cual se pretende proteger la igualdad
de oportunidades entre los particulares y la obtencion de la Administracion de las
condiciones mas ventajosas para el interés publico, sin embargo, aunque la
entidad mantenga una necesidad o la colectividad, no implica que se deban
adjudicar actos publicos a propuestas que no satisfagan las clausulas

administrativas estatuidas.

Adicionalmente, es valido resaltar la importancia de la responsabilidad que
incumbe a quienes participan en los procedimientos de seleccion de contratista,
conforme al principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos, el cual se encuentra incorporado en el articulo 28 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual sefala que estan
obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, protegiendo

los derechos de la entidad, sin perjuicio de los intereses legitimos de los
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contratistas o terceros, asi como a actuar ajustados al ordenamlepto,; juﬂdlCOj ’

siendo responsables ante las autoridades por infracciones a la Constitucié'n oala

Ley, por extralimitacién de funciones o por omision en el ejercicio de esta. Por -

ende, consideramos oportuno orientar a la entidad a conducir los procedimientos

de contratacion publica, segun el ordenamiento juridico correspondiente.

Al revisar la oferta de menor precio, la cual corresponde a la empresa PREMIUM
GRAINS, S.A., luego de la revision integral de la propuesta presentada, vemos
que, la proponente aportd toda la documentacion minima obligatoria requerida en
el pliego de cargos, por ello, cumple los requisitos y especificaciones técnicas

exigidos por la entidad en el pliego de cargos.

Con este actuar la entidad licitante vulneré el derecho de la proponente PREMIUM
GRAINS, S.A., puesto que, al ofertar el menor precio y cumplir con los requisitos y
especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos, dicha propuesta
resulta ser merecedora de la adjudicaciéon de este acto publico. De modo que, lo
viable es revocar la adjudicacion realizada por la entidad a la segunda menor
oferta presentada por la empresa CORPORACION CATARINO, S.A.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, que establece las facultades de decisién del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

“Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. EI Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por
la entidad contratante”. (el subrayado y resaltado es del Tribunal)

En virtud de lo que hemos expuesto, con base en el andlisis de las piezas
procesales que conforman el expediente administrativo electrénico, esta
Colegiatura arriba a la decision de que lo que en derecho corresponde es revocar
los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°060 de 8 de mayo de 2024, la CAJA
DE SEGURO SOCIAL (COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO ARIAS
MADRID), mediante el cual adjudico el acto publico de seleccién de contratista por
contratacién menor N°2024-1-10-0-08-CM-530262 al proponente CORPORACION
CATARINO, S.A. y en su lugar se restablece el derecho vulnerado, adjudicando el
acto publico que nos ocupa a la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., por
considerar que es la propuesta que satisface en su totalidad las condiciones

generales y especiales del pliego de cargos.

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema

Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
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decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Iiey& 22;’1de".-;, '7

4

2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de2020 L/

cuando a la letra dice lo siguiente: NC/oNE

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelaciéon son de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor
de quince dias habiles, contado a partir de la notificacién de la
resolucion que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencidén a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°060 de 8 de
mayo de 2024, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (COMPLEJO HOSPITALARIO DR.
ARNULFO ARIAS MADRID), mediante el cual adjudicé el acto publico de seleccién
de contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-530262 al proponente
CORPORACION CATARINO, S.A.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
adjudicar a la oferente PREMIUM GRAINS, S.A., el acto publico de selecciéon de
contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-530262, cuyo objeto
contractual es el suministro de “LICUADORA PARA ALIMENTOS DE USO
PESADO (5 Unidades)”, por ser la propuesta que cumple con los requisitos y las

exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién N°FIMI-1139-0
de 31 de mayo de 2024, expedida por Acerta Compariia de Seguros, S.A., a orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiarios
a la Caja de Seguro Social/Complejo Hospitalario Doctor Arnulfo Arias M./Contraloria
General de la Republica, por un limite maximo de responsabilidad de MIL
QUINIENTOS BALBOAS (B/.1,500.00), cantidad que representa el diez por ciento

(10%) del precio de referencia.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corté Suprema de Justicia.
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QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico

‘PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°089-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,

Convenciéon Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas

normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

LUI U’gl 't LM& ARTIN WILSON CHEN

Mabistrado ! Magistrado

K%.QJUM,

KAREN SUE SOLIS M.
Secretaria General, Encargada




