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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 097-2024
RECURRENTE: CONSTRUIREMOS, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No. 468 de 11 de junio de 2024, por la

cual se adjudico el acto publico de seleccion de
contratista por Licitacion Publica No. 2024-1-95-0-
08-LP-025015, emitida por la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 114-2024 -Pleno/TACP de 09 de julio de 2024 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo
146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente
e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacion contra cualquier

acto de adjudicacién, desercion o rechazo de propuestas relacionado con los

procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones legales amparadas en el

articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

.  ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
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DE PANAMA, publicé en el portal electrénico “PanamaCompra’, el dia| 08 de r% -

contentivas de toda la documentacion necesaria para participar del procedimiento de
seleccion de contratista No. 2024-1-95-0-08-LP-025015, cuyo objeto contractual es el
“TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP”,
con un precio de referencia por la suma de NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO BALBOAS CON 25/100 (B/. 989,865.25).

La apertura de propuestas se realizé el mismo dia de la entrega, es decir, el dia 02

de mayo de 2024, desde las 08:31 a.m., siendo recibidas las siguientes:

Propuestas Recibidas

. | Decipneen  fuw "
Construiremos S.A Ver Propuesta 02-05-2024 03:26 a.m, £49,435.00
EIGER BUSINESS, S.A. Ver Propuesta 02-05-2024 08:20 a.m. 700,850.00
Torecha International Inc Ver Propuesta 02-05-2024 08:15 a.m, §76,128.49
(QFFICE CONCEPT TECHNOLOGY, INC, Yer Propuesta 02-05-2024 08:21 a.m. 47.807.11
ESTUDIOS ALCANCES Y DESARROLLOS S.A. (EASA) Ver Propuesta 01-05-2024 07:09 p.m. 900,77.00
True Colors International, Corp. Ver Propuesta 02-05-2024 07:21 a.m, 749,069.42
NVERSIONES Y PROYECTOS ASOCIADOS S.A Ver Propuesta 02-05-2024 07:04 .. 667,650.13
RC CONTRACTORS, INC. Ver Propuesta 01-05-2004 12:43 p.m. 40,587.48
Surfaces and Protection Engineering Inc. (SURPRO) Ver Propuesta 02-05-2024 08:19 a.m, £48,998.25
Instalaciones y Servicios Codepa,SA Ver Propuesta 02-05-2024 02:41 &, §99,134.97
Especialistas en Senvicios de Construccion, 5, A, Ver Propuesta 02-05-2024 08:22 a.m, 14344037
GRUPO INDEX S.A Ver Propuesta 30-04-2024 12:30 p.nm. 912,268.00

"
Propuestas Rechazadas

~ Proponente

Pinturas Garantizadas 5.A

Ver Propuesta 01-05-2024 03:14 p.m, 793,200.00

Luego de recibidas las propuestas, la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA remitié el expediente que contiene las propuestas de los participantes del acto

publico a la Comisién Verificadora y se emite el correspondiente Informe de la Comision
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de fecha 17 de julio de 2023, el cual fue publicado el 08 de mayo de 2024 a ‘as 6“3? m’}a
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en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas PanamaCompra en\el $
recomienda adjudicar al proponente CONSORCIO CMI TOR, debido a que cumpjﬁ_coﬁ/

todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos, tal como lo sefiala la siguiente

imagen:

RECOMENDACIONES:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Puablico No. 2024-1-95-0-08-LP-025015,

correspondiente al PINTURA TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP.
, sea adjudicado al proponente CONSORCIO CMI TOR, debido a que cumple con todos los requisitos
establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad
de Panama, a los 08 dias del mes de mayo de 2024,

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Comisionada Comisionado Comisionada
‘ Furma M‘ Firma:
B ;. “SS ,
o dotctn P G~ T | Hiy £ bl 1o~
Nombre: Ing. Meli€sa Sanchez Nombre: Ing. Aristides Palma | Nombre: Ing. Marfa Castillo
Cédula: 8-867-1771 Cédula: 4-706-542 Cédula: 9-721-970
Idoneidad: 2017-006-022 Idoneidad: 2003-022-010 Idoneidad: 2008-006-157

Después de la publicacion del Informe de la Comision Verificadora se presentaron
observaciones al mismo, por la empresa CONSTRUIREMOS, S.A., indicando que la
Comision Verificadora determiné de manera subjetiva y alejada a la norma, que la
propuesta del oferente que ofertd el segundo precio mas bajo cumplié con todos los
requisitos exigidos en el pliego de cargos, a pesar de que el mismo no cumplié con el
Requisito No. 2 (Certificado de existencia del proponente), establecido en la plantilla
electronica del pliego de cargos, toda vez que el Acuerdo de Consorcio debe establecer
las condiciones basicas que regiran sus relaciones, las cuales estan listadas en el
articulo 5 de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, por lo que solicitan,
con fundamento en el numeral 13 del articulo 58, en concordancia con el articulo 69 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, se anule
parcialmente el Informe de la Comision Verificadora y a su vez ordene a la misma
Comision Verificadora realizar un nuevo informe que verifique la propuesta de la empresa
CONSTRUIREMOS, S.A., toda vez que son el proponente con el tercer precio mas bajo,

tal como consta en el Acta de Apertura.

La empresa ESTUDIOS, ALCANCES Y DESARROLLO, S.A., presentd
observaciones al Informe de la Comisién Verificadora, detallando los incumplimientos de
las propuestas presentadas por las empresas: OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY,
INC., TORECHA INTERNATIONAL INC., CONSTRUIREMOS, S.A., INVERSIONES Y
PROYECTOS ASOCIADOS, S.A., EIGER BUSINESS, S.A., ESPECIALISTAS EN
SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A., TRUE COLORS INTERNATIONAL, CORP.,
SURFACES AND PROTECTION ENGINEERING INC. (SURPRO), INSTALACIONES Y
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SERVICIOS CODEPA, S.A., GRUPO INDEX, S.A.y RC CONTRACTORA, \

que solicita se desestime y/o corrija el Informe de la Comision, en relacion a l‘e ; >
plano la propuesta presentada por el proponente CONSORCIO CMI TOR, toda Vez que?f“i'”‘
la misma no cumplié con lo establecido en el pliego electrénico ni tampoco por lo
solicitado en el pliego de cargos; adjudicar el acto publico que ampara la Licitacion
Publica No. 2024-1-95-0-08-LP-025015, para el “TRABAJO DE PINTURA PARA
EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP”, publicado en el portal de
PanamaCompra el dia 08 de mayo de 2024, a la empresa ESTUDIOS, ALCANCES Y
DESARROLLO, S.A. (EASA), por cumplir con lo solicitado en el pliego electrénico y con
lo solicitado en el Pliego de Cargos, en cuanto a los requisitos y aspectos técnicos

solicitados para que le sea adjudicado el mismo.

Adicionalmente, la empresa OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY INC., present6
observaciones al Informe de la Comisién Verificadora en el cual sefialan que, en cuanto
a la experiencia del proponente, solicitan a la Comisién Verificadora que al evaluar se le
brinden los mismos derechos a todos los proponentes, se puede notar claramente que
las personas que recibieron las propuestas le hacen la observacion de la aclaracion o
que se debid colocar en las experiencias del proponente los tres niveles con lo que se
tenia que contar, prefiriendo no hacer la observacion, no solicitar la subsanacién. Como
segunda observacion, solicitan a la Comision Verificadora indique qué certificado de
idoneidad fue el que no se presentd, ya que del Arquitecto José Manuel Horna se puede
apreciar en la propuesta el certificado de idoneidad, el carnet de la Junta Técnica y la
Resolucion 1123 de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura; favor aclarar que

certificado adicional se solicitaba.

Tomando en consideracién las observaciones presentadas al Informe de la Comisién
Verificadora, por parte de las empresas CONSTRUIREMOS, S.A., ESTUDIOS,
ALCANCES Y DESARROLLO, S.A. y OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY INC., Ia
entidad licitante UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA emite la Resolucién No.
DNPC-332 del 16 de mayo de 2024, mediante la cual resuelve anular totalmente el
Informe de la Comisién Verificadora y solicitan un nuevo analisis de las propuestas
presentadas por los proponentes en el Acto Publico No. 2024-1-95-0-08-LP-025015,
para el “TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA
UTP” y ordenan un nuevo analisis total de las propuestas recibidas mediante la Comisién

para que realicen un nuevo Informe de Verificacién para el presente acto publico.

En virtud de lo anterior, se emite el Nuevo Informe de Comisién Verificadora de fecha
21 de mayo de 2024, el cual fue publicado el mismo dia en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en el cual se realiza un analisis total de las

propuestas presentadas en el acto publico en referencia, en el cual recomiendan sea
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RECOMENDACIONES:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Plblico No. 2024-1-95-0-08-LP-025015,
correspondiente al TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP, sea
adjudicado al proponente CONSORCIO CMI TOR, debido a que cumple con todos los requisitos
establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad
de Panama, a los 21 dias del mes de mayo de 2024.

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Ywe, SSTonl= | Aoty £ Bt -

Norfibre: Ing. M’ lissa Sdnchez Aernbre’ Ing. Aristides Palma | Nomobre: Ing. Marfa Castillo

Cédula: 8-867-1771 Cédula: 4-706-54% Cédula: 9-721-970

Idoneidad: 2017-006-022 Idoneidad: 2003-022- | Idoneidad: 2008-006-157
010

Posteriormente, se presentaron observaciones al segundo Informe de la Comision
Verificadora por parte de las siguientes empresas CONSTRUIREMOS, S.A. y
ESTUDIOS, ALCANCES Y DESARROLLO, S.A.

El dia 29 de mayo de 2024, la empresa ESTUDIOS, ALCANCES Y DESARROLLO,
S.A. (EASA), presentd una Accion de Reclamo ante la Direccion General de
Contrataciones Publicas, en contra del Segundo Informe de la Comision Verificadora
fechado el 21 de mayo de 2024, correspondiente a la Licitacién Publica No. 2024-1-95-
0-08-LP-025015, para el “TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS
CENTRAL DE LA UTP”, en la que se solicita se ordene anular parcialmente el nuevo
informe de la Comisién Verificadora, en base al incumplimiento de requisitos obligatorios
por parte de los proponentes CONSORCIO CMI TOR, OFFICE CONCEPT
TECHNOLOGY, INC., CONSTRUIREMOS, S.A., INVERSIONES Y PROYECTOS
ASOCIADOS, S.A., VENTAS Y SERVICIOS LA PROSPERIDAD, S.A. (CONSORCIO
LA PROSPERIDAD), EIGER BUSINESS, S.A., ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE
CONSTRUCCION, S.A., TRUE COLORS INTERNATIONAL, CORP., SURFACES AND
PROTECTION ENGINEERING INC. (SURPRO), INSTALACIONES Y SERVICIOS
CODEPA, S.A., GRUPO INDEX, S.A. y RC CONTRACTORS, INC. La accién fue
admitida mediante Resolucion No. DS-DF-552-2024 de 31 de mayo de 2024.

Asimismo, el dia 30 de mayo de 2024, la empresa CONSTRUIREMOS, S.A., present6
Accion de Reclamo en contra del Segundo Informe de la Comision Verificadora publicado
el dia 21 de mayo de 2024, dentro del Sistema de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra” para el proceso de seleccion de contratista No. 2024-1-95-0-08-LP-
025015, para el “TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL
DE LA UTP”, celebrado el 02 de mayo de 2024 y convocado por la Universidad

Tecnoldgica de Panama, en el que solicita se ordene la anulacion parcial del Segundo




Expediente No.097-2024
Resolucion No. 114-2024 Pleno/TACP de 09 de julio de 2024 (Decision)

Pagina |6

mediante Resolucion No. DS-DF-558-2024 de 3 de junio de 2024.

Ambas Acciones de Reclamo presentadas fueron resueltas por la Direccion General

de Contrataciones Publicas mediante Resolucion No. DS-DF-576-2024 de 10 de junio

de 2024, en la cual se resuelve lo siguiente:

Por lo antes expuesto, la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA a través
de la Resolucion No. 468 del 11 de junio de 2024, adjudica el acto No. 2024-1-95-0-
08-LP-025015, para el “TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS
CENTRAL DE LA UTP”, por un monto total de QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS VEINTIOCHO BALBOAS CON 49/100 (B/. 576,228.49), al proponente
CONSORCIO CMI TOR (TORECHA INTERNATIONAL INC.), debido a que cumple con

RESUELVE:

PRIMERQ: CONFIRMAR el Informe de la Comision Verificadora publicado el dia 21
de mayo de 2024, emitido dentro del Acto Publico No. 2024-1-95-0-08-LP-025015,
convocado por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, bajo la descripcién
“TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA
UTP.”, con un precio de referencia de NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO BALBOAS CON 25/100 (B/.989,865.25).

SEGUNDO: LEVANTAR la suspension del Acto Publico No. 2024-1-95-0-08-LP-
025015.

TERCERO: ORDENAR el archivo del Expediente Administrativo de las Acciones de
Reclamo presentadas por ESTUDIOS ALCANCES Y DESARROLLO, S.A (EASA)
y CONSTRUIREMOS, S.A.

CUARTO: ADVERTIR que la presente Resolucion es de unica instancia y segun lo
dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley N° 153 de 2020, no admite recurso alguno.

QUINTO: PUBLICAR la presente Resolucion en los términos establecidos en el
Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de

2020, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2, 15, 58, 153, 154 y 155 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No.
34 de 24 de agosto de 2022. Resolucion No. 285-2021 de 22 de abril de 2021 por la
cual se aprueba el Codigo de Etica en la Contratacion Publica.

Dada en la ciudad de Panama, a los diez (10) dias del mes de junio de dos mil
veinticuatro (2024).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado digitalmente

[A] NOMBRE por [A] NOMBRE

FUENTES GARUZ Sz

RAPHAEL ARIEL - g.713-1074

Fecha: 2024.06.10
ID 8-713-1074 16:46:37 -0500

RAPHAEL A. FUENTES G.
DIRECTOR GENERAL
IS/YC/gc/kiob

Q/S(f‘ b
Exp.24249/24254

todo lo solicitado en el pliego de cargos.
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En atencién a la decisién de la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PA "
adjudicar el acto publico al CONSORCIO CMI TOR conformado por Ias empresas/
TORECHA INTERNATIONAL INC. y CMI CONSTRUCTION CORP., el MaglsterERiC
JAVIER DIAZ RIOS, en su condicién de abogado de la firma forense CONCEPTOS
JURIDICOS ESPECIALIZADOS, apoderados especiales de la empresa
CONSTRUIREMOS, S.A., presenté ante este Tribunal Recurso de Impugnacion en
contra de la Resolucion No. 468 de 11 de junio de 2024, emitida por la Universidad
Tecnolégica de Panama, mediante la cual se adjudico el acto publico de seleccion de
contratista por Licitacion Publica No. 2024-1-95-0-08-LP-025015.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 20 de junio de 2024, el Magister ERIC JAVIER DIAZ RiOS, en su condicién de
abogado de la firma forense CONCEPTOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS,
apoderados especiales de la empresa CONSTRUIREMOS, S.A., presentdé ante la
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnacién en contra
de la Resolucion No. 468 de 11 de junio de 2024, proferida por la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA, por la cual se adjudica la Licitacion Publica No. 2024-1-
95-0-08-LP-025015 para el “TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS
CENTRAL DE LA UTP”. (Podery Recurso de visibles a fojas 013 a la 029 del expediente
del Tribunal).

Que el recurso fue acompariado de la Fianza de Impugnacion No. 04-24-96009-0 de
20 de junio de 2024, expedida por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., por el
limite maximo de responsabilidad de NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SEIS BALBOAS CON 53/100 (B/. 98,986.53), cantidad que representa el
diez por ciento (10%) del precio de referencia, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios a
la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, y cuya diligencia de consignacion No. 079-2024 de 20 de junio de 2024
reposa a folio 035 del expediente del Tribunal.

Que el dia 20 de junio de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicion de Recurso de
Impugnacion, visible a foja 038 del expediente del Tribunal y publicada el dia 21 de junio

de 2024 a las 9:49 a.m., en el Portal Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra”.
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. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, por la cual se adjudica la Licitacion
Publica No. 2024-1-95-0-08-LP-025015 para el “TRABAJO DE PINTURA PARA
EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP”, a saber:

Resolucion de Adjudicacion
Reriohu i 468 Jel 11-D&- 202&
Por o ol se adimschcain] renglin N' 1 y e Decliedain) Detiero]s) nengitn ™ O dei acto Puliico de Selencion e
Cordratnta 8" B0T4.1 35 0.08.LF-00 7S

L i¥ ]
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&R WMpm ey pen g

34200
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Trabajo de
pivlara para ios
fTdlicios o
fudas, Editvcio
1.2.3, Bdtficwo
de Factiidsdes
Extudiantiles,
Edifico de

Tafecha Ievesigacsan de

#ano de obra tornationsl a U 518 531,30 Adjuoicada
LI RETYE: S

EEROOTANe R ‘nc npEeTa
rpparacion de
fsuras,
weministng
instalacion de
PINELE S, o
especificaciones
e Plingo
Adpunto

fenglones Declarados Desiertos
visten Renglores Declarsdos Desierio
Otros Resueive

SEGUNDO: Ordenar que se realice G punticacion en el sisterna Electresdcs de Comtracactones Piblcas PanamaCoenpra, para su debics

notificacton, par el tlemvno de dos (21 dias habiles

TERCERD: Adverl que, contra ia presents Resclocidn podvi interponerse el recurss e impugnacion ante el Tribunst Aomimisirative
dp Contratacinnes Pibilcas, dontro de log cinco |51 dias Rabiles comtados a partsr de sw notificstidn

Fundamento de Derecho

“y " i s {) l ] 3
{ y Leld Yool
| S V. g T o NN AR
T MINES £ CARALLERO &
DIRERTORA NALIONAL BE PROY

!

\

¥ COMPR
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

IV.  PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Magister ERIC JAVIER DIAZ R., en su condicion de abogado de la firma forense
CONCEPTOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS, actuando en nombre y representacion
de la empresa CONSTRUIREMOS, S.A., presento6 recurso de impugnacion en contra de
la Resolucién No. 468 de 11 de junio de 2024, de la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DE PANAMA, dentro del proceso de Licitacién Publica No. 2024-1-95-0-08-LP-025015,

adjudicado a CONSORCIO CMI TOR, sustentando su recurso en lo siguiente:

IV. RELACION DE LOS HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA IMPUGNACION:

PRIMERQ: Que la Universidad Tecnolégica de Panam4, publicé el dia 6 de marzo de 2024,
el Aviso de Convocatoria en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“Panamacompra” para el procedimiento de seleccién de contratista, Licitacién Pablica No.
2024-1-95-0-08-LP-025015 “TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS
CENTRAL DE LA UTP”, con Precio de Referencia Novecientos Ochenta y Nueve Mil
Ochocientos Sesenta y Cinco balboas con 25/100 (B/. 989,865.25).

SEGUNDO: Que el dia 3 de mayo de 2024, los proponentes interesados presentaron de
manera virtual sus propuestas para la participaciéon en el Acto Publico antes sefialado,
siendo nuestra oferta econémica la tercera mas baja, por el monto de Seiscientos Cuarenta
y Nueve Mil Cuatrocientos Treinta y Cinco Balboas con 00/100 (B/.649,435.00), lo cual
consta en el Acta de Apertura publicada en el portal de PanamaCompra, (ver imagen):
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TERCERQ: El cha 8 de marzo de 2024, =& publica & pamer aforme oe la Comesion
Verificadora, dirigida a ta Directora Nacional de Proveaduria v Compras de la Univarsidad
Tecnaltgica de Panama con fecha 8 de mayo de 2024, mediante @l cusi la rederica Comisidn
Verficacdors. mecomiendsa 88 adjudicue &l Acto da Liceacitn Pidlica No. 2024-1-88.0-08-
LP-025015 “TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA
UTP”, al CONSORCHKD CMI TOR, en virtud del incumpbmiento &a vancs requisitos exigidos
an el Pliego ds Cargos por pere dal proponents con &l preco mis bajo, en este casa
OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY, INC.

-
.

"5‘90_._._.0.#"‘
-
= -
=
Tatee T . - T
et
Lt e b PR b e R — e
i i e~
il e -
nh—nn-wwm—e-.n-r [Er—— -

ALCOMTMDADONT 3

Do aruwroic o 0 eitablenids ev of Articsin S8 e 4 Teod Urico de le ey 30 o 3008, cedenads por
2 ey LN de JOJ0, recer e #l g Actn Fubfen S J0RE-5-9%-2-88-L2-QI5E0 8,
w0 Rl ar e ! MRS TRARSSD §F PEITLOA PASS CIINSIOT BN RAMPUE SRVTAVG BE Y WP
- s eubeato o proseserss CORSORDID OMI TOR. detrda & 2o cureple com 1o 2n regumim
eulsbleraton en vl Jhegs Se Strgna

Fara doe Fe o2 o Bnads por vt Dovma e Ven P adors, Tus0ne ¢f Doete mIg wlnrmng, S8 6A T il
e Fardred o hon 08 dhn O vy 8v o 38 T4

Tandenesto bl 450 58 de o Tenls Ceics de b Uiy 12 de 2006 cedevadio por 0 Ly 153 e 2000

e
uu-ui n@»rmnnmm- 'lu‘fhv q Wt Caten
g 4108 Uv!»u BTN

-

"orwng - 30030132 licgwm Zl@{\‘.}t\ =7

GUARTO: Lussgo de b interpesicdn de cbasarmciones por perte Se varion propaonsnies con
sujecidn & lo narmada en el numeral 12 del Articulo 5B de la Ley 22 de 2008 ardenado por
la Ley 153 ce 2020, la Universidad Tecnoldgea de Panama mediante Resolucion No. DNPC
- 332 gel 16 de mayo de 2024, resusive ANULAR totaimente e inforrme de Comisidn
Varificadora y solicta a la resma Uomisitn un nuave andlisis de las propuaestas presentadas
an & Acto Piblico de Licitacidn Pubbca No. 2024-1-85-0-038-LP-025015 "TRABAJO DE
PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE L& UTP™,

QUINTOD; Que & dia 21 de mayo ce 2024, se publcd en el portal de PanamaCompra el
Segunto Informe de la Comision Verficadora, madiante sl cusl dicha comision procedid a
varificar @l Cumpimienio de lodos los Requisiios Oblipatorios v Otros Requisios,
Amtmeminsrds o b smprscs oos clact® ml prescin mbe P mn roemplid con e Tne
requisitos, exgidos por la Universidad Tecnoldgica de Panama,

SEXTO; Anie el incumplimisnto de 3 empress qua ofertd & precio mas bajo, la Comesidn
e ilusuns, procssic s meifue e o spussts del lsmes e gus ol 00s! sy pomsi s
bago, delermirarda SUBJETIVAMENTE Y ALEJADO DE LA LEY gque la misma cumplid con
todas los requisitos exigidos en & Pliego de Cargos, por io gue recomendd que el del Acto
Pablico No. 2024-1-85-0-08-LP-025015 para "TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS
EN CAMPUE CENTRAL BE LA UTP®, sea aciudicads al SONSOREID SMI TOR
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UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
DIRECCION NACIONAL DE PROVEEDURIA Y COMPRAS

NUEVC INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 21 de mayo de 2024
Fstimada Ingeniera Ninfa £. Caballero A.:

La Comisian Verificadora del Acto Pablico No. 2024-1-95-0-08-LP-025015 por TRABAJO DE PINTURA
PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020 y normas reglamentarias, que regula la Contratacion Publica en Panamd, presenta los
resultados de su Informe de Verificacion.

Como se publico en el Acta de Apertura, el dia 02 de mayao de 2024, se recibieron las siguientes propuestas:

Praponentée Qfssts Frrizm de

Camplimiento |5
aplical

1 | OFFICE CONCERT TECHNOLOGY, INC B/ 487,607.11 - ]
2 | TORECHA INTERNATIONAL INC B/ 576,228.49 v
3 | CONSTRUIREMOS 5.4 B/. 549,435.00 v
4 | NVERSIONES ¥ PROVECTOS ASOCIADOS S A B/ 667,650.13 v B
S | EIGER BUSINESS, SA. B/. 700,850.00 v
6 | ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCTION, 5. A, B/. 74345237 v
7 | TRUE COLORS INTERNATIONAL, CORP ’ | '8/, 749,069.42 ! v
8 | PINTURAS GARANTIZADAS S. A o, 73320000 7 Hechazada de
Plarma
9 | SURFACES AND PROTECTION ENGINEERING INC.[SURPRO) 8/, 848,998 25 ) v
10 | 'NSTALAGONES Y SERVICIOS CODEPA, SA "8/ 899,138.97 v
11 | ESTUDIOS ALCANCES Y DESARROLLOS 5.4, (EASA) B/. 500,777.00 v
12 | GRUPO INDEX 5 4, B/, 912,268.00 v
13 | AC CONTRACTORS, INC. "8/ osnss7.a8 v
>
.

| | En caso 2@ gue &l Proponente S8 presente & Gonanfcio
| | © Ascciacion Accidenial, basts con que una Oe las
i | emovesas  integrantes dal Consorcio o Asoclacion
| | Accidental cumpla oo dicho requisito o que @ scermElania
E de los monos de las canas de las emprasas integrantes
| del consorad certifiguen la suma sobicitaca.

|8 El pr debe ap fichas 1 o v
folletos emitidos por el fabricante. para valdar el
cumglimiente de las  especificaclones técnicas de
. fungicicas, selladores, bases.

RECOMENDACIONES:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 de 2 Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acta Pablico No, 2024-1-95-0-08-LP-025015,
correspondiente al TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP, sea
adjudicado al proponente CONSORCIO CMI TOR, debido a gue cumple con todos los requisitos
establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Cludad
de Panamd, a los

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,

4 é_.zd/// /!éL~

: "gbre}lr‘_rlu

: Ing. Maria Castillo.
Cédula: 8-867-1771 | Cédula: a-706-543 :9-721-870
idoneidad: 2017-006-022 Idoneidad  2003-022- Idoneidad: 2008-006-157
i 010

SEPTIMO; Que 'a Comisidn Verficasors, con eriterio subjeliva y eartraric a 'a Lay 22 de
2006 oraenads por 1a Ley 153 de 2020, en su segqunds informe recomendd la adjudicacion
cel Acto Piblico No. 2024-7-95-0-08-LP-025015 para "TRABAJO DE PINTURA PARA
EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP", al CONSORCIO CMI TOR. & pesar que
&l misma no cumpld con la presentacién del REQUISITO No2 establecido an 18 Pantilla
Electronica (Certfieade de existencia del preganents, arliculo 5 de la Ley 22 de 2008
ardenada por la Lay 153 oe 2020}, qus dics:
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2 Certficado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debera acreditarse mediante la Si
presentacion de copia cotejada, copla simple o copia digital de la cédula de identidad personal o de! pasaporte
cuando se trate de personas naturales exiranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse
mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la Certiicacion de! Registro Publico,
de encontrarse registrada en Panama, o de la autoridad competente del pais de constitucion, cuando se trata de
persona juridica extranjera no ragistrada en Panamé (Esta certiicacion deberd haber sido expedida dentro de un
(1) aio inmediatamente anterior a su presentacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 837 del
Codigo Judicial, en concordancia con el articulo 4 del Texto Unico de fa Ley 22 de 2006, ordenado por fa Ley 153
de 2020); lgualmente, en el caso de personas juridicas, deberd adjuntarse copia cotejada, copia simple o copia
digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte del representante legal. Cuando se trate de un
consorcio o de union temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el que se estableceran las
condiciones bdsicas que regiran sus relaciones y 'a persona que lo representard, quien deberd ser una de
aquellas que conforman el consorcio 0 asociacion accidental; De igual forma, se deberd aportar copia cotejada,
copia simple 0 copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte de Ia persona natural que funja
como representante legal de! consorcio o asociacidn accidental Todos los integrantes del consorcio o asociacion
accidental deberan estar inscritos en el Registro de Propanentes, antes de 13 celebracion de! acto plblico; de
iqual forma, & consorcio 0 asociacion accidental deberd inscribirse por conducto de su empresa lider antes de la
celebracion del acto publico. Observacion: Para todos los efectos legales, se enfiende por proponente cualquier
persona natural o juridica, nacional o extranjers, que participa y presente una oferts en un acto de seleccion de
contratista.

Lo miembros de ta Comisidn Verificador designacios pera e Acto Pablico 2024-1.85-0-08-
LP-025015, deben tener presente que fienen |@ obigecior legal incluidas ‘as
resporsabidaces administralvas insertas enr su rombramients, o8 actuar conforme &
derecho, porque de su actuacidn depands la competitividad justa erire los progonentas,

QCTAVD: Que en tiemeo oporiung, mi rmoresentada interousc ante la Dirsccidn de
Contrataciones Puliicas, Acoidn de Reclamo en contra def Sequnao Informe ¢ la Comisicn
Verificadora fechado 21 de mayo de 2024, a la cual dicha Direccidn en total contradissdn a
criterios profendos praviamente por ells, decidid Corfirmar lo sctuado por |8 Comisicn
Verfioeders 2 thaves @9 la Aeeslvelen e @8 BF ATE 2921 fnaheds 10 do |unio do DI,

NOVEND: Luspo de sefialar la cronclogia de o actusto por ia Comisitn VerSeadors ¥ por
la Direccidn Gerarsl de Contrataciones Pdblicas, sxpressmos que no compartimos la
TRULEIRNUSLION UM AUJGEICHE I AR PLEISS NE JUAR-TSS-UUB-LP-UYSING paca
“TRABAJOD DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP", al
CONSOCRCIO CMI TOR, toca vez, que & Regulsito No. 2 es darn, cusnda axige qua &l
Acuerds de Consorcio debe establecer |55 condiclones basicas que regirén sus relaciones,
fa6 cuales estan listacas en &l articulo 5 de la Ley 22 oo 2006 ordenada por a Ley 153 de
2020, & cual ordens 1o siguients:

Artiowls 5 da la Lev 27 de 2006 ardensds nov 8 Lev 155 ge 2020

Articwio 5 Cansarci 0 SS0CIBCAEN socidentsl Dos o mds parsonas pusden aresentar
MVEMS FOSLESTE & farma conyunta, cara la adudicacidn, mm;m*@mﬂnmm
contrato, respondanco sofdenaments o8 1ooks ¥ Cane Wi te ke chiigacionas denvadas de
5 proposssia y o8l CONMAT0. For 1An10, (a8 acluaciorms, fus Isuias ¥ My onisoey gus se
Dresentan e of desarolp de 0 propuesta i oel confrann stectandn o fodes s miembms ded
COMSOVCID O 25008000 accidenta)

mewmommmmummanm
Qua,
mmmmme,ymmmﬂmmem

RESALTADO E5 NUESTRO).

mmmmyawwmmmmmmmm
CONSANDio @ ASCIACIN Aockisndal en B presenfacitn de Sy VDOUeS(a D qlacucin Ml
conRic na podnin madifcarse s el consentimienio prewn dal ante contratants.

Enmmmmummmummmm
WW.WWMMWWMnMWMW:
obligatoniaos comunes sshiblenidas e da plamiia alscimcs o8 Sislems Elecirdnics de
Contratacionas Fitiicas “FanamaCompna™, ain ambanes, e o cumpimianto de los demas
FOGUUSITOS. CLAMQUISNS 38 (88 emipreses gue conforman o CONSomA O SoCiacidn secidsrdal
paded aporiar ssios documenios, sin gue 2580 config i descaficaciin dal propanents.

Fata articain & s (s 1oy 27 de 208 nedanars por 1o oy TET da INDY sstsblece gue ¢

documente de constiucitn de Acuerds de Consorcio oebe sefaler fas condiciones

bisicas que regirdn sus relsciones, es deci quien asumird, 135 responsabiicades
fiscales, civiles, laborales, finarcieras, o de cusiguier indole, SIN_ PERJMNCIO ge i3

reagonsabifided sotiderie frente af Caleuu. Dw Is (uine Umisuis, se Lslige yue
mndependentsmente que los miembros del Consorcio sxpresan  gue responcien
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solidariamente frante &l Estadc, estan OBLIGADOS a incorporar y definr g0 8l mqu'\
Corsorcio las mesponsabilicades que sumira cada miambro del consarcia, b

DECIMO; El Acuerds Consorzial presentado por al CONSORCIO CMI TOR, no cumple con
lo normacs por el Articule 5 de la Ley 22 de 2008 ordenada por |a Ley 153 de 2020, ni can
el Requisito No. 2 de Pliego de Cargos del Acto Pubico No. 2024-1-85-0-08-LP-025015
pars “TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP™.

En atras palabras, la Comesdn Verficagora designade por la Uriversidad Tecnolégica de
Paramd ra puede desconocer la magencia contenida an ta Ley 22 de 2006 ordenada par la
Ley 153 de 2020 [articuée 5), la cusl debe prevalecer sobre & contenicc de un reguisits o
formwlang, Este Criterio es Claramente Compartido par s Direccidn o8 Contretacones
Miblicas, MCDIANTE Resolucion DF -560-2020 de G de 2020,

Goam 8 0 OTNOImITHrTS B MeCUETD UMM Pmelaemtarrie & Purin YT 6 sie b8 e
Cergs Regestos o e Conacaves Dipelhaise OF @ Manids Bleomiees o Gust el
wenferae wi ol e @ Comeerel | B FEceTe 0F e Ldivesedey  $oeskmbens
el vl e w-rh et poprrane COMSOMO D BMOVITEC D0 100E w80 G
BEGLS B MOTe Rt PG O e Fan WA ETEeT AT CERTLSEE SWMERRT ¢ STk
e i fmvees wi s . - AT EOPRRATY D 8 IO WO OO DR e sheam:
Pl e e SR IR N G TR R S ARLrER B MRS PR S RASETTANE T YROMAE R SRR ¢ el O
sheed (Carrvmaeneym

ot fin 0 wingpiee' an Gnor-fmer ol T w P T B T WA DOPR TS § 0 BN Ny
Conmmeng On Lonaetd D doaesic Cor o) Sesmeiarm cus st ar @ Camensn I3 e 45 Dregd
Sl L B SO RS 8 K SERATS WIS SR B CONEMTLECO" @ AN DiaRpD & v
DO T SO0 SETRT NN i mi e bee Amvgpans o0 anp VTR AR I FTeR SUORT (B
Tonsorca ¢ oaner Y =g

T BoDTS 8 DACPDUIET . B Dy o8 Gl of Aillbade & onl Teete LWSrang de b Loy 32 oo 2000
e por b Ly 51 on D017 wperie 8 SO0 O U Cotredialiein Sed Ros Fyubilen, s
Fremmrens. @ul noesnenis O SICSBCEN SOTOSONE DO0AE Balalecs GlMREniE we =
E duy e oTenYCA, M pETN D UeR DBMEE s @SLATSRs G
P N TP n-u.—-i-lng—

N ahlins e e e
[ e o b - T R, TN N PR TN DD S PRS0 DRI D
PRV A TGRS Ol Mol IRl dnid tis ® o lulasd | asdarrie rimbisera 0w DITESantEs
SRS @ OO MO 10 Ul DOLITE BN & ARG Qe i dssjia sen aehangn. he oD
e Rl R e e b L LT T o eee—"
Red ulnlarie, pets S seees mae moY POWDE BUTE0D § BN ONWRD. ¢ SO0 Gub I e proesie
AR ECONDOET B SO JOMNET IR BT I8 Ly B O D6l Jetuabhie solen o curter win se
[ dy wn b s L EmiTrE iy DM, DidE B wRihCRCHIe DEvhadbabe e G
Cormds Realotdoers § e smsim pe wl o me Coemamon e el 5
Arsiogdn O Lo D0 1D08 I Jue 8 opd-nts CONBORCID MOVITEE BCE ro sstabbece
Thrgrewrte = opaete B b EATET SR SRWTITEC WS CReRe el el s g

- abw Weden SR R DOTINSSTON DUtiCR SO K IMEOEIE Rtk

ESTE CRITERIO, ES REITERADO A TRAVES DE LA RESOLUCION NO, DF.703-2020
FECHADA 25 DE NOVIEMBRE DE 2020,

e ] : i i farn g @ v SEyRce §OE00 S TR
Lompenanr £ oml, mrooy 8 mar ST I RC - ALSE e i 8l et
TSl @ Lddiwe=el: 6 Cheedsmrdon” Err casmeie o ouie paean  ews (Dewrsaie s &6 vk

wieflalin & Sevha e Senisoaee WO DS SERFOET 06 6 08 SINUDTE Ob JUSU 66 8 BREESG e

Ve

RS TERENRSTE TSN § DOV OF DODNEDIGE SOQRENE e GaTiEE ol ancesiind Ay
i S Ll - 08 DGt LT SRR A e e e
S am T B S PR alErATn e R GOTTBIEDGR Dbt Cd. Sk Selearst e A et pes
RGeS S OEREITTO TV 8L N HHD OO0 eeula sssrturs rmserEar e Swle B8 W
WA G e e W Ly e O DRSO U SR T e i o e Vi e
H-#ﬂl-hﬂ-ﬁh Ly Tl FOEM ebgrensins g i Ly S0 0 B0 F L eOenti B Dl O e

- SR PARGTD B Ul SRGd SO SR e ke e B Dluttreeoea e
GiraddinG s peeccns e ln sEialaruiag ety @' §esor

Que ol revisar o Convenio de Consorcio aportado uor @ CONSORCIO MOVITEC-ACC. se
ciserva que B ddusuls séotma establecs 0 siguernte

P

Cue en @ referca cldusuls sépirma, ~o se define con clardad. segun o exige of preciads
Articuio 5. W parte © las paries Que asumtdn b responsabiidades Secaies, Cviles, Bboraies
© 08 CUAKpIEr CNA NAWIROZA QLO SUTRT COMO CONSACLOTOR C0 A caedracen oo ia
CONRRCON PLDICA, DOF tants. astrma 0sla DIteeoitn cue B venticasar tevana & caba por la
Comesdn se ajusis o 1o Ciapuesio o @ Ley de Cortratacinres Mibices
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Cue o0 0%t SSIACO 70 B MOTVACKON OXIMa DMOGO 0Sta Mmoonn *eterar i walony gl
ded criwes cordorme o cus! ot formulanos som Merss Quiat” ¥y DO presentan Cyrdcter
ohigatons. SAVD Que o DO cUAnD as io astadinrsa B procisO focondar cul 0 Act
Pubico hap ostutin, &2 nge por as mgas 40 la Lesacen por Vepe Vaor cortorme a &s
cuates ks proponentes detven austarse 2 o dencrmnador “regusdos minimos Sbagatonos”
& hatsitanies” establecidos on las Condicones Expecaies del Plege de Cargos los cuaies
coroephasimente e dferenscan de fos pordessbies” Se bals de egumios cuys
mourrginrenty acefrea i descuifcactn rredista de' DOpOnente. SN QUR S IRENGONe
sort oal crans Tanto Uren que of Beumoimentd to una formaiaad ostalieona on un
formuleng, lengs B wivd de cauns b descafeacdn du o proponeTie. DXF Consderar Que
son otigatoros. De ol gue wsta Direcoin escreps de @ ogmdn expuests por e Asoorerte
&0 oi santio Que soio @ Loy oo Corvatacoras Pubas © & Rega™en's que @ desarnia
Punden ostablecsr gon un forulann fo o ABEGAINR0, O Ve U BRI 85 U FADECED Qu
pande dofesr g Draddad Lickarde a vaves del Paege de Cargos, comforem a sus rocesaiades
espesfoat FAlrrdn 10 G MOGEIDS JuUa DUer 3 DS IMOGCOTINE Br G HEELeNTAZINN o8
BOCLTENACEN Cue 0rme DATE 38 TAs PILNStas

Gue & peaturs adoptads oo este Daspacho o A ES0S SreNCering O Cuann & (e o8
SOPTRLANTSE ROM TS GulEs BRCLOATTE AR DS of dedoNOnes s on! Textn oo
Ce a Ley 22 de 2008 wdensdo Dov B Loy €% Se 20°7 vetigracas. o Arleuio 39 de dohe
oxzoma wgal condnmn &l CLs o8 ISTRUAToR O TNONOS Jehen DCLrse BN el Mge O
CATDOS DEra GARTANLERT I DMSINIACAn OF GtAras o Juactald 00 INNGDINreSs. ST Cue 6D
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Pusiicas, s atorder 3 crenos Qof S0 SndamentaT 00 OSDORDOnes Magvetatas oo
it Snats y pertendo de vy G regias o CRs 000 des Procsemeiio 3 seecsdn g
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Creer maEzacns las SOOtRCHr o SOOndartes 0 MUSSHN A S DuaNsS Cararter GRS e
prefende sttty o Accerarie @ Dy e imos, v o cane oue fOs GoUDE, resuils e
Cepr PO seriedo Que en Comdn de wits Deocodn, as dspomesones e b Ley oe
Contratacones Pubicas. vahigraca aticuie & "slaven a Bs Corssesns  srovsieoen
MecaBiermante aohm Qs eRGuaceas A Cuacn 00 Camos o Sual SN st contoerne
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DECIMO PRIMERO: Es evidente el incumplimiento del CONSORCIO CMI TOR del Requisito
Obligatorio No. 2 del Pliego Electrénico, sustentado por el Articulo 5 de la Ley 22 de 2006
ordenada por la Ley 153 de 2020, por lo que, la Comisién Verificadora no debié recomendar
la adjudicacién del Acto Piblico No. 2024-1-95-0-08-LP-025015 para “TRABAJO DE

FINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE L& UTP", a favar del CONSORCIC
C TOR

DECIMO SEGUNDO: En igual sentido. & Tribunal Adminstrativo de Contratacones
Publicas, @ través da la Rescucidén No, 183-2022-PLENCYTACP de 15 dge septembre de
2022 sin salvamenrio de volos estabilecid oque:

“Son los infegranies de esfos los gQue esfdn Namados & responder
solidariamente de fodas las obligaciones derivades de la propuests y del
contrate, fo cwal incluye determinar dentro del pecto las resp Brilicfad)
civites, fiscales y fab les. (ol subrayado es o).

En &l mismo acto. el Honorabile Tribunal Admenistraliva de Contrataciones Piblicas, vierte
wmmimpormnhawbmalarthmmsaemLeyzzaemoaardaanwlaLw‘!sa
o 2020, 8 saber:

Resclucidn No. 183-2022-PLENOTACE da 15 de septiembos de 2022

Lo Lay 32 o DO0S omerTed FOmis SSOOcns TaDers @ e Bors e sesiee B condosen
antees wiadsls ¢ “0 e gomcae Boasen e lie Coachs ones ded DASDO, TOGE voR Due
umeﬂwnmuwm et A ragdE pok
ia ¥ GasE van
Mumum uwku&mo&m'auunm
= Gl GODEN BT QUIEDIKIDG  DOv  Wos
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By TS DD RO BTN b RRGRRE eI T Father
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Tanto el Honorable Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como la Dlméééﬁ\ '
General de Contrataciones Pdblicas, coinciden en cuanto a LA OBLIGATORIEDAD ?dg S Llari
incorporar dentro del Acuerdo Consorclal cuales son las responsabilidades de cada uno de ™.

los miembros del Consorcio, més la declaracion de responsabilidad solidaria de todas las
empresas que lo conforman frente al Estado. En ofras palabras, la declaracién de
responsabilidad solidaria dentro del Acuerdo Consorcial no EXCLUYE ni EXIME a las
empresas del Consorclo de cumplir con la obligacion de definir dentro del mismo acuerdo,

las responsabilidades civiles, fiscales, administrativas, financieras, etc, que le corresponde

a cada miembro. El cumplimiento de la obligacién de! Articulo 5 de la Ley 22 de 2008
ordenada por la Ley 153 de 2020, es una EXIGENCIA que emana de la propia LEY.

En relacién con lo anterior, el Decreto Ejecutivo 438 de 2020, establece lo siguiente:

“Articuto 13, Consorcio ¢ asociacion accidental. Las personas que conformen un consercio
o asoclacidn accidental para participar en los procedimientos de seleccldn de contratista

deberan presentar con su propuests, un acuerdo de consorcio notariado en el que se

estableceran las condiciones bdsicas que regirén sus relaciones y la persona que lo
representard, quien debera ser una de aguellas que conforman al consorcio o asoclacién
accidental,

Asi mismo, la Resoiucién No. 183-2022-PLENO/TACP de 15 de septiembre de 2022,
proferida por el Honorable Tribunal Administrative de Contrataciones Plblicas, hace
referencia a jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de |la Repdblica de Panama
(Sala Tercera), mediante fallo se pronuncié asi en cuanto a 1a figura de Consorcio, Asi:

EXPEDIENTE N 18-2007
RESCLUCION N 820022 PLEND'TACP i 9 v sttt e 2037 (Dincosin
Pagva 30

‘Considera 12 S3a a popostc. que es cootuno aclarer b que debe
entenderse pcr consorcio segun la doctnna y asi © sefala tambien
Cabanellas, es una "Participacidn en el desting o suerte comin, Fonma de
asociacion en que dos 0 mas empresas se reunenr para actuar unidas bajo
una Misma Creccion y reglas comunes, aungud conservando su personalicad
€ independencas wridicas’ (CABANELLAS G Diccwonario de Derecho
Usuai Tomo Il Buenos Aires, XVi Edicén, pagina 313)

En este vinculs © asociacitn de ejecucdn conunta ‘@ responsabiidad de:
conseteio. al suscribr @l contrato, es solidaria frente 3 la Macidn por la
gjecucdn y entrega eficiente del odelo Unico del m:smo. 13 obra publca
sefalada Asi o prescrbe el articulo 55 el Codigo fiszal que dice

Articulo 55 Cuarco sean vanas las personas a quienes se adjudique e
Contrato. tooas elias seran solidanamente responsabies oe! cumplimento ge
as otligaciones denvadas del misme ™

Continda el Honorable Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en la Resolucién
No. 183-2022-PLENO/TACP de 15 de septiembre de 2022, diclendo que el Articule 5 de la
norma de contrataciones publicas obliga a las empresas bejo la figura del Consorcio a
declarar en el Acuerdo Consorcial, quien responderd por las responsabilidades civiles,
fiscales y laborsles, entendiendoc que las mismas no deben confundirse con Ia
responsabilidad solidaria para el fiel cumplimiento de cada uno de los aspectos técnicos.

DECIMO TERCERO: Ha quedado claro, que la Comisién Verificadora al recomendar la
adjudicacion dei Acto Publico No. 2024-1-95-0-08-LP-025015 para “"TRABAJO DE
PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP" al CONSORCIO CMI
TOR na ha hecho un trabajo objetivo en apego a la ley de contrataciones piblicas, a los
principios de la contratacion piblica ni al Pliego de Cargos, peor aun, ha cbviado los criterios
esbozados, tanto por la Direccidn General de Contrataciones Plblicas como del Honorabla
Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas, con la dnica finalidad de favorecer al
CONSORCIO CMI TOR.

DECIMO CUARTO: El articulo 28 de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, 2
sabar;

"Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilicades de los servideres poblicos. Los
servidores publicos no podréan celebrar, por si o por interpuestas personas, cantratos con la
entidad u organismo en que trabajen, ni participar en este en calidad de propietarics, socies
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o accionistas do la ama o de admini ch =1 dirnctores D represemtante

del proponends &n un 3000 publion

Esta di =t Sridn sard bie 2 los mi o lazn juntas ¥ do s comibas
ab de e C pcmeﬂsyﬂnmonquem&nﬂomummmom

plbiicos oue participen an los procadimianios de sesecciin o contratigla vy an [os conraos:

DECIMO QUINTO: Ls doctrina sobra contrataciaon plblica, gue Binve como derecho
comparado en cuante 3 la evalusedn Oe propuestas ftiene al notable jursta Liberdo
Rodriguez en su obra Derechs Administrativo Gerars! y Colomtrane astablecer

En cuantd @ la escogencia o smecodn 18! confratela el irladista colombang an sy
obra “DERECHD ADMINIETRATIVD General y colombians™ Lilsedu Rudriguse R
raseda

"580.C) Seacoan ¢ $30000CR Arlen Cuanto @ sdemsnodn e
CHRDNE U COCTEND dRteTTEcn DIOCHNeT  AMICAITRINE B SO la
Do naturad o UNDD 0o 13 Cudl Cceleb A eue contryie Si e corratn oS o
Mpualos DS O Cualts S0 eaige = feceebn reen e 08 IOfOOenieE o
O asts Berd BROOOO AN I DETLONS THCITSas, Girsfcats v cabfcadaes
0 o SeNMds CESCe o CONYEINIS Doritd see SsoncEss DO TR et Iof ba
sireresEncon Sn embargo. en 00 Ao § oIl g DOEralegg pule
Pepla_por_ ol DONOERo O SEteccan oipes Ao ArlerorTreroe. g D,
TR e i SOmMmsirancn, comranamente 3 210 £ M08 Dt s
=0 heno pens Bbhertad pary selcoeese S e p r3
conben (RODRIGLEZ A Litame DERFC 3
wiry Derarnn Cosrta Excan TEMES fogota 2008 ) soanas £

DECIMO SEXTO: No cabe duda que las empresas que conforman Consarcios para
paruooer y contratar con el Estado, deben oefinir clarements sus responsabilidades, sin

sabiliol ! fo, sendo asi la & Plens dei
Tnbunul Mmlmm e Cmtrahaoms F‘ubllc.as an ‘@ Resclucién No. 1B83-2022-
PLENQVTACP da 15 de septiernbra de 2022, conciuye a saber;

Dw LR c jr de . ! comc hemos
mtwrRen el e s By e de medicds presia ss
respoeantebdadme detmn asr wstslh o et ol RTUeTio Consorom o oo il
tiscpd vy inbhors, dado gee. b resporasbiddad soldaca maum

COMRCUN enve 08 SDo0S freme @ E w0 ew dad gue
Wmmmm“, | et o-hma *
LON @S CUdta SENeTD [ - el WhHorR eelte o encleados

mxmumfuﬁuvmlmmm'mhwum
farE el e SRDe acishibecwr Cadd une e e
mwubu!uu-m-nn’mt'nmﬂnlnmnﬂmmbﬁulm

Consideracidn Final ¢el Honorsble Tricunal Adminigtrative ¢e Contrataciones Publicas
[Resclucidn No. 183-2022-FLENOVTACP de 15 de septiembre de 202Z] seferente a lo
narmado por el Articulo b de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020 (Acuarde
Conaorcial):

'3 Copswdersglien fingl del Tobunel en relssion son s punto e deteshs

L F Ll O e N
Lemogo oo ewbors! o400 o anecol al Tibunal de @ omaes. a8 06l CHisns Gue 18

Commdi bwshaithns wdeorede por s smiosd 00 Bpcs o0 punla daremain in
Pl iiadn o 8 norrne e OOTITAERC e muliiies (arf B e o gus SEIEDRCO 8
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. |
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pircdeadn por & fegisledor RN @0 CLEMC B @ CEIBMWNBCS a8 e
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DECIMO SEPTIMO; £ r\umemlQdelamulowmmmﬂmﬂwmﬂmparlalbé\y
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N

162 de TOEQ, matslileve. 2

“Articulo 5B, Licitacion pobiics Le lictscdn piblica es el prooagimienis de seleccidn de
coraratiats am el que & preco es o fachor oearminanta, SeMpee Ge 98 cumala con todos
log requisibos v aspecios Monicos Aaking an & nlean fa camne Fele procacdeiontn oo
utilzard cuando ol Monto ca 18 contralacitn sea superior a los circuanta mil belibass (B¢ 50
Co0Quy. En eme procedimierts de seleccitn de contratista, B3 entidacses fcilanbes no
aplicard ol margen ce nesgo, @ fin o fomantar 18 competencis antre los proporemes vy
cbtonor & mayor Deredcio pars @l Estade. En @ celebracdn de la dciacion pobics sa
obsarvaran 1as regiss siguientes:

i S la comsitn veriicadors cetermina que owen afertd & precka mds baje o cumpla a
canaldesd con hodes los recusilos v las axgencias oel pllego de cangos, procederd
irmeciatamente a evaluar la siguere propuesta con &l precio mas bajo y as sucesivamenta,
LPEIRARAS & MBME RRASESINIGTES S Slbado of |s evaluocidn de la propuasts anterder. hasis
senitie un Endgrme recomancdendo la adjudicacon del acto ¢ que 58 declane desierta par
ircurnplimiento de los reqguisitos y las aogancias del pliego de cargos por parte oa todos 08
proponsntes.

DECIMO OCTAVO: El Arficulo 26 de la Ley 22 de 2006 ordenats por ln Ley 153 de 2020,
establace

Asticula 28. Principio de responssndides nadilidades de los senvidores piblicos.
Las servidores pibiices no podran celebrarn, por sl o por interpuestas personas,
comratos con la entidad u arganismo an Que rabajen. ni participer en este an calided
@8 propietanos, Socios O BoCionSias de ls empresa o o8 adminstradores, gerentes,

dirmrinres 0 ropresertanty legal ded proponenms en un asta pubfco. Eota disposioida

Irbidn send aRlERER @ leE meamires de e jurhon v do loo comitdo Groctivas Ue
entidaces pdblces v ampresas en gue & Extado sea pare

Los servidores pablicos que participen en ios procedimientos de seleccidn de contratista y
LEIRRIE R iyt i

1. Estan cbligados a procurar & curngdimiento de los fines de la contratacidn, a vigilar
la correcta mecucion del obyato del contrato y a prateger ios derechos de ta ertidad
licitarde, sin peduicio de los intereses leplimos de ios contratistas v bErceros.

2. Seran legalmenta responssbles por sus sctuaciones vy amisioneas antijuridicas, sin
perjuicic de la responsabilidad penal o aoministrativa. Er este Gitimo caso, ia
Bctuacedn indebida se considerard una fatts sdministrative grave.

4 Suo ootuooionos cstondn regides por una conducte ajustada al ordenariie iy
juridico, ¥ saren responsables ante las avintisades por infracciones a 1a Constitucidn
@@ la ley, por extralimitacion de funciones o por omesdn en & ajercico de esta.

4. Serd responsabie por la direccidn v e manajo del proceso de seleccion v la
SCIWISAd COPTaclial &l jéfe o representante de la ertided lictante, quien podr
delegarias en otros servidores de i ertidad, sin peruicio de las furciones de
fiscalizecion y contrd que |8 comesponden s a Direccion Genaral de Contratacianes
Pdblicas

5. Los gue sean integrantes de comisiones de evaluacidn estan obigados a actuar
con estricto apego a 1a ey v 8 los criterios y metodalogias camtenidos en ol phego de
CRIDOS.

6. Los servidores poblicos gue intervengan. so los scios de ssleccién de

DECIMO NOVEMO: Citarnes it normaso por of Articulo 68 de s Ley 22 de 2006 ardenads
porka Ley 153 de 2020

SRR BE BuRGHRANSNS de 1 cofwside evalupdora o wverificadors Las comlgianes
avaly G wvarih as. segin sen o caso, ostansn corsthudies por profesianales
anecs an el ohjeic de la CONratackan y Beran designacias antes del 2o de nexapcion oe
Dropueslas, conCaranto pars su confarmacitn, @ grofesdn, especalided y los afics o

[ H perdiando del lipo de procegimiento de sefeccicn de contratists. Pars cada
CEITRRTNIHUTTRGE R TR TTHE TIE ETE SR SR T T T T AT, Y “HaRamsLamprs”
PrOporcionars 8 s entidad cantralardts una lista aleatoria que tnpigue 18 cantidacd e
profasiongies requeridos para o integrackdin o ConforMMACKIN 08 1a Cormesin.

Lina waa la enticad Scilante hays seleccionado los as de ia ¢ N, ssta ssed
e ks ol T s wl reps I L e w0 e glen) e ey
medianbs resciuccn cebidamente motvads, 18 cual se gublicard jurdo ocon e iarme g8
verficacion ¢ evaluacion cormesponchents. En la conformacon ce la comision, 8 mayaris de
BUS MisMmDias no podrde perfenscer a la erddad licsanhs

Fo ot dors - oflep o nensicier sempinies, la ensded i - o
ta Oireccikan Genenal Contratacionss POblices gque b faciite una listn oo profesiorsies
avternos con 0k i IS B e de la cormtratacidn.

Los servidores oGDICOS Que SREN SRIGOCIONACcE pars formar parle ce LN comisksn no
podran Panaree a tal designacidn. sshvo situaciores de fuerza mapar o csen forsaie
debidsmerts comprobadas Los representantes logaies cin la entidad MBMpoce potran negar
s participacitn. En caso de neganse sin jJusta causs, 5@ las splicard una mutta canforme al
arvcuio 18
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Cuando & servidor pdblioo designacda pare la comisian labore Guranle borss exbraor

o e reconooana Hempn COmMEpansseara mda un wanlicinos adcional de 18 jormeds a8
an B comisidn Le enlided resgonsable dei acto pubiico debard emnes ung conglancia de
compatesencia ded servidor pdblics a la comisian mspectiva

La preddan SCRante denerd INSruir pravaments B s Mermnbros ce |a comsien avauedarns o
warificadors sonre 1ss regas osl procedimianto de Gciacian de gue 58 trete lae condiciones
¥ espachicaciornss tdonicas comenicas en o piegd 48 cargos y de jes confictos de miernses
reains o anArenTieg con MEPRCIo & D8 CNGRorantes

La comisitn evaluadora o vardfcadors debend aphcar e critarics de svaluacicn comenicos
on &l phago oe CANgos. En los casos necesstics, podrd soichar a oS proporsnies las
aclersciones y las explicesones gue estime naisporsabies scbne & documentacidn
presertaca, asi como scliotar, por conoucis da B Deeccidn General de Contrataciones
PObigon. of ppoyn 00 0SpoCioiolog o O330eeg felscionados con in materin cbisto del pRoCass
e ssieocdn ge cantratista.

La comiskan presentard su evakiacion meckants un informms, i t ), dingiaio
al represertants bgal ds s enlicad liotante o 2l *uncicnanic dnhgadq, al cusl deband Pewar
In firmn e fom reembens oo S comipidn B o0 de gue elgund ¢ o Meembros oe Gs
comisiones difera 4e ia decizion adoptada Por i3 mayoria, debers susisntar ias racones por
188 que No ssd de acuaerdo, las que sa acjurtardn al irdorme de la comisidn. La cecsitn sard
agootada por la mayoria oo 0s miembros oS gnatos.,

WIGESIMO. Dentro de @ Contratacion Paldica existen geirdpios gerarahes, lal comoe o
define & Articulo 25 de 8 Ley 22 de 2008 ordenada poar la Lay 153 de 2020, a saber

“Articule 25 Principios genersies de la contratacd,m pablica. Las actuaciones de guienes
ribe e e G ol slmoce s oo se desa otuan o fureiaremnie an ey prineipiee me
transparencia, econormia ficacia. publicicad, eficeancis. Cebido proceso y
46 iguaidad da los progonerses de cmform:hd con los posiulatos que figen la funcson
sdmiristrativa

“doma 6o pondn opfiicobico oD noermoo guo Nogion & eonduote o s e st e adlguue,
ham regla de smerpretacitn o8 o contratacion, s ONNoDIOS RNRCANE 8l derecha, las
normas ded censcho AOmMINEIratve y IBE NONMAas an Matena civl y comersal gus no sean
CONrariss & asta Lay.

L poticos deborgn geirpulr 2 e seneitvsslin da wn smlema we
mponumlaad socisl ¥ sosteniDiicad. procurarde & desarrollo de politicas gue permitan o
prateccidn comuntstia v medicambients de Panamra y sus cludadancs ™

VIGESIMO PRIMERO: El Articuln 29 dela Ley 22 de 2006 ordenada por ia Ley 153 de 2020,
estabiecs:

At 26 Principio de efcacia Las sujetas del procedimisnto de seleccitn de contratista
#si coino oz que imervisnen an la ratacion contractual, hardn pre &l curnplimi de
to frmdided v ool de wonbostmoon sules spumius Luanale e Luys sesilasuion 1 Rk
80 Sl VAR NO CRteTMINGN SSEECItE FNpOrtantes Ce s Oscisidén Snel, no disminuyan las
CAartias Oal pRooedimeenis Ce seleccidn de condratista 0l causen ndefensicn @ o
interesncos.

Lee prrémetres peR e 2Rfieefitr 28 avly pritewe wen lue soguismies

1 Wos servidores puablicos cbservaran las normas aplic 2 oS p i e
sslecoxdn de contralista sin afadir requisitas y sliminanco las fomaidades no axigicss por ja
by, SAVD CUANCD B8N faNme express o exiia &l plego de cargos o eyes especiatos.

2. Lo= servi publicos A & pre o de sak N ca comratiata como un
mecha ¥ no come un fin an sl miemo”

VHGESIMO SEGUNDD: El Articulo 157 de 15 Ley 22 de 2008 ordenada por o Ley 153 da
2020, eatabhlece

“Articulo 157, Recurso de impugnacion. Recumss o nmumﬂim Todos los propanenses
que S8 CONSIteren Bgraviados DOr Lne | hucidn gue sdjudig ] larno wn acto
e selacciin de comratists o por una resclucian o acto aammts‘mmuo an & que ae recksean
las prop. o cuakjui momnnfmnselwxmomnwdmmenmml
commcanen que s han u kanes ilegales o artiranas, Docran
Drederiar FrecLrso O iImpupnaciin ante e Tnbunal Admerestrativa de Conratacicnss Pdblicas
acompafiando las pruebas v anuncandclas 8l mamernts de farmalizar la imougnacdn, si las
runinra

Dicho recurso deberd ser interpuesto en un piaee de cinco dias hbies, coriaco a partir de
Ia noeBcACon O B Mesofucion objeto de ia impugnaciin, Cue Se SUrtrd e sl elesto
Buspensivo pars ios nenglonss impugnados o contra todo & achd & 18 BCjLChcacian es global
Trastandose de adiudicackin por rengion a enticdlag continusrd con la framitscitn ce fos
renglones no impugnades.

Cusndo == declare desierto sl acto plbico par tats e Droponantes, nolifcads la resolucian
e oOnGMINrara gcutaracs.

Cusndo &n un er o aol 1 de contratista participe un solo progooente y se
adjucigue 8 este, Notifcade a8 resalucdn, el adivdcsano podns alanarse & ln reEokcOnN,
antendigndoss con elio que @ resclucion queda ajecusarsdn

Toco recurso de Empugnacion dete ir scompafiede de ta fianss de recursa oe Mg nsiten
prendsle en el sriiculo 125.7

VIGESIMO TERCERCQ: Lungo oo 1000 o esbozade, cormesponde gue el Homorable Trbunal
Adminiatrativo de Contratacianes Publicas, REVOQUE Is Resclucion No. 488 de 11 de Junio
de 2024, proferds por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, dentro del Acto
Publico e Selecodn de Cantratistas Licttscion Publica No 2024-1-95-0-08-L P-025015.
mediants la cual se Adudica & referido acto pdblco a favor del CONSORCIO CME TOR.
RESTABLEZCA el derechs vulnerado ORDEMNANDO e anassis e la propuests prasantads
por CONSTRUIREMOS, S A &n tomno sl cumplimiento del Articuio S8 oe ia Lewy 22 de 2008
Cradenada por la Ley 153 de 2020, que permita ser evaluada conforme & los criteros
estebiacidos en el Peego de Cargos, tods ver que la empresa OFFICE OONCEPT
TECHNOLOGY, INC., v 8l CONSORCIO CMI TOR NO CUMPLEN con ios requisitos axigicos
en el Pliepo de Carpos.
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Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:

n. LO QUE SE SOLICITA A TRAVES DEL PRESENTE RECURSO DE IMPUGNACION: "

Solicitamos posterior a los trémites de rigor correspondientes, se REVOQUE la Resolucién
No. 468 de 11 de Junio de 2024, proferida por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, dentro del Acto Publico de Seleccion de Contratistas No. 2024-1-95-0-08-LP-
025015; mediante la cual se Adjudica el referido acto publico a favor del CONSORCIO CM!
TOR, RESTABLEZCA el derecho vulnerado ORDENANDO el analisis de la propuesta
presentada por CONSTRUIREMOS, S.A., en torno al cumplimiento del Articulo 58 de la Ley
22 de 2006 Ordenada por la Ley 153 de 2020, que permita ser evaluada conforme a los
criterios establecidos en el Pliego de Cargos, toda vez que NI la empresa OFFICE CONCEPT
TECHNOLOGY, INC., Nl el CONSORCIO CMI TOR CUMPLEN con los requisitos exigidos en
el Pliego de Cargos.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.077-2024/TACP de 21 de junio de 2024 (Admision), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos 238, 239,
240y ss. del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el Recurso
de Impugnacion incoado por el Magister Eric Javier Diaz, en su condicion de abogado
de la firma juridica Conceptos Juridicos Especializados, apoderados especiales de la
empresa CONSTRUIREMOS, S.A., promovido en contra de la Resolucién No. 468 del
11 de junio de 2024, por la cual se adjudico el Acto Publico de Seleccion de Contratista
por Licitacion Publica No. 2024-1-95-0-08-LP-025015. La Resolucion de Admision fue
publicada el dia 24 de junio de 2024, en el Portal Electronico “PanamaCompra”
corriéndose traslado del recurso presentado a la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, para que a partir de la notificacion de la resolucién precitada compulsara en
un término no mayor de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompariado de

toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

La Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, mediante Informe de Tramite de fecha 03 de julio de 2024, visible a foja 127 y
128 del expediente del Tribunal, indica que la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, envio correo electronico el dia 02 de julio de 2024, a las 2:51 p.m., en el cual
se adjunta nota No. DNPC-N-658-2024 de la misma fecha (visible de foja 125 a 126 del
expediente juridico), suscrita por la Licencia Ninfa E. Caballero, Directora Nacional de
Proveeduria y Compras de dicha entidad del Estado, mediante la cual solicita prérroga
de dos (2) dias habiles para publicar el Informe de Conducta, tal como se muestra a

continuacion:
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T oNpCN-588.2024
Panami, 2 de jubo de 2024

Licentiado

MANUEL BECKFORD

Maogistrado Ponente

Tribumal Adminestratn de Conttatacionas Pobbcas
Ciadad -

Respetads Magsstrato Beckford
QRLAD &

Modiante la presents carta, nos dirigimoes a usted en slencin a ia Resolucidn No
NOTT-2024TACP gde 21 de e 2024, mediante & cunl 58 admite & Recurso
de Impugnackdn promowdo Magister Enc Javier Diaz en su condicidn de
sbogato de i3 ferma juridca Conceplos Juridicos Especiaizados. spodoerados
espociales de ts empress CONSTRUIREMOS, SA. en contra de 1a Resolucion No
468 del 11 de junio de 2024, que adiudica el Acto Publion de Selecain de Contratsia
por Licitacikdn Piblica No. 2024-1-05-0-08-LP.028015

En este contexto, deseamos solicitar ung prinoas de dos dias habies para b
presentaciin dol Informe de Conducts y toda & documentacon correspondianta al
acto pubdco. de acuordo con D procadiméantos estabiecidos. Congiclaramos qus
esta extension dol plaro o8 necasaria parH gamntizar una evaluackhn axhaustiva y
procisa de lox elementos requendos, en concordancia oon la monconada
Resolucion ¥ &0 afas de asegurar s ansparencia y egukdad dal proceso

Entandemos la mportancia de cumplir con os Sempos ostablecidos y asumimos
compromiso de aglizar nuestras gestiones pads curnplr con s nueves plazos
acordados. Conflamos on que esta solichud serd considerada con ia debida
alonciin y Soradecemos 08 antemant s comprensidn y colaboracidn en aste

/SN0
Sequrns 3¢ COMar con suU SCORUMINSA0 P00

Atemtamente

ING. NINFA E. CABALLERO

Dirdctora Nacional de Proveeduria y Compeas

En virtud de lo anterior, es preciso sefialarle a la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, que debido a la no presentacion en tiempo oportuno, del Informe de Conducta
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas pasara a resolver con la
informacién que contenga el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, tal como lo dispone el articulo 158 Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, asi:

“Articulo 158. Procedimiento del recurso de impugnacion.

En caso de que la entidad no remita el informe de conducta en el término
establecido, el Tribunal pasara a resolver con lo que conste en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el recurso, de
conformidad con lo establecido en el articulo siguiente.”

Cabe sefalar que la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, presento fuera
de término, el dia 03 de julio de 2024, mediante nota DNPC-N-768-2023 (sic) de 03 de
julio de 2024, el Informe de Conducta y el Expediente Administrativo Original del Acto
Publico No. 2024-1-95-0-08-LP-025015, suscrita por la Ingeniera Ninfa E. Caballero

Aguirre, en su calidad de Directora Nacional de Proveeduria y Compras de dicha entidad,
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visible de foja 131 a foja 135 del expediente del Tribunal, la cual fue debjdafnentlefrﬂ f
publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”. De lo cual, se dejo co\n‘SténCia S /
mediante Informe de Tramite de fecha 04 de julio de 2024, visible a foja'\'1’38\,del~’

expediente juridico y debidamente publicado en “PanamaCompra”.

Vil. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Dentro del término establecido por Ley, el Licenciado Maximo Pitti Ortiz,
actuando en nombre y representaciéon de la empresa ESTUDIOS, ALCANCES Y
DESARROLLO, S.A. (EASA), present6 escrito de alegatos de terceros, el cual fue
presentado ante la Secretaria de este Tribunal el dia 27 de julio de 2024, y el mismo es
verificable de foja 049 a 096 del expediente del Tribunal y en el Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Asi mismo, la firma forense LAC LEGAL, en su condicidn de apoderados
especiales del CONSORCIO CMI TOR, conformado por las empresas TORECHA
INTERNATIONAL INC. y CMI CONSTRUCTION CORP., dentro del término establecido
por Ley, presentaron alegatos como terceros interesados dentro del Recurso de
Impugnacion promovido por la empresa CONSTRUIREMOS, S.A., el cual se puede
revisar de foja 099 a foja 122 del expediente del Tribunal y en el Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

De lo anterior, se dejo constancia en el Informe de Tramite de fecha 03 de julio de
2024, visible de foja 127 a foja 128 del expediente del Tribunal.

VIIl.  ANALISIS DEL TRIBUNAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 y 159 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermisién que impida
el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede a realizar
el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisién tomada en la
Resolucion No. 468 de 11 de junio de 2024, con la finalidad de emitir un
pronunciamiento consono y en derecho, respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos

avocamaos.

Conocida la pretension de la recurrente, ya que el recurso impetrado es en contra
de una resolucion de adjudicacion del acto publico, situacion que se encuentra regulada
en el articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
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en conjunto con el contenido de la documentaciéon del acto publico impu“gn‘édo': jésfe
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes re\a\ﬁzar"fpnaﬂ';
verificacion de la actuacion llevada a cabo por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, como entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del marco de la
ley, para posteriormente proceder a tomar la decision que desate la controversia

planteada.
1. Procedimiento de seleccion aplicable al Acto Publico

El procedimiento de seleccion de contratista para este acto publico es una Licitacion
Publica, establecido en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, donde el precio es el factor determinante como
criterio de seleccion, siempre que se cumplan con todos los requisitos y exigencias del

pliego de cargos, de conformidad al siguiente texto normativo:

“Articulo 58. Licitacion Publica: La licitacion publica es el procedimiento de
seleccion de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que
se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de
cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la contratacion sea
superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo,
a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y obtener el mayor
beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que
se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las
propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas,
con expresion del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los
proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucién de la fianza de
propuesta, del nombre y el cargo de los servidores publicos que hayan
participado en el acto de seleccién de contratista, asi como de los particulares
que hayan intervenido en representacion de los proponentes, y de los reclamos
o las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento
inmediato de los presentes en el acto y sera publicada en el Sistema Electronico

de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera estar

constituida por la entidad licitante.
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8. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo "

cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, ~—
emitira un informe recomendando la adjudicacion de este acto publico a ese

proponente.

9. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio méas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas
bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la
evaluacién de la propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la
adjudicacién del acto o que se declare desierto por incumplimiento de los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los

proponentes.

10. El plazo para emitir el informe de la comisién verificadora no sera superior a
dos dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a la publicacién del acta
de apertura, salvo que se haya establecido en el pliego de cargos un periodo de
subsanacion, en cuyo caso el plazo para emitir el informe de la comision sera
contado a partir de la publicacion del informe de subsanacion. Si la complejidad
del acto lo amerita, la comision contara con una Unica prérroga que no sera

superior a cinco dias habiles.

11. Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara
disponible, ese mismo dia, una copia impresa de este para los participantes en

el acto que la deseen.

12. A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo las
propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias habiles para hacer

observaciones a dicho informe.

13. Transcurrido este término, la entidad tendra dos dias habiles para decidir si
ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comisién. Si transcurrido este
término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se entendera que el informe
de la comision ha sido aceptado por esta, pudiendo adjudicar o declarar desierto
el acto de seleccion de contratista en un término de dos dias. En caso contrario,
la entidad, dentro de este término, debera emitir una resolucion motivada

ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de la comisién cabe la accion de reclamo, la cual sera

tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la recomendacion de la
adjudicacion podra recaer en él, siempre que el precio ofertado sea conveniente
para el Estado.”
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Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como Crlteno /,/ -

de seleccion se establecié que sera adjudicada al oferente que oferté el pre io mas ;
bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pllega de =
cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que, nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electronico
del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio pormenorizado del
acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones
publicas observamos que, no estamos ante un acto publico que quebranta los aspectos
formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad, por lo tanto procedemos a

valorar la peticion formulada por el recurrente.
2. Acto Administrativo Impugnado

El acto administrativo impugnado lo constituye la Resoluciéon No. 468 de 11 de junio
de 2024, en la cual se determina que, de las propuestas presentadas en el acto publico
en referencia, se adjudique el procedimiento de seleccién de contratista por Licitacion
Publica No. 2024-1-95-0-08-LP-025015, al proponente CONSORCIO CMI TOR, por la
suma de QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO BALBOAS
CON 49/100 (B/. 576,228.49) para el “TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN
CAMPUS CENTRAL DE LA UTP”, de manera que procedemos al analisis de la causa,

a fin de determinar si le asiste o no la razén al impugnante.

3. Incorporacion del Caudal Probatorio aportado por las Partes

En atencién a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre
la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual manera,

la aportada por el recurrente, consistente en:

V. PRUEBAS:

d (1. Poder original de CONSTRUIREMOS, S.A., debidamente notariado.

/" 2. Copia digital de Certificado de existencia legal de la empresa CONST RUIREMOS, S.A.

~~ 3. Original de la Fianza de Impugnacién No. 04-24-96008-0 proferida por OPTIMA
COMPARNIA SE SEGUROS, S.A. por un monto de NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SEIS BALBOAS CON 53/100 (B/. 98,986.53) correspondiente al 10% de!
precio de referencia del acto publico impugnada (Licitacién Publica 2024-1-95-0-08-LP-

025015).

/ a. Copia simple de Resolucién No. Resolucion No. 468 de 11 de junio de 2024.
5. Aducimos como prueba el expediente electrénico que consta en el portal
www.panamacompra.gob.pa convocado por el UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
en el que constan las propuestas presentadas.
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A tales pruebas, el Tribunal admite como evidencia, la prueba Con‘teﬁtlva del

Certificado de existencia legal de la empresa CONSTRUIREMOS, S.A., emltldo por el
Registro Publico de Panama, al tratarse de pieza procesal objeto de analisis por parte
de este Tribunal y que mantiene respaldo en el expediente electronico de conformidad
con el articulo 140 y 143 de la Ley No. 38 de 2000.

El Poder y la flanza de Recurso de Impugnacion, se niegan como elementos de
conviccion por ser documentos exigibles para la presentacidn del recurso de
impugnacion. Asi mismo, la copia simple de la Resolucion No. 468 de 11 de junio de
2024, ya que se encuentra integrado al expediente electronico visible en el Portal de

“PanamaCompra’.

En cuanto a las pruebas enunciadas en las alegaciones de terceros interesados, se
admiten en su totalidad, por tratarse de piezas procesales que se encuentran
incorporadas en el expediente electrénico y por servir de conviccion para el juzgador,

toda vez que no son contrarias a la ley, el orden publico y la moral.

4. Cumplimiento del Requisito No. 2 de los documentos a presentar con la
Propuesta por el CONSORCIO CMI TOR.

El recurrente senala que la Comision Verificadora con criterio subjetivo y contrario
ala Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, en su sequndo informe recomendad
la adjudicacion del Acto Publico No. 2024-1-95-0-08-LP-025015 para el “TRABAJO DE
PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP”, al CONSORCIO
CMI TOR, a pesar que el mismo no cumplié con la presentacién del REQUISITO No. 2
establecido en la Plantilla Electronica (Certificado de existencia del proponente, articulo
5 de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020), toda vez que el requisito No.
2 es claro, cuando exige que el Acuerdo de Consorcio debe establecer las condiciones
basicas que regiran sus relaciones, las cuales estan listadas en el articulo 5 de la Ley de
2006 ordenada por la Ley 153 de 2020.

En virtud de lo anterior es preciso citar, el articulo 5 del Texto Unico de la Ley 22 de

27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. Consorcio o asociacién accidental. Dos o mas personas pueden
presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacién, la
celebracion y la ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas
y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.

Por tanto, las actuaciones, los hechos y las omisiones que se presenten en el
desarrollo de la propuesta y del contrato afectaran a todos los miembros del
consorcio 0 asociacion accidental.

Los miembros del consorcio o de la asociacion accidental deberan designar a la
persona que, para todos los efectos, los representara, y sefialar las condiciones

e
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basicas que regiran sus relaciones. Se entendera por condiciones basicas y\
minimas que debe tener el documento de constitucion del consorcio o asociacion
accidental las tendientes a establecer claramente la parte o las partes que >
asumiran las responsabilidades fiscales, civiles, laborales o de cualquier otra ™

naturaleza que surjan como consecuencia de la celebracion de una contratacion
publica, que deberan tener las partes que integren el consorcio entre si, sin
perjuicio de la responsabilidad solidaria frente al Estado.

Los términos, las condiciones y la extension de la participacion de los miembros
de un consorcio o asociacion accidental en la presentacion de su propuesta o
ejecucion del contrato no podran modificarse sin el consentimiento previo del ente
contratante.

En los casos en que los proponentes participen utilizando la figura juridica de
consorcio o asociacion accidental, las empresas que lo conforman deberan
aportar todos los requisitos obligatorios comunes establecidos en la plantilla
electrénica del Sistema  Electronico de  Contrataciones  Publicas
‘PanamaCompra”; sin embargo, para el cumplimiento de los demas requisitos,
cualquiera de las empresas que conforman el consorcio o asociacién accidental
podra aportar estos documentos, sin que esto conlleve la descalificacion del
proponente.”

Cabe senalar que, el Pliego de Cargos en las Condiciones Especiales,
especificamente el Requisito No. 2 de los documentos a presentar con la propuesta,
establece que cuando se trate de un consorcio o de union temporal debe adjuntarse el
acuerdo de consorcio notariado en el que se estableceran las condiciones basicas que

regiran sus relaciones y la persona que lo representara, quien debera ser una de aquellas

que conforman el consorcio 0 asociacion accidental, veamos:

2 Certicado de exstencia del Propanents. De atarse de una parsona natural, debera acvediarse mediants 2 presentacion de copia coleada, coniasmole 0 copia digfal ey &

0dla de identidad psrsonal o del pasaporte cuando se rate de personas nafurales extanjeras. Cuando se rat d una persona ridica, atredtarse mediants a presentacion de
copia coteiade, coia simple 0 copa digtalde a Certficacion def Reqisro PUblico, de encontrarse regisrads en Panam, 0 de a autoridad competente de! pals de constiucidn
Cuando se ata de persona uridica exranjea no regitrada en Panama (Esta certicacion dedera haber sido expedida deniro de un (1) aio mmediataments antenior 3 su
presentacin, e confornidad con o establecido en el atculo 637 ! Codigo Judical, en concordanciacon el arcul 4 el Texto Uico de Ley 22 de 2005, ordenado por fa Ley
153 da 2020) luaimente, en el caso de personas juridicas, debers adiuntarse copia coteiada, copia simple o copia dighal de a cadua de idenfidad paroonal o del pasaporte de!
representante legal. Cuando se rate de un consorci 0 de Union femporel debe aduntarse ! acuerd de consorcio notariado en el aue se estableceran fas condiciones hdsicas aue
TeQi 305 TeRciones y 12 persana que o representars, quien deberd ser una de aquellas que conforman el consorcd 0 asocicion accidental D igual forma, s dedera aportar
copia cotejada, copia simpe o copi digial e fa cadula de idenfidad personal o del pasaports de a persona natura que funja como representants egal def consorcio 0 asociacin
accidental Todos los integrantes def consorcio o asociacion accidental deberan estar nscrtos en el Registo de Proponentss. antes de a ceebracion de! aco piblico; de iual
foma, & consorcio o asociacion accidental debers nscrnise por conducto de su empresa fder antes de a celebracion del acto pUbico. Onsenvaciom: Para todos os efectos
legale, se entiend por proponents cualguie persona naturl o jurcica, nacional o exranjera que particina y presents una oferta en un acto de seleccion de confraista.

Adicionalmente, el pliego de cargos del acto publico en referencia, en el Capitulo IV.
Modelos, formularios e instructivos, incluye los formularios o los modelos necesarios que

garantizan la presentacion de ofertas en igualdad de oportunidades; por lo que adjuntan

el formulario de Acuerdo de Consorcio, asi:

FORMULARIO DE
ACUERDO DE CONSORCIO

Entre los suscritos a saber: , varon, mayor
de edad, con cédula de identidad personal o pasaporte N° , (generales) actuando en
mi condicion de Representante Legal o Apoderado Legal de , persona

juridica constituida segun las leyes de la Reptblica de Panaméa, (Datos de la Sociedad)
de la Seccion de Micropeliculas (Mercantil) del
Registro  Publico, actuando conforme a autorizacion de la Junta Directiva de
documento que se adjunta a este Acuerdo como parte integral, por una
parte, y por la otra , varén/mujer , (Generales) actuando
en mi condicién de Representante Legal o Apoderado Legal de
. persona juridica constituida segun las leyes de la Republica
de Panama, (Datos de la Sociedad)
de la Seccion de
Micropeliculas (Mercantil) del Registro Publico, actuando conforme a autorizacion de la
. documento que se adjunta a este Acuerdo como parte integral,
hacemos constar que entramos a conformar un Consorcio con la finalidad de participar en la
LICITACION para el
segun Especificaciones y condiciones en el Pliego de Cargos, el cual tendra las siguientes
caracteristicas:

R
s
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. NOMBRE DEL CONSORCIO:
EL Consorcio se denominara Consorcio

[I. REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO LEGAL:

Se designa como Representante Legal o Apoderado Legal del Consorcio a
EL representante legal contard con todas las facultades para ejercer sus

funciones, sin embargo, debera contar con la autorizacion de para efecto

de suscnibir compromisos no cublertos por el presente Acuerdo. Asimismo el Representante Legal o

Pagina 49 de 64
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Apoderado Legal deberd comunicar a de cualquier nofificacion,
comunicacion o requerimianto que se le haga para efectos del cumplimiento de las obligaciones a ser
contraidas ton para

, en
evento de que el Consortio resulte adjudicatario de la LICITACION

Iguaimente sera respensable de la firma de la confratacion que resulte y quign ademas tendra la
responsabilidad de facturar y recibir los pagos en nombre y representacion del consorcio.

Il TERMINOS, EXTENSION DE LA PARTICIPACION EN LA PROPUESTA Y EJECUCION

sera responsable de

Entregar: a satisfaccion de , conforme a
las especificaciones técnicas y condiciones exigidas en el Pliego de Cargos.

V. DURACION

El Consorcio serd por el tiempo que dure la siecucion de la licitacion

comprometiéndose las Partes @ mantener vigente las obligaciones y garantias convenidas frente al
en la Licitacion .

V. OBLIGACIONES DEL CONSORCIO

Al conformar el Consorcio para paricipar en la Licitacion
.y al suscribir el contrato que comesponda de resultar el Consorcio
adjudicatario de la licitacion , las partes de este Consorcio

se comprometen a:

PRIMERQ: Participar en la presentacion conjunta de la propuesta. Ademas nos comprometemos a
firar el confrate correspondiente de conformidad con lo establecido en los documentos de
contratacion y a presentar la documentacion requerida para la formalizacidn del contrato.

SEGUNDO: Responder solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y de las obhgaciones
originadas en el contrato frente al en la Licitacion

TERCERO: Responder solidariamente por las sancronas por mcumphmlento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato, enla ejecucion del contrato, segin los términes consagrados

en la conformacion el Consorcio
CUARTQ: No revocar el Consorcio por el término de duracion del contrato y
un afo mas.

QUINTQ: No ceder nuestra participacion del Consorcio al ofro integrants de la
misma, ni a terceros sin la autorizacion previa de .

SEXTO: No modificar los términos y extension de nuestra pamctpaclon en la propuesta y ejecucion
del contrato, sin el consentimiento de

Para constancia se fima este documento en la Ciudad de Panama, Republica de Panama a los
dias del mes de de dos mil ( ).

Firma de los Representantes Legales o Apoderados Legales de las empresas que conforma el
Consorc

Pigna S0 de &4
Licitacian No. 2024-1-85-0-08-LP-025015
Veamos entonces los documentos presentados con la propuesta del
CONSORCIO CMI TOR, conformado por las empresas TORECHA INTERNATIONAL
INC. y CMI CONSTRUCTION CORP., asi:
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Documentos Adjuntos 1. Fianza de Propuesta CCT.pdf 2.
CRPS y Cedulas CCT.pdf 3. MNota

Acciones Mominativas Miembros
Consorcic.pdf 3. DJ Acciones

Hominativas CMi.pdf 3. DJ
Acciones Mominativas Torecha.pdf
5. PAZ ¥ SALVOS DGI TORECHA
CMi.pdf 6. PAZ Y SALVOS CSS AL 30
ABRIL TORECHA CMil_pdf 7. DJ
Medidas de retorsion CCT.pdf 7.
DJ Medidss de Retorsion
torecha.pdf 7. Documentos CMl
Reg 7 1C 11 12.pdf 8. Documentos
JTIA CMI TORECHA pdf 3. Avisos
de Operacion Torecha Cél.pdf 10.
DJ Mo Incapacidad CCT.pdf 10. DJ
Mo Incapacidad Torecha.pdf 11.
Carts Sostenibitidad CCT.pdf 11,
Carta Sostenibilidad Torecha.pdf
12. Pacto de integridad CCT.pdf
12. Pacto de Integridad

Torecha.pdf 1. Acuerdo de _
Consorcio v Actas JD CCT.pdf 13. N
Desglose de Precios CCT UTP
25015.pdf 14. Cromograma
UTP.pdf Acta de Aceptacion Final
Torre Caja de Ahorros CCT.pdf
Acta de Aceptacion Final Pintura
Hospital del Nino CCT. pdf Acta de
Aceptacion Final Pintura UMIP. pdf
Experiencia del Proponente
Privada Frazar SA.pdf 16. Carta
Profesional Residente UTP
CCT.pdf 16. Documentos Ing
Ciwvil.pdf 17. Carta de Referencia
Bancaria Torecha UTP 25015 pdf
18. Creditos Comerciales.pdf 19.
Carta de Intencion de
Financiamiento UTP 25015.pdf
20. Fichas Tecnicas CCT.pof Acta
de Aceptacion Final Pintura Ml
ACFP pdf 8. Documentos JTIA
Torecha actuslizados.pdf 5. Paz v
salvos dgi v css consorcio cmi tor
Rag 5 y 6.pdf Paz y Salvos CSS CMi
¥ Torechs vigentes 31 de mayo
2024 pdf PAT Y SALVO CSS
COMSORCIO CM1 TOR 31 DE MAYQ
2024 pdf Credito Comercial
Central de Pinturas subsanado.pdf
Credito Comercial C54
subsanado. pdf

El Acuerdo de Consorcio presentado por las empresas TORECHA INTERNATIONAL
INC. y CMI CONSTRUCTION CORP., sefala lo siguiente:

ACUERDG DE COXSORO0

: fol susonis & maber CLAUBH) LACAYD swin, pomune®o, mayor de i, coo oidds
& Ideeidad povonal N* B-847.198), comarpiame, esnde ovil canade, eopiEsdo e = condigie
e Represesante Loged de TORECHA INTERNATIONAL INC, porwas jurklics vestnsds
begin lad leyes do s Repdiics de Tamamd, repauads bajo fofie no. 185683100 de & Secoitn de
Micropeliculs (Mevart|) de Regiurs Publiza de Prsams sctanio confarme s mstanselon de
I Juets Dirgctiva de TORECHA INTERNATIONAL INC | documenss gue a8 siflunts 5 e
Convenio 0omp pane imegral, por wha parse, v por s o, MONTSERRAT LOPEZ mujer,
pinwesehs, mayor & aded, oon caduls de Mdentided perwmal no. BVTENT smands &= mi
wadiiin de Repressetsnie Legsl d¢ OMI CONSTRUCTION CORP, perve jpuridieas
comtitada segiin las leyes do la Republica de Pamami. regacrads bao follo no 1556R1388 e la
Secoin de Micropelionfas (Mercanall) del Regiame Pilico de Pasaind, actunds conlonme &
nterizatiin de ls Justa Dwrectiva de OMI COXSTRUCTION CORP., docamants jus s sdiss
3 pate Comorao como e niegr el hagawsdn comar cud aniamios & onToer i Corserrio oo
ia finalidad 4 parveipws en s LICTTACION PUBLICA No 3034-1-950-08- 1232018 parz of
TTRARAJO DE FINTURA PARA EDIFICIOS EX CAMPUS CENTRAL DE LA UTP™
segur Fapec flesciongs y oondlcionm o o Miago de Cargon, of cual sends ae spceme
raltgn o
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L NOMERE DEL CONSORCIO;

[l Consorcin s denominast CONSGRCIO OMI TOR
IL  REFRESENTANTE LEGAL O APODERADD LEGAL:

S5 designa como Representume Lagel o Apodemado Legal del CONSORCIO OMI TOR 2
CLAUDMO LACAYO EL representante lazal contarh con sadas 135 facultades pisk gerer s
funcianes, sin embargo, deherdk contir qon |8 atenzasidn de CONSORCIO CMIE TOR pur
eferno di sussriliic compromisis no cubiertos porel premenie Azuerde. Asimisma, & Represantascs
Legal o Apoderade Legal deberd comunicer @ CONSORCIO CMI TOR de culguier
soficazion, comumicazica o requenmienin que & i lage para efseios i complimiveo ds las
obligaciones & ser conriday eon 1y UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA perx
“TRARAJO DE PINTURA PARA EDEFICION EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP” a0
¢l evento dequeel CONSORCIO OO TOR reschie sdyaficesaniode la LICITACION PURLICA
NO, T34 158000 LPA2E01 8,

Iguatmente werd responsahie de la firma de b contratacicn guee resulte v quitn ademas 1zndra 2
respoesmiifidad de factamar y renibir bos pages &n nombre v repreientazion de gonsorel

M TERMINOS, EXTENSION DE LA PARTICIPACION EN LA PROPUESTA Y
EIECUCHON

CONSORCHD CMI TOR serd responsable de

Em “TRABAJC DE PINTURA PARA EBFFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA
UTP, & sadafoccidn de I UNIVERSIDAD TECKDLOGICA DE PANAMA, confiorme 2 fas
espezificativag wonicas v conditiones evigidas e ol Pliege de Cargos

IV DURACHON

El CONSORCID OMI TOR serf por of fiempo que dure Js gecusion de | licitacion
comproenaliendome [as Partes & maneser vipenie las cblipd:m v genastias convenidis frenie &
l1 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA en i Ucitatin 2004-1-95-0-08-1P-

1

e

ST

e OELAGACHDONES DEL CONSORCIO CMI TONR

Al conformer el CIONSOMRC IO CMIE TOR pors participar en fa Licisacedm Publica Mo 3024~
1B BB PO22NLS, v al suscriliir ¢l coneso que comesponds Se nesulter of COMNSOSREC IR
OIS TOR sadj de In Laci Publics No DO24- 1 -9S50-08- L F-02501 S, Ixs partes ds
e o we - e

PREMIERO: Pamicivar en la preseamcicon <onjunis  de 2 peopoestos. AdSemnds. s

OO P TN ENSTG oS & r-n-c. a R Rl A ol it con 1o estaddersdo an los
o e ¥ a In acdn requerida pers la fomalizacon deld
CONTR0

SEGU‘JDO Relponder saliderimrente por el cumedimisrso il de la propuess: y de ies
] das en « conirare fene s la UNIVERSIDAD TECROLOGICA DE
PANAHIA en ba Lichmcicn N DO~ 1-S95-0-03- 1L P-02S0 1 5.

TERCEROC R i i o las P i de les
obligaciones dermvadas e o vmc\pu&n y def conpaso, a0 la gecucion de! comnan, segue
DEnTIEmO dos en ta o COMNSORECED CNE TOR,

CUARTO: Mo revocar of COONSORCI CME TOR por @ emibeo de dumas on del oosmrea
o afo ks

QGUIENTO: Mo ceder nuesra mrn:zmam Sel CONSORCID R 1O sl onno immegrave de
la ol al & wn la et 1 e e ls DEWEVERSIDAD TEOCNORLOGICA DE
PANARMA

SEXTO: Mo crodiEficar 108 Meminoes v extonseom de naeestra pes 390 en Ie ¥
erececidn Sel oowrtewen, sie o cossendimieni de e UNITVERSTIDAD TEOCNOQLOGERCA DE
PaNAantd

weRaritrds (23 Sins del mes de sl del ade 2R2A,

rlnxz Lasscanys

Cuodinls No. B-BAaT-1 985
Rapersey Laeane Lagal
Torochs Intervaticos’ Ince

-
blnnmﬁ Lo

e
Ceoduia No. 8.076.207

Mepresentante Legal
CRAE CONSTRUICTION T
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De la imagen anterior, referente al Acuerdo de Consorcio, en la \Sé\cmo\wn 74 j /}

Obligaciones del CONSORCIO CMI TOR, en su clausula segunda, estabi\éné}ef‘ﬁugé{!f’
Consorcio se compromete a responder solidariamente por el cumplimiento t(;taTdele;/// "
propuesta y de las obligaciones originadas en el contrato frente a la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA, en la Licitacion No. 2024-1-95-0-08-LP-025015, y su
clausula tercera establece: responder solidariamente por las sanciones por
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, en la
gjecucion del contrato, segun los términos consagrados en la conformacién el
CONSORCIO CMI TOR.

En virtud de lo anterior, el recurrente manifiesta que el Acuerdo Consorcial presentado
por el CONSORCIO CMI TOR, no cumple con lo normado por el articulo 5 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, ni con el
requisito No. 2 del pliego de cargos del acto publico No. 2024-1-95-0-08-LP-025015, ya
que independientemente de que los miembros del Consorcio expresen que responden
solidariamente frente al Estado, estan obligados a incorporar y definir en el Acuerdo de

Consorcio las responsabilidades que asumira cada miembro del Consorcio.

Es preciso indicar que, sobre lo sefialado por la empresa CONSTRUIREMOS, S.A.,
referente al incumplimiento del requisito No. 2 del Pliego de Cargos por el CONSORCIO
CMI TOR, en lo relativo al Certificado de existencia del Proponente al no incorporar
dentro del Acuerdo Consorcial las responsabilidades de cada uno de los miembros del
Consorcio y la declaracion de responsabilidad solidaria de todos frente al Estado, la
Direccion General de Contrataciones Publicas emite Resolucion No. DS-DF-576-2024
de 10 de junio de 2024, mediante la cual resuelve las Acciones de Reclamo presentadas
en contra del Segundo Informe de Conducta, emite su criterio en cuanto a dicho
incumplimiento, asi:

Que al revisar el Acuerdo de Consorcio aportado por el CONSORCIO CMI TOR
(TORECHA INTERNATIONAL INC. y CMI CONSTRUCTION CORP.) en las
clausulas segunda y tercera se expresa: “SEGUNDO: Responder solidariamente por
el cumplimiento total de la propuesta y de las obligaciones originadas en el contrato. ..
TERCERO: Responder solidariamente de las sanciones por incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, en ejecucion del contrato...”

Que los miembros del Consorcio han declarado expresamente que responden e |
solidariamente de todas las obligaciones que resulten del Contrato, de lo cual se < |
infiere que este incluye las de naturaleza fiscal, civil, laboral y de cualquier otra A
indole, ajustandose a lo exigido en el articulo 5 del Texto Unico de la Ley N° 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020.

Que si bien, no se detallan expresamente en el acuerdo de consorcio, las empresas
que asumiran las responsabilidades fiscales, laborales y civiles, no es menos cierto
que existe una responsabilidad solidaria entre todos los miembros del consorcio para
la presentacion de la propuesta de forma conjunta y la adjudicacion, celebracion y
ejecucién del contrato. Dicha responsabilidad emana de la Ley sin que sea necesario
que las partes declaren expresamente dicha responsabilidad como lo sostiene el
reclamante. El criterio expuesto ha sido reiterado de forma consistente por esta
Direccion a través de las Resoluciones N® 570-2022 de fecha 17 de mayo de 2022 y
N° DS-DF-378-2024 de 18 de abril de 2024.

Que en el caso que nos ocupa, los miembros del consorcio han declarado
expresamente que son conjuntamente solidarios y responsables del cumplimiento
cabal de todas las responsabilidades y obligaciones de la contratacion, lo cual incluye
las de naturaleza fiscal, civil, laboral y de cualquier otra indole, lo cual se ajusta a la
Ley de Contrataciones Publicas.
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RESOLUCION N° DS-DF-576-2024
De diez (10) de junio de dos mil veinticuatro (2024)
Pdgina 12 de 13

Que atendiendo a la naturaleza juridica de la figura de consorcio, la responsabilidad
que se genera para sus miembros presenta un caracter indiscutiblemente solidario
en el ambito fiscal, laboral y civil, por cuenta de las relaciones juridicas que se y ;}
establezcan; por tanto y desde la perspectiva de la Contratacion Publica, la no \\F“_“‘
determinacion en el acuerdo de consorcio de las empresas que asumiran dichas
obligaciones, no constituye una causal que genere la descalificacion de un

proponente. En opinién de esta Direccion, la verificacion llevada a cabo por la

Comision, se ajusta al Pliego de Cargos y la Ley de Contrataciones Publicas, siendo

lo procedente confirmar lo actuado.

Sobre este punto, citamos precedentes emitidos por la Direccidon General de
Contrataciones Publicas, como lo es la Resolucion No. DF-560-2020 De seis (6) de
octubre de dos mil veinte (2020) y la Resolucion No. DF-703-2020 de veinticinco

(25) de noviembre de 2020, veamos:

e Resolucion No. DF-560-2020 De seis (6) de octubre de dos mil veinte
(2020)

Que la exigencia contenida en el requisito en cuestion, consiste en lo siguiente: “Documento
Convenio de Consorcio: De acuerdo con el formulario incluido en el Capitulo IV de este pliego
para tal fin, y de acuerdo a los requisitos exigidos para su conformacién en este pliego. Este
documento debe estar firmado por el representante legal o apoderado de cada miembro del
Consorcio y estar debidamente legalizado.”

Que sobre el particular, si bien es cierto, el Articulo 5 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 61 de 2017, vigente al tiempo de la convocatoria del Acto Publico. los
miembros del consorcioc o asociacion accidental deben establecer claramente en el
documento de constitucion de consorcio, la parte o las partes que asumiran la
responsabilidades fiscales, civiles, laborales o de cualquier otra naturaleza gue surjan
como consecuencia de ia celebraciéon de una contratacién publica, que deberan tener
las partes que integren el consorcio entre si, no es menos cierto que, el requisito obligatorio
remite al formulario que fue elaborado por la Entidad Licitante, debiendo los proponentes
ajustarse a dicho modelo lo cual ocurre en el caso que nos ocupa; sin embargo, ha sido
criterio reiterado de esta Direccion que los formularios son meras guias para los proponentes.
No obstante, para el caso que nos ocupa, aunado a este criterio. y siendo que no se puede
desconocer la exigencia contenida en la Ley, la cual debe prevalecer sobre el contenido de
un requisito o de un formulario, estima esta Direccion, que la verificacion realizada por la
Comision Evaluadora y la motivacién expuesta en el Informe de Comision se ajustd al
Articulo 5 Lex Cit, toda vez que el proponente CONSORCIO MOVITEC-ACC no establecid
claramente la parte o las partes gque asumiran las responsabilidades que surjan como
consecuencia de la celebracion de una contratacion publica como lo mandata el articulo.

e Resolucion No. DF-703-2020 de veinticinco (25) de noviembre de 2020

Que por otro lado, el Accionante cuestiona el resultado de la verificacion Blevada a cabo por la
Comisién Evaluadora al descalificar al CONSORCIO MOVITEC-ACC, en relacién al requisito
relativo al "Convenio de Consorcio™. En cuanto a este punto, esta Direccion reitera el criterio
vertido a través de Resolucidn N° DF-560-2020 de 6 de octubre de 2020, en el sentido que

£ar MLV

Rezolucion N DF-T03-2020
de weinticinoo [25) de noviembre de 2000
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era necesario que el convenic de consorcio indicara las partes que asumirdn las
responsabilidades fiscales, civiles, laborales o de cualquier otra naturaleza que surjan como
consecuencia de la celebracion de una contratacion piblica, que deberan tener las partes que
intagren el consorcio entre si. En este sentido, resulta oportuno recordar que esta es una
exigencia que emana de la Ley de Contrataciones Publicas, especificamente el Articulo 5 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, vigente al tiempo de la
convocatoria del presente acto plblico, el cual exige definir este aspecio en los convenios de
consorcio, sin perjuicio de la solidaridad frente al Estado.
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De lo expresado en el criterio de la Direccion General de Contrataciones’\E/Lllplicés",‘ se /
denota que los miembros del consorcio han declarado expresamenté,‘aué:ls“drvif; ;:
conjuntamente solidarios y responsables del cumplimiento cabal de té‘ﬁa“sf\f’lasﬂ-’
responsabilidades y obligaciones de la contratacion, incluyendo las de naturaleza fiscal,
civil, laboral y de cualquier indole, lo cual se ajusta a la Ley de Contrataciones Publicas;
es por ello que este Tribunal coincide con lo expresado por la Direccién General de
Contrataciones Publicas, toda vez que el Acuerdo de Consorcio suscrito entre las
empresas TORECHA INTERNATIONAL INC. y CMI CONSTRUCTION CORP, en su
clausula segunda y tercera establece que ambas partes del consorcio responden
solidariamente, por lo cual cumple con lo dispuesto en el articulo 5 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, ya que se establece
claramente la responsabilidad conjunta de ambas empresas por las obligaciones que se
originen del contrato y por las sanciones por incumplimiento de las obligaciones

derivadas de este, veamos:

SEGUNDO: Responder solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y de tas
obligaciones originadas en el contrato frente a fa UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, en la Licitacion No. 2024-1-95-0-08-LP-025015.

TERCERO: Responder solidariamente por las sanciones por incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, en la ¢jecucidén del contrato, segin los
términos consagrados en la conformacion el CONSORCIO CMI TOR.

En adicion a lo anterior, del analisis realizado observamos que el CONSORCIO CMI
TOR, utilizé el formato del Acuerdo de Consorcio que se encuentra en el Capitulo IV del
Pliego de Cargos para el acto publico No. 2024-1-95-0-08-LP-025015, por lo cual, se
ajusta en todas sus partes al modelo aportado por la entidad licitante, por esta razén la
Comision Verificadora al verificar el cumplimiento o no de los requisitos minimos
obligatorios y aplicar los criterios de evaluacion determinados en el pliego de cargos
consider6 en el ejercicio soberano de sus atribuciones siendo responsables por sus
decisiones y dictamenes, que la propuesta presentada por el CONSORCIO CMI TOR se
ajusta a lo dispuesto en el pliego, por lo que recomendo la adjudicacion del acto a este

proponente.

En conclusion, somos del criterio que el documento denominado Acuerdo de
Consorcio, presentado por el CONSORCIO CMI TOR, cumple con lo solicitado en el
pliego de cargos para el acto publico No. 2024-1-95-0-08-LP-025015, para el
“TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS CENTRAL DE LA UTP”, ya
qgue obedece a lo solicitado en el Requisito No. 2 del Pliego de Cargos, en lo relativo al
Certificado de existencia del Proponente, para el caso de los Consorcios o Asociacion
Accidental y con lo dispuesto en el articulo 5 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio

de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, por lo cual no le asiste razén al recurrente.

/ ¢/
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IX. Decision del Tribunal Administrativo de Contrataciones Pﬁbl.i};gs \

Asi las cosas, luego del analisis realizado en apego al pliego de cargos, la Ley\' dév/
Contrataciones Publicas y su reglamento, lo procedente es confirmar el acto
administrativo impugnado, con fundamento en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No.
439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de
agosto de 2022, que dispone:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad

contratante.”

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacién alguna por la parte del impugnante, se ordenara la devoluciéon de

la fianza de impugnacion.

Ante los razonamientos sefialados concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion No. 468 de 11 de junio de 2024,
proferida por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, por medio de la cual se
adjudico el Acto Publico de Seleccion de Contratista por Licitacion Publica No. 2024-1-
95-0-08-LP-025015, para el “TRABAJO DE PINTURA PARA EDIFICIOS EN CAMPUS
CENTRAL DE LA UTP”, al proponente CONSORCIO CMI TOR, por la suma de
QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO BALBOAS CON
49/100 (B/. 576,228.49).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién No. 04-24-96009-0
de 20 de junio de 2024, expedida por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., por el
limite maximo de responsabilidad de NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SEIS BALBOAS CON 53/100 (B/. 98,986.53), cantidad que representa el
diez por ciento (10%) del precio de referencia, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios a
la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, y cuya diligencia de consignacion No. 079-2024 de 20 de junio de 2024

reposa a folio 035 del expediente del Tribunal.
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TERCERO: DEVOLVER a la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, el
expediente administrativo completo el cual consta de cuatro tomos, 1859 fojas el cual fue
remitido a este Tribunal por medio de la nota No. DNPC-N-768-2023 (sic) fechada 03 de
julio de 2024 (visible a foja 131 del expediente del Tribunal y en el Sistema Electrénico

de Contrataciones Publicas).

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 097-2024/TACP, previa

anotacioén en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convenciéon Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, por el cual se reglamentdé la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022 y la Ley 38 de 2000,

en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

LUIS L ARISCAL IN WILSON CHEN.
Magistrad Magistrado

| ) e Vo%%//a/‘ca\l/la
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KAREN SUE SOLIS

Secretaria General Encargada
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VOTO EXPLICATIVO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN
PROCESO IMPUGNACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE
CONSTRUIREMOS, S.A., A TRAVES DE SU REPRESENTACION ESPECIAL, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No.468 DE 11 DE JUNIO DE 2024, DICTADO
POR LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA.

A continuacion, expreso las razones por las que me veo en la necesidad de explicar mi
apoyo a la decision No.114-2024-Pleno/TACP de 9 de julio de 2024, que confirma los
efectos de la Resolucion No. 468 de 11 de junio de 2024, proferida por la Universidad

Tecnoldgica de Panama, la cual razono en el siguiente sentido.

Mi criterio en cuanto al tema del contenido del articulo 5 del Texto Unico de la Ley No.
22 de 2006, ordenada por la Ley No. 153 de 2020 se mantiene vigente, que se refiere a
la conformacién del consorcio, al considerar que en la misma plantilla externa como en
el contenido interno del pliego de cargos no se realizé6 una exigencia literal sobre el
contenido expreso expuesto en detalle sobre la delimitacién_ de las responsabilidades
indicadas por el articulo 5 de la ley de compras publicas, y que de igual forma tampoco
fueron exigidas textualmente en el formulario de consorcio que se encuentra incorporado
en el pliego de cargos, siendo esa la razon suficiente por la cual apoyo en su totalidad la
decision proferida por este cuerpo colegiado, manteniendo asi mi linea de pensamiento
en cada decision refrendada por mi persona, lo cual se hace evidente en el salvamento
de la medida previa No.029-2022-Pleno/TACP de 8 de septiembre de 2022, contenido
en el acto publico de seleccion de contratista No.2022-0-09-0-04-LV-008084, lo que
conllevé a dictar resolucion No.183-2022-Pleno/TACP de 15 de septiembre de 2022, en
la que firmé el fallo mayoritario, porque ya habia proferido mi criterio en la medida previa
del mismo caso, tomando en cuenta que la empresa a la que se le realizé la valoracion
que hoy cita la recurrente CONSTRUIREMOS, S.A., incumplia en otros rubros de los

términos de referencia.

De esta manera me mantengo en el razonamiento que motivé en casos similares, y que
se puede evidenciar también en la Resolucion No. 010-2023-Pleno/TACP de 19 de abril
de 2023 (medida Previa), por ser un convencido de que la exigencia que requiere la ley
especial que nos gobierna se complementa con el caracter de la responsabilidad
solidaria que el propio cuerpo normativo subraya. He dicho, y me mantengo, que es
excesivo formalismo la incorporacién en el acuerdo consorcial la integracién de las
condiciones basicas y minimas respecto de la parte o partes que asumiran las
responsabilidades fiscales, civiles, laborales o cualquiera de otra naturaleza que surjan

como consecuencia de la celebracion de una contratacion publica, al existir una relacion
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vinculante en el concepto de la responsabilidad solidaria y del contexto detallado en la

ley de la que nos referimos en lineas anteriores frente al Estado.

De manera que, este ha sido mi concepto en escenarios similares, del que no me he
apartado en ninguna de mis intervenciones, la cual sigo apoyando desde las medidas
previas y en decisiones finales, por lo que, al estar encaminada la presente decisién en
esa misma via, no me queda mas que apoyarla por ser lo que a lo que a mi concierne,
lo que en Derecho corresponde, al orientarse y descansar en los principios

constitucionales del mayor beneficio para el Estado y de justicia en la adjudicacion.

En consecuencia, esa en la razén que me llevé a explicar mi voto, para asi dejar en claro
y recrear mi postura en casos parecidos, el cual se ajusta a los criterios de uniformidad,
imparcialidad y al apego del principio de estricta legalidad que nos refresca el contenido
del articulo 161 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, ordenada por la Ley No. 153
de 2020; motivo por el cual, EXPLICO M| VOTO.

L ol

RTAIN WILSON CHEN
Magistrado

|

KAREN S. SOLis M.
Secretaria General Encargada




