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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 100-2024

RECURRENTE: COMIPEL, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones R-014-2024-ADM/DCOMYP
de 13 de junio de 2024, por el cual se adjudico el acto
publico N°2024-1-93-01-08-CM-000247, emitida por la
UNIVERSIDAD ESPECILIZADA DE LAS AMERICAS.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION No.119-2024-Pleno/TACP de 15 de julio de 2024 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la recurrente
COMIPEL, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones N°R-014-2024-ADM/DCOMYP
de 13 de junio de 2024, por el cual se adjudicé el acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor No.2024-1-93-01-08-CM-000247, emitido por la
UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
Recurso de Impugnaciéon contra cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de
desierto o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion
objetiva del contratista, de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley;

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”;
ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica

de la Republica de Panama.
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I. ANTECEDENTES:

‘PanamaCompra’, el Aviso de Convocatoria y el pliego de cargos, para el acto de
recibo de propuestas en el procedimiento de seleccidon de contratista N°2024-1-93-01-
08-CM-000247, programado para el 11 de junio de 2024, hasta la 1:00 p.m., asi como
el acto de apertura de propuestas, desde las 1:01 p.m., para la “ADQUISICION DE
PEGADORA DE LIBROS”, con un precio de referencia de veintidés mil ochocientos
balboas solamente (B/.22,800.00).

Que la entidad administrativa publico dentro del portal de compras gubernamentales
documento denominado “Acta de Apertura de propuestas” calendada 11 de junio de
2024, en el cual se detalla las empresas que participaron, hora, monto de la propuesta,
asi como observaciones realizadas dentro del acto publico, misma que ilustramos a

continuacion:

“

UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS

Acto Publico No. 2024-1-93-01-08-CM-000247

“SUMINISTRO £ INSTALACION DE PEGADORA DE LIBROS PARA LA IMPRENTA DE LA
UMNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS”

Siendo las 01:01 del dia 11 de junio de 2024 en el DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y
PROVEEDURIA de la Universidad Especalizada de las Américas, edificio 807, Albrook,
corregimiento de Ancon, se procedié a la apertura de scbres de las ofertas presentadas
para el Acto Pablico No. 2024-1-53-01-08-CM-000247, correspondiente al SUMINISTRO E
INSTALACION DE PEGADORA DE LIBROS PARA LA IMPRENTA DE LA UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA
DE LAS AMERICAS

Presidit el acto pdblice Kareliz Paz y contd con la participacion de las siguientes persanas.
L Participantes
Por la Institucion:

[ 2 Tedfila Bonilla | Analista de Compras |

Por la Contraloria (en caso de que participe del acto publico)

1 ! NO HUBO ASISTENCIA ] o NO HUBO ASISTENCIA

Por los Proponentes

| ND HUBO ASISTENCIA NO HUBO ASISTENCIA

n Precio de Referencia (**Nota: La entidad licitante debera colocar el Precio
Global o Por Renglén de lo dispuesto, segun aplique)

Precio de Referencia: BY.22,800.00 (VEINTIDOS OCHOCIENTOS BALBOAS CON 004100

1 | SUMINISTRO E INSTALACION DE PEGADORA DE LIBROS PARA LA
| IMPRENTA DE LA UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS B/.22,800.00

n. Propuestas

1  COMIPEL, S.A. 11/06/2024 | Bf.17,800.00 NO APLICA ACEPTADA |
08:59 AM, |
|2 | RICORGRAPH, S.A. 11/06/2024 ELECTRONICA 0/. 15,881.35 O APLICA ACEPTADA

0%:11 a.m.

| S - —
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Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una
persone natural deberd acreditarse mediante la presentacidn de copia
cotejada. copia simple o copie digital de la cédula da identdad personal
o dal pasaporte cuando se trate de personas nalurales exiranjerns
Cuando se irata de una persona juridica, acreditarse mediante la
presentacidn de copia coleysda, copla simple ¢ copia digital de la
cartificacidn del Registro Publico de encontrarse registrada en Panama o
de la autoridad competente del pals de constitucion, cuando se trata de
persona juridica extranjers no registrada en Panama. Cuando se trate de
un consorcio o de umon temporal debe adjuntarse el acuerdo de
consorcio notariado en el que se estableceran las condiciones basicas
que regirdn sus relaciones y la persona que lo reprosentard. quien debara
sar una de aguellas gue conforman el consorcio 0 aAsociacidn accidental
Todos los integrantes del consorcio o asociacion accidenal deberan estar
inscritos en el Registro de Proponantas, antes da (a calebracion del acto
publico.

El Cartificado debera estar vigente a la fecha de presentacion a este Acto,

expedicidn.
Dbservacidén: Para todos los ofectos legales, se entiende por proponents

acto de seleccién de contratista.

| contratista.
2| En caso que 'a propuesta sea suscfita por persona distinta al
representante legal del proponents, su representante deberd screditar
mediante onginal. copéa cotejada, copia simple o copia digital. que cuenta
con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico

i o con poder general debidamente inscrito en & Registro Publico de |

Panamag, con ias facultades EXPISEaE para sctear como representants an
i el acto de ion de

cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, consorcios o |
asociaciones accidentales, que partcipan y presenten una cferta en un |

Poder de representacién en el acto piablico de seleccién de |

COMIPEL, S.A,

con vigenca no menor a seis meses, conlados a partir de au fecha de

TR

Panamé deberd acreditar que se encuentra a paz y salvo con &l Tesoro

Direccitn General de Ingrosos del Ministerto de Economia y Finanzas.
Aurvbe NS NO IMPUE a3l proponente que le impidan la obtencidon
de la referida certficacion digital, la Direccion General de Ingresos podirad
3' emitir dicho paz y salvo en medio impreso  Los proponentes extranjarcs
l que nO sean contribuyentes en Panama debersn presentar una

deciaracion juraca ante Notario, en la que haran constar que no son
contribuyentes Mo obstants, antes de la firma del contrato deberan
inscribirse on la Direccidn General de Ingresos, para obtener su Nomearo
Tributanio (NT) v su r ivo paz y salvo con el Tesorn Nacional.

Paz y Salvo de! Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de
Seguro Social. Todo proponents debera acraditar gue se encuentra
paz y salvo con ia Caja de Seguro Sccial en el pago do la cucta cbrero

4 patronal. a través de original. copia simple o digital del paz y salvo emitide |

| por la Direccion Genaeral de Ingresos de la Caja de Seguro Scclal o an su
‘ agefecto, mediante origensal, copia cotejada o copia digital de s cartificacion

de no cotizante al régimen de seguridad socal, emitida por dicha enbdad |

. da seguridad social

| deberd cumplic con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 48 def 28 de

5 oOctubre del 2016, a través de la declaracion jurada de las medidas de
ratorsidn, cuya firma debe estar autenticada por Notario Pabiico, 1a cual
se presentard en original, copia simpie O copia digital

" Declaracien Jurada de Medidas de Retorsion. Tode proponente,

La fecha a ple del sello y firma del Notano Pablico debe ser igual o |

posterior a la fecha de publicacién de! Aviso de Convocatoria del presente
Acto Pablico

‘Paz y Salvo de Renta. Todo proponente gue sea contribuyente en :

Nacional, 8 través de la impresian de la certificacion digital emibda por la |

Avl.o ﬂ. Operaciones. Toco proponante interesado e particpar en
e de " @ contratsta, debera acreditar que tiene

wiz-d(‘lﬁ oara eje dmne P al, ya sea & rés del
| aviso de operaciones o cualguier otre madic 08 orueta Koneso, cCuyas
actividades declaradas en el miamo, deben guardar relacikin con ol obwelo
confractual  La Jocumeasnmacion que acredilts este requisito, podra
acreditarse mediante copins cotojada, copia simple o copia digital. Los
os del cor 0 Que seen empresas extrargeras deberdn aportar

8l dooumentc similar que acredite GuS 188 MISMES 9SEN Gutorzadas a
o comoresaiMmeants an el pais en @ gue se encuontre registrada

Iincapacidad loegal para contratar. Los proponenies deberan
presentar junto con su oferta una declaracion jurada suscrita por &
7 | persons natural o al representanto logal de n persona |u'ldu::n an @ qus
deseran certificar que No se encuentran ir oon
ms sntidadas estatales. cuya firma debe ostar -..-bmscm por Notario
Publioo
La fecha & pie del sello y firma del Notars POblico asbe ser igusl o
posterior a la fecha de publicacién del Avisc de Convoeatoria del presents
_Acto PObico.

nNO

"Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan prosontar
conju e con B .i Pacto de Integridad suscrito por &
e legal det © parsona delegada en atencon a lo
ﬂnbioe-ooonb--rumﬂu- 15y39den1‘amummu|.ay22uazooe
ordenado por Is Ley 153 ce 2020 E| proponente deberd aportar el
documants sOlo con la frma de in Persona Natura! o del Representante
Lepgal de la Personal Juridica.
Este Poacto de integrded se fundamentarda en los principios de
tra » TUpckon y deoberd establocer gue NiINguna de |las
pagara. ofrecord. exigita ni aceptarst sobornos ni actsarg en

y S8 harsg extensivo durante su ejecuckon. Los contratstas incluiran el
pacto de integridad en los contratos que en con s T

pubica.

para el cumpiimiento de las obligaciones establecxias en I contratacidn |

NO

'a| Earta de Adhesion a Pri de S ibilidad: Todos o6
pmmﬂwpmhmdt @ los Prir de

para P es el . SUBCIE POT el representante
lege! del proponents o persona delogada, & @#n atencidon a 1o establecido en
articulo 40 del Texto Unico de ia Ley 22 de 2006, crdenaco por ia Ley 153
de 2020 y e articulo 52 del Decreto Ejecutive No. 438 de 2020, conforme
@l formularns No. 6 del Capitulo IV,

Estos Principios de Sostenibilided para Proveodores dol Estado, manon
como proposito describir aguelias normas fundemeniales en las
relaciones que ! do pansmeno espera mantener con

A_“%E-TS S — M
OTROS REQUISITOS

| & Declaracion Jurada de Renuncia a Recl ion Dipl atica.
Todo proponente, si os persona natural o juridscs mhm, debara
cumplir con o establecido en el numeral 5 del Articulo 16 de ia Ley 54 de
22 de julic de 1998, en concordancia con & Articulo 99 del texto anico dea
I Ley 22 de 27 de junio de 2008, gque reguia la contratacsdn pdblica,
orcenado por la Ley 153 de 2020, a ravéds deo una doeclaracion jurada de
Renuncia a Reclamacidn Diplomatica, cuya firma debe estar autentioads
por Notario POblico, la cual se preasentara ce forma digital onnlm-d.
nolaria igual o postenior al aviso e convocatoria.

Certificacién/Referencia Comercial: El proponents cebe mﬂ!—r
tres  {(3) O-ma- o meferencias comarciales de Recbido

postedor @ la fecha de! Aviso de Convooalora del presents Acto

acta de nonp’lacaon fina! o recibidos conformes, con caph de la orden de
compera, estar finmada por el respactvo epresantants lagal o por guian
tenga delegacidn y expedida a favor del proponernte

snmlwwbﬂommdmmmhmm.”lm
donde realizn sus ren
L1y k_:g!donﬂenm:-zo!mads bien.

ConformaiR fan (o su nombre equivalente) en al i
suministro de .qm oy por amp del sector privado, |
nacionales o extranjeras, an la F de Panama o en o

aus
extranjero, an los Oltimos diez {‘lU) a!hs con fecha oe emision igual o |

Si s del sector pablico/gubemamental, e = p de |
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3] Carta do Garantia del Fabricante CoNo |
El proveedor debe incluir carta de garantia de Io ofrecido. Minimo |
1 afio.

=t

V. Incidencias de Acto Piblico:

Ambas empresas aportaron el formulario del desglose de predios,

Para dar fe de lo anterior, siendo las 03:00 p.m.. del dia 11 de junio de 2024,
firman las siguientes persanas presentes.

Por la Insfitucion:

1 |Karelis Paz Jefa de Compras y At
Proveeduria v i/ 1)
e =TS L Iy
2 |[TedfilaBonilla | Analistade Compras | | j yfo~ Vi1 &)

Que el 14 de junio de 2024, se publicé dentro del icono de “Resolucién de decision”,
el Cuadro de Cotizaciones No.R-014-2024-ADM/DCOMYP de 13 de junio de 2024,
por el cual se adjudico el acto publico N°2024-1-93-01-08-CM-000247, a la empresa
RICORGRAPH, S.A., para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE PEGADORA DE
LIBROS PARA IMPRENTA DE LA UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS
AMERICAS”, proferido por el UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS
(Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra” y

visible a foja 008 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 24 de junio de 2024, el licenciado Edmundo Hernandez T., quien actta en
su propio nombre y representacion de la empresa COMIPEL, S.A., interpuso ante la
Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°R-014-2024-ADM/DCOMYP
de 13 de junio de 2024, por la cual se adjudico a la empresa RICORGRAPH, S.A.,
quien ofertd la suma de quince mil ochocientos ochenta y un balboas con 25/100
(B/.15,881.25), el acto puablico N°2024-1-93-01-08-CM-000247, para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE PEGADORA DE LIBROS”, proferido por la
UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS (Poder-Recurso de

Impugnacion visibles de fojas 009 -010 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacién, Fianza FIMI-1143-
0 de 20 de junio de 2024, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, beneficiario Universidad Especializada de las Américas/Contraloria General
de la Republica, por la suma de dos mil doscientos ochenta balboas con 00/100, monto

gue representa su equivalente del 10% del valor del precio de referencia del acto
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reposa a folio 013 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 25 de junio de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacion (Visible a folio 016 del Expediente del Tribunal) y en el Portal Electrénico
‘PanamaCompra”, publicada dentro del Icono “Certificacién de Interposicion del
Recurso Exp.100-2024", a las 09:37 a.m.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°079-2024/TACP de 25 de junio de 2024, admiti® el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Edmundo A. Hernandez T., quien actua
en su propio nombre y representacion de la empresa COMIPEL, S.A., publicada en el
Portal Electronico denominado “PanamaCompra,” el 26 de junio de 2024, corriéndole
traslado del recurso presentado a la entidad UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE
LAS AMERICAS, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucién, presentara el Informe
de Conducta acompanado de toda la documentacién correspondiente al acto publico

impugnado.

Que el 4 de julio de 2024, vencio el término de ley para que la entidad remitiera el
Informe de Conducta. Es asi como el 2 de julio de 2024, se publicod dentro del portal
de compras gubernamentales la Nota R-476-2024/DCOMyP-069-2024 de 28 de junio
de 2024; no obstante, no comparecio persona alguna, en interés de la ley o en interés

particular para alegar sobre la impugnacion presentada.

ill. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado, lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No. R-014-2024-
ADM/DCOMYP de 13 de junio de 2024, por el cual se adjudicé el acto publico N°2024-
1-93-01-08-CM-000247, a la empresa RICORGRAPH, S.A., quien oferté la suma de
quince mil ochocientos ochenta y un balboas con 25/100 (B/.15,881.25), para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE PEGADORA DE LIBROS” proferida por la
UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS (Visible en la pagina del

Portal Electrénico “PanamaCompra’).

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado Edmundo Hernandez, quien actta en su propio nombre y representacion
de la empresa COMIPEL, S.A., formuld su recurso argumentando, en lo medular de

su libelo, lo siguiente:
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Segando: Que la metodologfa de adjudicacion era la de escoger al oferents que prop
¢l precio mas bajo y que a la vez cumpliera con todo los requisitos y exigencias del pliege
de cargos, sin embargo esto no se hizo, ya que. RICORGRAPH, S.A aporto nota d
garantia procedente del extranjero. en fugar de una local, la cual no cumple con las
formalidades que sc exige para estos efectos, nos referimos al apostillado v a pesar de ello
52 Je favorecio con fa adjudicacion definitiva de este acto pdblico.

En atencion a todo lo expuesto, solicita se verifique y compruebe lo argumentado, ya

que considera que cumple con el pliego de cargos y la ley para este acto publico.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DE LA
UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS:

Que el dia 2 de julio de 2024, quedd publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por el UNIVERSIDAD
ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS, firmado por la Rectora. (Ver informe de
conducta de folios 026-027 del expediente del Tribunal) quien en principio realizé un
recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad, asi como la

aportacion de sus descargos; mismos que manifestd en lo medular lo siguiente:

| 1 | COMIPEL, S.A. 11/06/2024 ELECTRONICA | B/.17.800.00 NO AFLICA ACEPTADA
08B:59 AN

"2 | RICORGRAPH, S.A. 11/06/2024 | ELECTRONICA | 8/. 15.881.25 [O APLICA = ACEPTADA
O9:11 a.m.

Seguidamente, bajo el Memorando N°11/06/2024-DCOMyFP, de fecha 12 junio
2024, se remitio el expediente compietc a la unidad gestora, a fin de gque verificara
el cumplimiento de los requisitos y especificaciones técnicas exigidas en el plisgo
de cargos, por lo que |la unidad gestora apoyada en personal calificado emitio el acta
de revisiton de requisitos y espeacificaciones, Nota N°O14-IMPREUDFLAS de fecha
12/06/2024. donde concluye o siguiente

En atencion al informe de verificacion de propuestas, la Jefa del Departamento de
Compras, delegada mediante Resclucion No. R-054-2023 del 08 diciembre de
2023, procedid a adjudicar el acto de seleccidn de contratista de Contratacién Manor
N® 2024-1-83-01-08-CM-000247 para el “SUPMINISTRO E INSTALACION DE PEGADORA DE
UBROS PARA LA IMPRENTA DE LA UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS”, a la
empresa RICORGRAPH,S.A., por un monto total de Quince Mil ochocientos
Ochenta y un balboas con 25100 (B/. 15.881.25).

En relacion al hecho de adjudicacion, respectc a resolucién de adjudicacion a través
del cuadio de cotizaciones, es de importancia sefialar que la adjudicacion de ia
Contratacion Menor N° 2024-1-93-01-08-CM-000247 realizada por la Entidad, se
encuentra sustentada en la verificacidn efectuada por la unidad técnica. v la cual
consta a fojas 106 del expedients admimistrativo

En ningtn momento la Entidad asumié que la empresa RICORGRAPH, S.A.
cumplia con los requisitos sin el correspondiente examen. La conclusion del informe
presentado se basa en los documentos aportados por ambos proponentes, los
cuales fueron analizados en debida forma

Siendo ello asi, estimamos gue la empresa RICORGRAPH, S.A, cumplid con los
requisitos ¥ su propuesta fue la mas ecandmica, representando los mejores
intereses para la Universidad.

PROPONENTE 1

Movor o) PROPONENTE 2

DOCUMENTACION APORTADA

RICOR PH o
AL B COMIPEL. S.A.

Doowmentcs sobctiauos :-:Tr al c;l;gm e

Aportade
<amos P ot Agportados

Atentamente,

— ")—?

sa Terreros Ba

R

Rectora
Bwangy ,-eﬁ-‘-'/‘.

NTBWS
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VI. INFORME SECRETARIAL:

en donde se deja constancia de la no presentacion de alegaciones de tercero, asi
como la presentacion ante el portal de compras gubernamentales del Informe de
conducta expedido por parte de la entidad. (Visible a folio 030 del expediente del
Tribunal).

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables

para su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado Edmundo Hernandez,
actuando en su propio nombre y representacion de la empresa
COMIPEL, S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento
de los hechos declarados por ésta, sobre el presente Acto Publico
N°2024-1-93-01-08-CM-000247, publicado y descritos en el portal
electronico “PanamaCompra’, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas del UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS
AMERICAS, tanto de las indicadas en su Informe de Conducta; asi
como de las propias actuaciones externadas en el portal electronico
‘PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse
mediante una valoracion conforme a derecho, segun lo plasmado por el
articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020,
ajustandose al tipo de procedimiento de seleccion, segun el subjudice.
Esto ya que, el reflejo de |a Litis se evidencia y encuadra en la necesidad
de escrutarla bajo la interrogante de ¢Si la entidad contratante
verifico correctamente la documentacion aportada con las
propuestas; asi como de la integracion de los aspectos legislados
por el Pliego de Cargos, cuya decision la llevé a la adjudicacion

dentro del presente procedimiento de seleccion de contratista?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:
Con fundamento en los preceptos rectores de la Ley de Contrataciones

Publicas indicados a través de los articulos 32, asi como del articulo
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de las evidencias aportadas por el recurrente, asi:

[

1.“ Copia simple del Cuadro de Cotizaciones N°R-014-2024-
ADM/DCOMYP.

2. Copia cotejada del certificado de registro publico de COMIPEL, S.A.

3. Copia de la cedula del representante legal de COMIPEL, S.A.

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Se admiten los enlistados en los numerales 1, 2 y 3, al tratarse de
piezas procesales objeto de analisis por parte de este colegio
tribunalicio y que mantienen su respaldo en el expediente electrénico,
de conformidad al contenido del articulo 140, 143 y 145 de la Ley No.

38 de 2000, cuales corren por imperio de la Ley.

Por otro lado, se incorpora al expediente el informe de conducta
publicado por la entidad UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS
AMERICAS.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE
PEGADORA DE LIBROS PARA IMPRENTA DE LA UNIVERSIDAD
ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS”, a través de la convocatoria
para la selectividad del Contratista, regentandose su proceso mediante
el metodo de una Contratacion Menor, al tenor de lo establecido por el
articulo 57 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual
sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los
participantes en el Acto Publico concertado, siempre que se cumpla con
toda la documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego de
cargos o términos de referencia, asi como de sus especificaciones
técnicas declaradas en este, bajo un minimo de formalidades, siempre

y cuando sean determinantes para precisar los fines del Estado.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de

B/.22,800.00, se configura esta dentro del tenor del estatuto
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reglamentarro de la Ley bajo las adqwstmones dentro del rango Efé dlez,'l . ,m? / * |

U

Ejecutivo 439 de 10 de septlembre de 2020, que en lo medular |nd|Ca< W Y

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.
10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00 se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la
entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto de
la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos
los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos.
La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la
revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y
sera firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada
al expediente electronico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico
a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que
emitira el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“Panamacompra”, que debera contener la informacién originada
en el acto, un numero secuencial, indicacion del fundamento
legal, la posibilidad de interposicion de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor
publico delegado, el cual contendra los documentos
electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacién del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;,Cual se
adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como sus principales

argumentos:

“Indica que la propuesta de la empresa RICORGRAPH, S.A., no aporto
la nota de garantia procedente del extranjero, en lugar de una local, la
cual no cumple con las formalidades que la apostilla, y que a pesar de
este incumplimiento la favorecieron con resultar beneficiada de la
adjudicacion.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizaciones N°R-014-2024-ADM/DCOMYP de 13 de junio de 2024, expreso lo

siguiente:
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empresa RICORGRAPH, S.A., determinandose por la unidad solicitante mediante Nota N°014-24
IMPREUDELAS de 12 junio de 2024, que la misma cumplié con los requisitos exigidos por IMPREUDELAS
en el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta cumple y representa los mejores interes para el estado.

Que por todas las consideraciones descritas previamente, la Rectora Encargada, en ejercicio de sus
facultades legales o delegadas,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2024-1-93-01-08-CM-000247 para el para el SUMINISTRO DE
INSTALACION DE PEGADORA DE LIBROS PARA LA IMPRENTA DE LA UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE

LAS AMERICAS, al proponente RICORGRAPH, S.A. por la suma de QUINCE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA'Y UN BALBOAS CON 25/100 (15,881.25).

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERQ: Advertir que contra la presente resolucién, podra interponerse el Recurso de Impugnacion ante
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pblicas, dentro de los cinco (5) dias hébiles contados a partir
de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por Ia Ley
153 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

o onscd Plosecinid,

Nombre: Doris G. Hemandez N. 13
Cargo: RECTORA ENCARGADA

El acto administrativo que es objeto de impugnacion entra al conocimiento de este foro
de justicia especial administrativa, para ser materia de su competencia privativa y por
la naturaleza del asunto sobre hechos que han surgido por la emision de una
resolucion que le declara adjudicado derivada de un procedimiento de seleccién de
contratista por contratacion menor, emitido por el UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA
DE LAS AMERICAS, y de la cual se encuentra disconforme uno de los proponentes
participantes, por considerar que la propuesta que resulto beneficiada de la
adjudicacion incumplié con uno de los requisitos del pliego de cargos, por lo que no

se hace meritoria del beneficio.

En ese sentido, este cuerpo colegiado se coloca en estado de emitir un juicio juridico
en razon de los elementos de conviccion que han sido presentado para su examen y
valoraciéon, los cuales se encuentran recopilados en el portal estatal
PanamaCompra”, herramienta de apoyo a los procesos de contrataciones publicas, el
cual es de uso obligatorio para todas las instituciones publicas incluidas en el ambito
de aplicacion de la ley que nos gobierna, y en la que se debe publicar toda la
informacion que se genere en los procedimientos de seleccion de contratista;
actuaciones que de acuerdo a la ley produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos publicos, y en consecuencia, tendran valor vinculante

probatorio.

Los hechos traidos a este escenario se desprenden del recurso incoado respecto a
la resolucion objeto del contencioso, la cual procederemos a examinar objetivamente

conforme a las reglas que nos demarcan los postulados del articulo 57 del Texto Unico
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excedan los Cincuenta Mil Balboas (B/. 50,000.00), cumpllendose asi con un-wu 5 ¢
de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone la ley

especial de adquisicion gubernamental.

De manera que, y tomando en cuenta los parametros que nos orienta la ley especial
con respecto a la Contratacion Menor, procederemos con el analisis de la propuesta de
RICORGRAPH, S.A., por ser la de menor precio, por lo que nuestra concentracion sera
en ese sentido, en obedecimiento al contenido procedimental estatuido por el articulo
94 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006.

Al realizar el ejercicio valorativo de conformidad a las pruebas aportadas dentro del
dossier y los principios de la contratacion estatal, que nos demandan como autoridades
competentes, a que nuestras actuaciones y la de los demas sujetos procesales que
intervengan en las contrataciones publicas, se desarrollen con fundamento en la
transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido
proceso e igualdad de los proponentes; carga que implica una responsabilidad de todo
servidor publico que decida realizar la adjudicacién o la declaratoria de desierto,
cualquiera que sea la decision, pero siempre con el mayor compromiso; obedeciendo
unicamente de los parametros constitucionales, legales y reglamentarios al respecto,
en concordancia con las clausulas administrativas estatuidas en los términos de
referencia para este procedimiento de seleccion de contratista especifico, sin olvidar
las pautas de tutela que nos orientan la convencionalidad en materia de debido proceso
y las garantias de los participantes, a fin de lograr una escogencia justa que en nada
implique inclinacién a una oferta en particular ni constituya ventaja en ninguna de sus
manifestaciones, por el contrario, que suponga una escogencia pura y simple o una
declaratoria de desierto si se encuentra, que ninguna de las participantes ha logrado
satisfacer el proposito que ide6 la institucion, con condiciones generales y especiales
como reglas del juego para la escogencia, recordando el fin publico de la compra, y que
como Administradores publicos debemos precisar una tarea de forma adecuada,
pertinente y objetivamente al interés general, reconociendo de antemano que una
Buena Administracion tiende a potenciar los derechos fundamentales de los
ciudadanos, quienes buscan esa respuesta objetiva a sus pretensiones a través de los

diferentes escenarios juridicos de operadores de justicia administrativa.

Comprendido lo anterior, y luego de observar los documentos que acompafaron la
propuesta de la empresa de menor precio, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE
PEGADORA DE LIBROS”, proferido por la UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS
AMERICAS, procedemos con el escrutinio de la propuesta RICORGRAPH, S.A., quien

oferté la suma de quince mil ochocientos ochenta y un balboas con 25/100

* Articulo 8 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos.
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(B/.15,881.25),> se desprende a todas luces que la empresa aporto la| &gtﬁ j,‘
documentacion, asi: certificado de existencia del proponente emitido po\r\e!\Reﬁi& ¢
Publico; cédula del representante legal de la empresa y apoderado; certlflcado\d@,g"é” )] j%?
de persona natural — Poder General, proferido por el Registro Publico de Panama; paz
y salvo de renta emitido por la Direccién General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas (vigente); paz y salvo del pago de cuota obrero patronal de la
Caja de Seguro Social (CSS) vigente; Declaracion Jurada de Medida de Retorsion
(autenticada); aviso de operacion proferido por el Ministerio de Comercio e Industrias;
declaracién de no incapacidad legal para contratar; carta de adhesién de principios de
sostenibilidad; pacto de integridad; carta de garantia; carta de referencia comercial;

formulario de desglose de precios, entre otros.

Sin embargo, al realizar el estudio del pliego de cargos el cual enlista en el numeral 3

dentro de otros requisitos, que sefiala al respecto:

“3. Carta de Garantia del Fabricante. El proveedor debe incluir carta de garantia de lo

ofrecido. Minimo 1 afio.”

De lo anterior, nos remitimos al expediente electronico, del cual se desprende que la

empresa en analisis adjunto:

CARTA DE GARANTIA DEL FABRICANTE
Panama, 6 de Junio de 2024

Doctora

Doris Hernandez

Rectora Encargada

Universidad Es%eclaiizada de las Ameérica
s -

Sefiora Rectora

La empresa Quindaoc Knady Rong Industry Co. Ltd., con domicilio en Huangdao, Quingdaoc, China, garantiza, la
reposicién por defectos de fabrica u otros defectcvs producidos durante la transportacién o Instalacién, por un
periodo minimo de 1 affo, de los siguientes equipos de los cuales somos fabricantes y que han sido propuestos
dentro del acto publico N® 2024-1-93-01-08-CM-000247, por la empresa RICORGRAPH S5.A.

1- MAQUINA PEGADORA DE LIBROS
MARCA: KNADY/TACHOPLUS
MODELO: TC — 5S500CA

MR DAVE GAO
GERENTE DE VENTAS

QINGDAO KNADY RONG INDUSTRY Co., LTD.
Email: knadyindustry@ hotmail.com
dave.gao@knadyindustry.com T
ol -‘BE 138 6873 S04
Telf.: +86 139 6973 4aDa2 knadyindustry

ING. LAZARO CORO

GERENTE GENERAL /

RICORGRAPH S A

Email: ricorsa@rico rapx
ricorventas@ Br .com

Telf.: +507 229 7879 ]

+507 6674 0B15

QINODAO KNADY RONG INDUSTRY CO., LTD.
TEL: $6-139€9735042 FAK 86-053186151363
ADD: ROOMA mo-l NO. 2 BUILDIMNG OF EXCELLENT WEST COAST, GeNGOARD

2 https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/#/pliego-de-cargos/ver-
documento/eylwljoicHJvY2Vzb3NWaXNOYUFidGFWZXJpZmljYWIvbilsimkiOjEOODewOSwidHAIQjYsInBilip7Im
IkUHJVvY2Vzb3NDb250cmFOYWNpb25GbHVgb3MIiOiEOODcwOSwiaWRQcmjZXNvcONvbnRyYXRhY2IvblIZ21z
dHIVQWNOYXMIiQjYSMDAsImFkZW5kYUluZm8iOnsibm9tYnJlljoiQWNOYSBkZSB2ZXIpZmliYWNpw7NulGRIIHJ
lcXVpc2l0b3MgeSBIc3BIY2ImaWNhY2lvbmVzIHTDgWNuaWNheyAjMSISfX0
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demandadas por las condiciones exigidas en el pliego de cargos, en lo conc rnle;g

De lo anterior, se observa que el documento anexo, no cumple con las formai"’

la apostilla, ya que se trata de un escrito proveniente de China, por lo que debe. :'

con lo siguiente:

Condiciones especiales:

IMPORTANTE: Todo documento que proviene de! extranjero, debe estar traducido al idioma espaiiol, por intérprete pablico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del sello
de 13 apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

De lo anterior, se concluye que este documento debia presentar autenticaciones a
través de sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Panama, tal como lo establecié de manera clara el pliego de
condiciones desde su origen al momento de realizar la convocatoria, por lo que se
determina el incumplimiento, y se descarta. Por lo que se procede con el analisis de la

segunda oferta de menor precio.

Siendo la empresa COMIPEL, S.A., la siguiente en menor precio, cuya oferta ascendio
a la cantidad de diecisiete mil ochocientos con 00/100 (B/.17,800.00); por lo que al
efectuar la verificacion de la documentacion, se desprende que, en el pliego de cargos,
en la seccién de otros requisitos, especificamente en el rengléon 3, al describir lo
concerniente a la carta de garantia de fabricante, y que al realizar el cotejo con el

expediente electrénico, se observa que adjunto:

507.373-7273 Via Transistmica cabet”

LM PRI el | Vista Marmoas
COMIPEL, S.A.| &&=
3 - - APTDO om' mr‘a-t
| & RUC 117 194244503 DV- &

Saoluciones y Senvicios para sy Empresa

FORMULARIO N°7

FORMULARIO DE GARANTIA

Panama, 10 de junio de 2024

Doctora

Doris Hernandez

Rectora Encargada

Universidad Especializada de las Aménicas
E. S D

Respetada Dra. Hernandez:

Ref al acto N°, 2024-1-93-01-08-CM-000247, ADQUISICION DE PEGADORA DE LIBROS

La empresa COMIPEL, S. A . con domicilic en Transistmica Ave Simén Bolivar edificio COMIPEL,
garantiza por defectos de fabrica, por un perioto de un (1] afio como lo solicita el pliego de cargos de
Adguisicidn de una PEGADORA DE LIBRO la cual estamos ofreciendo la marca: TAOXING, modelo
TX-D60C-A3, que es lo propuesto dentro del acto publico N°.2024-1-93-01-08-CM-000247,
ADQUISICION DE PEGADORA DE LIBROS, por la empresa COMIPEL S A

COMIPEL/S A,
373-7373
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Vi Iracwsetmuces eabet

VLD HarTinsd
COMIPEL, S.A. o
L 29736 4 TV

Solucones y Senioor para U Empress
FORMULARIO N"1
DESGLOSE DEL PRECIO
Panama, 10 60 Junio da 2024
Doctora
Dorts Hernandezr
Rectora Encargada
Umversidad Cspocializads de las Améncas
ESD
Respatada Dra Hemandez

En raferencin gt acto poblico Mo, 2024-1-83.01.08-CM-000247, referente of ADQUISICION DE PEGADORA DE

HBRQ, ne dasgiosa el precio propuesto Se la siguients manera
= T Umidas T
Rengiin Netalhs Cantintsat An P Unitsan Teeod
Medhda
|
Especificaciones i |

*  Funciones: Silema de Encunpdarmaciin s aakon
Grosor minima de lorra 564 pulgadng

Grosor masmo de lome 2 pulgadas

Poraga misima 8,7 puigadas « 4 7 pulgaces
Portaida mammma: 148 puigedes x 27 ' pulgidas
Vellayey/ frecumncia 270w

Velbcisd de sncusdemacidn Maxiamo 200 /b e

T

ADQUISICION DE PEGADORA DE LIBROS 1 17,800.00 17.800.00
\

mas
Tiempo do calertamienta’ 35 & 45 mirutos |
= Sistema . Ohgital Neumatico |
*  Moda de oparacion, Soion de un logue
Garantin 1 afio de garantia de fSbrica.plezosy
mana do obi
= Manual de funoonamierio an espanc
= Datra Propussis menisnsrussnio & insurmos
‘ tpagemenmo. ragulator de voltaie. eic ) |

Narca TAOXING

| Models TX-DEOC A3
| Casa Productors: TADXING CORS
| Pats de Ongen CHINA
Carartis un (1iafo por defecios de fAbnes ]
[
1

~Sub-Total B/.17,800.00
TEMS —————
[ Total __ B/47.800.00

Tiempo de Entrega: 20 dias Hablles
Validez de la Propuesta: 120 dias Habiles
Forma de Pago: Credito
'temuno de Entrega: 20 dias Hlbllea
ia del C : 20 dias b
Lugnr de Entroga: EDIFICIO B80T, PLANTA RAJA OFICINA DE IMPREUDELA DE LA UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS
AMERICAS
Término de Page 80 dias Calendario

T fo de o antenor, se firma este documenta en la ciudad de Panams. hoy 10 de junio de 2024

COMIPEL. S5 A

(El resaltado es nuestro)

Sobre estos aspectos, se denota que la carta requerida por el pliego de cargos senala
que debia ser emitida por el fabricante, sin embargo, se desprende a todas luces tal
como lo indica el membrete, lo profiric COMIPEL, S.A., identificAandose como el
distribuidor y no el fabricante ya que se indicé que la casa productora es TAOXING
CORP., de origen Chino, por lo que, al analizar el formulario N°7; descrito como carta
de garantia dentro del capitulo IV de los modelos, formularios e instructivos; este debia
ser rubricado por el fabricante tal como lo exigio el pliego de cargos, por lo que, el

aportado por el proponente no se ajusta a lo demandado por el pliego de condiciones.

Aunado a lo anterior, debemos tener presente que el fabricante es de China, que, por
tratarse de un documento que debia ser procedente del extranjero, este debe cumplir
con las formalidades y autenticaciones de ley, ya que es obligacion de los proponentes
aportar los requisitos segun las solemnidades exigidas por las leyes de la Republica,

en atencion a que, tal como lo hemos indicado en precedentes.
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funcionalidad operativa por parte del fabricante, es distinta a la procuradaﬁ'

Téngase presente que esta garantia, cual solicita la entidad admin

Mo parte” ¢
| ¢ :"f{)l\_‘-' c ll "/

VE

de las modificaciones enunciadas por la ley mediante la pentltima reforma, o sea
153 de 8 de mayo de 2020, al omitirse las fianzas de propuesta sobre actos inferiores
a quinientos mil balboas (B/.500,000.00) y en virtud de ello se reglamenta su variante
mediante el articulo 86 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con
relacion al otorgase por los proponentes, sobre el bien o servicio que se contratd, mismo

que expresa.

“‘Articulo 86. Garantias en la contratacion menor. En la contratacion menor no se
exigiré fianza de propuesta, sin embargo, el contratista seleccionado deberd
garantizar por escrito a la entidad contratante lo siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, que se obliga a responder por los defectos de construccion
de la obra hasta por un término de tres afios.

3. En el caso de bienes, que se obliga a responder por los vicios de las cosas
hasta por un término de un afio, excepto cuando sean bienes perecederos en
cuyo caso el término sera el usual dentro del ciclo de vida del producto.

4. En el caso de servicios, el término serd de un afio para responder por el
cumplimiento de estos en las condiciones pactadas”,

Sin embargo, dentro del dossier administrativo no existe, ni se solicité el acreditamiento
de una certificacion de un distribuidor autorizado por el fabricante, lo cual obliga a
atender la exigencia de los requisitos habilitantes y que le encomienda al proponente
aportarlo, por lo que, al ser proveniente del extranjero, este debe cumplir con el

apostillamiento como solemnidad demandada por Ley.

Asi, pues, queda claro que ninguna de las ofertas participantes en el procedimiento de
seleccion de contratista ha cumplido con el pliego de cargos para esta contratacion
estatal, ubicandose el caso en el numeral 2 del articulo 72 del Texto Unico de la Ley
No.22 de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 2020, razén por la cual se desestiman
los cargos del impugnante en su interés de la adjudicacion, como se ha evidenciado y

en razon de ello, este tribunal se avoca a declararlo desierto.

Cabe destacar, que en ningun caso las entidades pueden dejar de observar los
requisitos de los términos de referencia, para identificar si un proponente cumple o no
con los fines del Estado en la ejecucion del objeto a contratar, o sea, que si bien no en
todos los casos que existen proponentes, se debe adjudicar, ya que, de acuerdo a la
ley especial que nos gobierna, la valoracion de la pertinencia de tal escogencia,
cualquiera que sea debe ir aparejada de la razonabilidad; misma que podemos verificar
con la compatibilidad de los requisitos generales, especiales y las caracteristicas del
bien, servicio u obra requerido por la entidad en concordancia con la motivacién que
soporte la real conviccion de lo que se adjudica, cumpliendo asi con cada uno de los
principios de la contratacién publica, ajustandose a cada criterio sin exageraciones ni
mucho menos en beneficio de alguien particular que no haya satisfecho los
requerimientos que de manera publica han sido convocados y con la prelaciéon que la

ley ha dispuesto.
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a los procedimientos reglados o preestablecidos, tanto en las leyes como en los

reglamentos, con el proposito de asegurar la consecucién de los fines de la contratacion
publica y en especial la satisfaccion del interés general que se encuentra dentro de toda

actividad precontractual y contractual desarrolladas por el aparato estatal.

Es de suma importancia recalcar que los procedimientos administrativos de seleccion
de contratista, en principio, deberian concluir con la adopcion de una decisiéon de
adjudicacion, seria el ideal porque de esa forma se solventaria la necesidad para lo
cual se convoco el llamado de los proponentes; sin embargo, ello no significa que la
seleccion deba darse desconociendo las normas, principios y el pliego de condiciones
que han sido generados por la propia Administracion (teoria de los actos propios) para
poder satisfacer a la colectividad, o que siempre deba recaer sobre la oferta mas

favorable en cuanto a precio.

No siempre es asi, por cuanto en muchas oportunidades la oferta de menor precio no
necesariamente cumple con los parametros de la contratacion. No obstante, lo
importante o el deber ser, es que la escogencia recaiga obligatoriamente de manera
objetiva, para cuyo propodsito resulta imperativo que la evaluacion comparativa se
fraglie de manera que las diferentes propuestas se examinen con estricta y riguroso
obedecimiento de los factores o criterios de seleccion estatuidos en los pliegos de
condiciones, es decir, sobre los términos y condiciones previamente establecidos y de

conocimiento, a menos de los participantes del acto publico pertinente.

Luego de realizarse el ejercicio valorativo, las entidades, de no encontrar satisfaccion
total en los términos de referencia en las compras menores, deberan declarar desierto
el acto publico en base a la norma citada previamente, dadas sus importantes
implicaciones y los efectos que tal decision esta llamada a generar en el mundo juridico
por ser la declaratoria de desierto una facultad reglada y no discrecional, eso si, solo
de acuerdo a las causales que menciona el contenido del articulo 72 del Texto Unico

de la Ley No. 22 positiva a momento de su convocatoria.

Recordemos que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es la
determinacién del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la labor de reconocer,
declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface cumpliendo con las
reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la entidad, garantizar la
defensa del interés publico con la transparencia y justicia en la contratacion
administrativa, pues, la ley ha impuesto la seleccion objetiva de los contratistas, con la
cual se pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los particulares y la
obtencién de la Administracion de las condiciones mas ventajosas para el interés

publico. No obstante, aunque la entidad mantenga una necesidad o la colectividad, no
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implica que se deban adjudicar actos publicos a propuestas que no\§

clausulas administrativas estatuidas. “f'““'l;\)

Por lo expuesto, sin mas, en apego al pliego de cargos, la Ley de Contrataciones
Publicas, y su correspondiente reglamento, asi como atendiendo a lo previamente
valorado por el personal idoneo, le atafie a este Tribunal revocar el acto administrativo
impugnado y declarar desierto el acto de seleccion de contratista, con fundamento en

lo tipificado por el articulo 72 de la Ley 22 que indica al respecto:

“Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucion
motivada, declarara desierto el acto de seleccién de contratista por las
siguientes causas:
1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibid ninguna
oferta.
2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos.
3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas,
onerosas o gravosas.”

(El resaltado es nuestro)

En concordancia con el articulo supra citado, nos remitimos a lo establecido en el
articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que establece al

respecto:

Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades contratantes. La entidad contratante debera acatar lo resuelto
por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pulblicas en un plazo no mayor
de quince dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucion que
resuelve el recurso.

Por ello, y en funcion de las facultades que se describen en el articulo 244 de la
reglamentacion de la ley de compras publicas, procederemos a revocar en todas sus
partes la decision venida en impugnacion, proferida por la UNIVERSIDAD
ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS, por ser lo que en Derecho corresponde, de

conformidad a la motivacién realizada en el presente acto administrativo.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:
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RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones No. R-014-2024-ADM/DCOMYP de
13 de junio de 2024, por el cual se adjudicé el acto publico N°2024-1-93-01-08-CM-
000247, a la empresa RICORGRAPH, S.A., quien ofertd la suma de quince mil
ochocientos ochenta y un balboas con 25/100 (B/.15,881.25), para el “SUMINISTRO
E INSTALACION DE PEGADORA DE LIBROS” proferida por la UNIVERSIDAD
ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS, por las razones expuestas en la parte

emotiva.

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el presente acto publico de seleccion de
contratista N°2024-1-93-01-08-CM-000247, de conformidad a la fundamentacion
sefialada en la parte motiva del presente acto administrativo, cual se apoyo en las
clausulas administrativas estatuidas en los términos de referencia para esta
contratacion.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el
portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER de la devolucion de la Fianza FIMI-1143-0 de 20 de junio de
2024, por la suma de dos mil doscientos ochenta balboas con 00/100 (B/.2,280.00),
asi como se ordena la salida y archivo del expediente 100-2024, previa anotacion en

el registro correspondiente.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2 numeral 12, 57, 71, 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020, Articulos 87 numeral 4, y 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, y demas concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre

Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Martin Wilso% )
/ Magistrado
il )g
s Mariscal Manuel Beckford

Notifiquese y Cumplase,

uis
Magistrado Maglstr}iofSupggnig
.. LD, e
‘Karen Solis
Secretaria General-Encargada . .




