REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 103-2024
RECURRENTE: ALTUS ELEVADORES, S.A.
ACTO IMPUGNADO: CUADRO DE COTIZACIONES No.084-2024 de 26

de junio de 2024, por el cual se adjudicoé el Acto
Publico de seleccién de contratista por Contratacién
Menor No. 2024-0-12-23-09-CM-005973, emitido por
el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL LUIS
“CHICHO” FABREGA).

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 128-2024/TACP de 30 de julio de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo de

propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de
conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en

los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitaciéon del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacién via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
di;posiciones legales amparadas por el articulo 266 de la Constituciéon Politica de la

Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:
Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE SALUD
(HOSPITAL LUIS “CHICHO” FABREGA), publicd en el portal electronico

“PanamaCompra”, el dia 13 de junio de 2024, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos
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para que todo comerciante interesado en contratar con el Estado, presentard el dla 19 de
junio de 2024 hasta las 10:00 a.m.,

las propuestas contentivas de toda la docu‘mentacmﬁ

09-CM-005973, cuyo objeto contractual es
ELEVADORES?”, con un precio estimado por la suma de TREINTA MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 19/100 (B/. 30,299.19).

La apertura se realiz6 el mismo dia de la presentacion, es decir, el dia 19 de junio de
2024, desde las 10:01 a.m., de lo cual se dej6 constancia en el Acta de Apertura publicada

el mismo dia a las 3:08 p.m., siendo recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
402168-1-424606 TK ELEVADORES PANAMA, S.A. 19-06-2024 09:33 a. m, B/. 28421.76
2514969-1-820953 Altus Elevadores, S.A. 19-06-2024 09:43 & m. B/. 28,784.07

Luego del Acta de Apertura, el dia 21 de junio de 2024 se publica en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el Informe de Subsanacion, en
el cual se deja constancia que se subsano el requisito No. 2 de Otros Requisitos referente
a “Certificar que los cables de tracciéon deben ser compatible con el control MICONIC MX-
GC, SISTEMA KS (que son los que se encuentran en sitio), Elevadores Shindler que son
patrimonio del Hospital”, por parte de la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A.

Posteriormente, el dia 25 de junio de 2024 se publica en el portal electrénico
“PanamaCompra”, el Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1, en
la cual se establece que la propuesta de TK ELEVADORES PANAMA, S.A., es la
propuesta de menor precio y la cual entreg6 toda la documentacion solicitada y cumplié
con los requisitos y especificaciones técnicas del pliego de cargos, veamos:

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1

Ministerio de Salud
Compras Hospital Luis Chicho Fabrega

Niimero de Proceso 2024-0-12-23-09-CM-005973

Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50,000

Titulo CABLES DE TRACCION PARA ELEVADORES

Modalidad de adjudicacion Global

Objeto de Contratacion Bien

Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado

TK ELEVADORES PANAMA, S.A. B/.28421.76 19-06-2024 09:33 a. m. Cumple [ﬁ'

Altus Elevadores, S.A. B/.28,784.07 19-06-2024 09:43 a. m. No verificada @2
Documentos adjuntos:

Descripcion Tipo Fecha Documento

1 ACTA DE VERIFICACION

Acta de verificacion 25-06-2024 - 12:48 PM
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REGION DE SALUD DE VERAGUAS
CENTRO HOSPITALARIO DR. LULS “CHICHO"” FABREGA
DEPARTAMERTO DE MANTENIMIENTO
ACTA DE REVISION TECNICA DE PROPUESTA

ACTO PUBLICO | 2024-0-12-23-09-CM-D05973
REQUISICION N | 24-4794 (327)

AQUISICION CABLES DE TRACCION PARA ELEVADORES

1. Participante por el departamento de mantenimiento

Items | Nombre del servidor pablico | Cargo ;
1 ()m.u' Montilla ) | Jefe de Mantenirmiento ‘
2 | Ronald Sanchez Ing. Electromecinico '
2. Pmpnuu
NE Proponente Oferia
' 'a’ | TK ELEVADORES PANAMA, S.A 28,427 .76
| ALTUS ELEVADDRES, S.A. 12878407

3. Precio de referencia

B/. 33,229.19

4. Requisitos Obligatorios

PROPONENTE TK FLEVADORES PANAMA SA

DOCUMENTOS A PRESENTAR CON LA PROPUESTA | AcOHOM: CuMPUD O | ORSERVACIONES
| | NO CUSAPLIG
; f- Cmvilicanda d¢ existenca 9 propanonte
{ . . , A , | Cumplid .
| 2+ Poder de sepredniacidn on o 30t odtvbco de selecnon de contratista. Cumphn
i b Par oy saln de revla f ":umﬁhlﬁ ‘
! } |
| & Far vuhr\_ el papo e cuts cbifero gatrona 2 1= caje de sefuna social. Cumphid ]
S o 4 - i
{5 " Daciarscon. |\IT¥1J de medidas de retorson. Cumphia !
? B Ay & apeiaciin T 7 3 Hiyﬁit.rn'!;nhu | |
[77 Carta de adhesion @ printipe de sostenibidad B T Cumphio 1 ]
E B Pacto de saegridad I Cumpho
[ O it A
! P‘RESEN TAR GARANTIA PARA ESTOS REPUESTO DE UV ARD (1AN0) | Cumplia ;
z CERTIFICAR QUE LOS CABLES DE TRACCION DEBEN 567 | cumphé | 1
| COMPATIELE CON EL CONTROL MICONIC MY-GC, SITEMA K5 [GUIE
| SON LOS QUE SE ENCUENTRAN EN SITIC. ELEVADORES SHINDLER
" QUE SON PATRIMONTC DEL HOSPITAL | ! |
DESGLOSE DE ARECKD Lumpha

5. Revision técnica de la propuesta

Revisando las propuestas entregadas por la empresa TE ELEVADORES
PANAMA S.A,, que es la propuesta de menor precio v [a cual entrego toda la
documentacion solicitada vy cumplic con lo requisite v especificaciones
solicitados en el plicgo de cargos.

Alentamente,

-“’" -
/i AL
Lic. Omar Mury{ﬂl. Ing. Ronald Sanchez
Jefe de Man tyfmmunm Ing. Electromecinico
L.H L.Ch.F./ C.H.L.Ch.F

En virtud de lo anterior, el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL LUIS “CHICHO”
FABREGA), emite el Cuadro de Cotizaciones No.084-2024 de 26 de junio de 2024, por
el cual se adjudica el Acto Publico No. 2024-0-12-23-09-CM-005973, con nUmero de
pedido #327/24-4794 a la empresa TK ELEVADORES PANAMA, S.A., por la suma de
VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE BALBOAS CON 76/100 (B/.
28,427.76), por ser el proponente cuya oferta cumple con lo requerido en el pliego de
cargos para esta contratacion, el cual fue publicado en el Portal Electronico
“PanamaCompra”, el dia 26 de junio de 2024.
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Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno, de conformidad con el articulo 157 dé'ylaj;\l;éy"iZQ;

de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir, el d\ié\ﬁé”‘/
de julio de 2024, el Magister Isaac A. Brawerman, miembro de la firma de abogados
TRONCOSO TRIBALDOS en su condicién de apoderados especiales principales de
ALTUS ELEVADORES, S.A., present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
escrito de Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones No.084-2024
de 26 de junio de 2024, proferido por el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL LUIS
“CHICHO” FABREGA), por la cual se adjudica la Contratacién Menor No. 2024-0-12-
23-09-CM-005973. (Poder y Recurso de visibles a fojas 007 a la 016 del expediente del
Tribunal).

Que el recurrente presento6 la Fianza de Impugnacién constituida en Cheque Certificado
No. 000393 del 02 de julio de 2024, expedido por el BANCO GENERAL, por la suma de
TRES MIL VEINTINUEVE BALBOAS CON 93/100 (B/. 3,029.93), a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia, como garantia dentro del Recurso de Impugnacién, el cual fue formalmente
consignado mediante diligencia de consignacion No. 084-2024 de 03 de julio de 2024, que

reposa a folio 019 del expediente del Tribunal.

Que el dia 04 de julio de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicion de Recurso de
Impugnacion, visible a foja 22 del expediente del Tribunal y publicada el mismo dia en el

Portal Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.084-2024 de 26 de junio
de 2024, proferido por el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL LUIS “CHICHO”
FABREGA), por la cual se adjudica la Contratacion Menor No. 2024-0-12-23-09-CM-
005973, para la adquisicion de “CABLES DE TRACCION PARA ELEVADORES”, al
proponente TK ELEVADORES PANAMA, S.A., por la suma de VEINTIOCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTISIETE BALBOAS CON 76/100 (B/. 28,427.76), por ser el
proponente cuya oferta cumple con lo requerido en el pliego de cargos para esta

contratacion, tal como se observa a continuacion:
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Cuadro de cotizaciones
Cuadro de Cotizaciones 084-2024 del 26-06-2024

Ministerio de Salud
Compras Hospital Luis Chicho Fabrega

Nimero de Proceso

Tipo de proceso

Titulo

Modalidad de adjudicacion

Objeto de Contratacion

2024-0-12-23-09-CM-005973

Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50,000
CABLES DE TRACCION PARA ELEVADORES

Global

Bien

Considerando:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electrdnico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” el 13 de junio de 2024 se hizo el
llamado a los interesados en participar como proponentes, para el Acto Pablico No.2024-0-12-224-09-CM-003973 Mencionar el nimero de la compra menor
que le fue proporcionado al acto publico, cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las

normas reglamentarias.

Otros Considerando:

1 Que eldia 19 de Junio de 2024, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho acto pablico, detalladas en el siguiente cuadro:

Que conforme al procedimiento se verifico la ofertas en atencion al menor precio deter
de haber ofertado el menor precio, cumplié con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su p

intereses para el Estado

queelp

TK ELEVADORES PANAMA, S.A. Ademas
los mej

P P ¥

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han recibido acciones de reclamo ante la Direccion General

facultades legaies o delegadas,

PRIMERO: Adjudicar el Acto Piblico No. 2024-0-12-224-09-CM-005973 con nimero de pedido #327/24-479% a, TK ELEVADORES PANAMA, S.A. Por la suma de
B/28,427.76 por ser el proponente cuya oferta cumple con lo requerido en el pliego de cargos para esta contratacion.

Resuelve:

Otros Resuelve:

de Contrataciones Piblicas, [0 estas ya han sido resueltas a favor de la entidad licitante], el DR. SAUL JOVANE - DIRECTOR MEDICO, en ejercicio de sus

término de dos (2) dias habiles

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, para su debida notificacion, por el

TERCERO: Advertir que contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacion.

Fundamento de Derecho:

Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Representante legal o persona delegada:

DR.SAUL JOVANE-DIRECTOR MEDICO

RUC

402168-1-424606

2514969-1-820953

TK ELEVADORES PANAMA, SA.:

Descripcidn del
# Bien/Servicio/Obra

1 Cables elevadores

No hay renglones desiertos

Descripcién

1 RESOLUCION -084-2026

Propuestas Recibidas:
Proponente Fecha de ingreso Precio total
TK ELEVADORES PANAMA, S.A, 19-06-2024 09:33 a. m. B/.28427.76 “
Altus Elevadores, S.A. 19-06-2024 09:43 a. m. B/.28,784.07 @
Renglones adjudicados:
Cantidad Unidad de
Especificaciones del Comprador licitad. Medi ificaci del Pro
CABLES DE TRACCION PARA LOS ELEVADORES 3 Unidad SUMINISTRO E INSTALACION DE
UNO DEL AREA DE FARMACIA Y OTRO PARA EL AREA DE LA CABLES DE TRACCION ASENSOR DE (1)
MORGUE. MORGUE
-LOS CABLES DE TRACCION DEBEN SER DE 10 MM L7V L8 FARMACIA
-LA CANTIDAD: 590 METROS
-DEBEN INCLUIR SUSPENSION
-TIPO: DE LA LINEA INVENTIO AG CH-6052 HERGISWIL
-LOS CABLES DE TRACCION DEBEN SER COMPATIBLE CON EL
CONTROL MICONIC MX-GC, SISTEMA KS (QUE SON LOS QUE SE
ENCUENTRAN EN SITIO)
-EL MODELO DE LOS ELEVADORES ES 5400 DE LA MARCA
SCHINDLER.
Sub Total B/. 26,568.00
Impuestos B/. 1,859.76
e v
Renglones desiertos:
Adjuntar documentos:
Tipo Fecha Documento
Cuadro de cotizaciones firmado 26-06-2024 - 10:41 AM =]

DR.SAUL JOVANE-DIRECTOR MEDICO
Representante legal o persona delegada

26-06-2026 - 03:52 PM
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Magister Isaac A. Brawerman, miembro de la firma forense TRONCOSO
TRIBALDOS actuando en nombre y representacion de la empresa ALTUS
ELEVADORES, S.A., presentd recurso de impugnacion en contra del Cuadro de
Cotizaciones No0.084-2024 de 26 de junio de 2024, proferida por el MINISTERIO DE
SALUD (HOSPITAL LUIS “CHICHO” FABREGA), sustentando su recurso con

fundamento en los siguientes alegatos:

FUNDAMENTOS DEL PRESENTE RECURSO DE IMPUGNACION ,
PRIMERO Legltmudad del recurrente Agravmda la. ernpresa ALTUS _
ELEVADORES, S.A., a consecuencia de la cxped1c1én del acto’ administrativo.
denommado Cuadro de Cotlzacxones N°084-2024 del 26 de j junio de 2024, conforme
el cual, en contravencién de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley

- 153 de 08 de mayo de 2020; el Ministerio. deSalud, a través delaUnidad de Compras

- del Hospltal Luis Chicho’ Fébrega, ad]ud1c6 el Acto Pubhco de Contratacién Menor" ke
N°2024-0-12-23:09-CM-005973, al proponentd TK ELEVADORES PANAMA, S.A.,
a pesar de que no cumplié con requisitos ex1g1dos en su phego de cargos, ostenta
Ieglbmzdad para actuar como recurrente 1mpugnat1vo dentro del procednmento -

actuado bajo la modalidad de Contratacion Menor que exceda de B/.10,000.00 hasta
B/.50,000.00, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de la excerta legal
referida, citada a continuacion:

“Articulo 157. Recurso de_impugnacién. Todos los proponentes que se consideren
agraviados por una vesolucion que adjudique o declare desierto un acto de seleccion de
confratistas o por una resolucion o acto administrativo en el que se rechacen las
propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, en el cual
constderen gue se han cometido acciones u omisiones ilegales o arbitrarias, podrin
presentar recurso de impugnacion ante el Tribunal Administrative de Contrataciones
Puiblicas acompaniando las pruebas y anunciindolas al momento de formalizar la
impugnacion, si las hubiern,

o

SEGUNDO. Incumplimiento de requisitos documentales: a pesar de que el
Ministerio de Salud, mediante la Unidad de Compras del Hospital Luis Chicho
Fabrega, resolvié adjudicar el Acto Pablico de Contratacién Menor N°2024-0-12-23-
09-CM-005973, a favor del proponente TK ELEVADORES PANAMA, S.A., dado
que, supuestamente, cumplié con todos los requisitos exigidos en el pliego de
cargos, se puede evidenciar, fehacientemente, que dicho proponente no cumplié con
la presentacidn de toda la documentacién exigida.

En ese sentido, primeramente, consta dentro del Sistema Electrénico de
Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”, que el proponente TK ELEVADORES
PANAMA, S.A,, no cumpli6 EN SU TOTALIDAD el requisito documental
obligatorio, de caracter subsanable, denominado “CERTIFICADO DE
EXISTENCIA DEL PROPONENTE", toda vez que NO ADJUNTARON COPIA
DE LA CEDULA O PASAPORTE DE IDENTIDAD del representante legal de la
persona juridica, en conjunto a la certificacion del Registro Pablico, tal como se
requiere en la plantilla electrénica referida a continuacion:
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QU participn y pr

Cabe sefialar que, al momento de realizarse la verificacion de requisitos y
especificaciones técnicas #1, los miembros del Ministerio de Salud, representados
por la Unidad de Compras del Hospital Luis Chicho Fabrega, incurrieron en el error
de no denotar dicha omision, al no valorar el requisito conforme a lo que establece
nuestro ordenamiento juridico en materia de Contrataciones Piblicas, puesto que
no se efectué ninguna observacién de subsanacion a la propuesta presentada, a
pesar de que la normativa es clara al exigir que, ademas del certificado de registro

publico, “igualmente, en el caso de personas furidicas, deberd adiuntarse copia
catejada, copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del
pasaporte del representante legal™,

Sobwe el particular, podemos observar que aun cuando pudiera la empresa TK
ELEVADORES PANAMA, S.A., aseverar que existe una discrepancia entre 1o
establecido en la plantilla electrimica, gque sf exige of requisito, v o establecido en el
documento de pliego de cargos adjunte y elaborado por la entidad, en el que no se
-exige ol citadoe roguisito, es clara la normativa al definir gque dicha cuestion se
resolverd conforme a Lo establecide en el articale 60 del Decreto Becutivo 439 del
2020, que reglamenta la Ley de Contrataciones Pablicas, citado seguidamente:

“Articale 60, Dhscrepancies, Cnende existun discrepamncins ew i lns estimilaciones
ehabowmalas pow Lo e fidad ew [o plasefille elev fromica v Las slabordos en documerefios
adjuntos, prevalecendn los elaborades en Iz plantilla electrdmica del plicgo
de cargos.

* o resaldado ex progao .

Finalmente, en relacion con lo anterior, se puede constatar también que, el requisite
de la presentacicn de la copia de ofdula o pasaporte de identidad =se encuentra
conternplade en el docamento con codigo PRLA050, que reposa en el Sistema
Electrémico de Contrataciones Prablicas "PanamaCompra”, para el procedimiento
de seleccidn de contratista en su etapa preliminar, el Pliege de cargos de Bienes

Compra Menor), como parte de la funcion de estendarizacion de los documentos

realizada por la Dhreccion General de Contrataciones Pablicas {DGCP), de acuerdo
con la competencia establecida en of numeral 3 del artioulo 15 del Texto Onice de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, tal cual como se mostrd en la
plantilla electronica del pliego de cargos aludida.

For otre lado, en segunda instancia, en la seocidn de “Oros Requisitos” de
obligatorio. cumplirmients, adscrita al plicgo de cargos, se establecid el reguisito
documental, de cardcter subsanable, concerndente e “cerbificar gue los cables de
traccidn deben ser compatibles con el control Miconic MX-GC, sistena KS (gue son
Ios gue se enouewtran en sitio), elevadores Shindler gue son patrivomio dei
Rospital”, szl como se evidencia a continuacian:

5 . B A A Pesn——
o tera T v Sk P G - n -
. it cat sstccd =t » i ot i

Sin embargo, el proponente TK ELEVADORES PANAMA, S.A., no cumplit con la
presentacion de dicho documento, dado gque dentro de su propaesta no se obseryve
certificacion emitida por parte die la empresa en la que se indicara lo exigido por a
entidad contratante. En dicha seocidm, el proponente adiunts nota de fecha dieciochs
(18} de junio de 20024, que tene como descripeion “FICHA TECNICA”, relativo a Lag
es-peaﬁcacim:es técnicas de los cables de traccitn requeridos en ef acto pablico m.”
D0ZA-0-12-23-09-CM-S973, contentive-de tres paginas, tal como se hace constar a
continuacidn:
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PAWO F819 5-FC-DT

FICHA TECNICA

Cuerda de ascensor con alma de fikra
Informacién sobre el producto
Este casle se utiliza en muchos ascensores estander y tiene un historial probado en Europa v muchos otros paises

e tada ef mundo, Debido 8! dodle grado de tractidn de los alambres de los cordones, este tipe puade utlizarse on
poleas de traccidn mas blandas. De este modo, fa relacidn durers cable/ooles s2 Gesplaza haca la polea.

oara . ® aiin mis bajo de sbio 1180 Njmm? de durezs de Panamé, 18 de junio de 2024
ips samnas axrerinres. Consalte b 5 edioion sol catiloge de cadies para sscarmares de Norteaménica, que también
puede cescargar.

Dr. Sail Jovane

§-706-1022
::""‘“ Director Médico
Hospital Dr. Luis Chicho Fabrega

feducido nimero de ciclos de flexién bajo nivel de uso especialmente adecuads
Pt gy dy (rsvuin mds blsndas exeslante vida U ligers v flexibie

" Dr. Jovane:

Construccian: 819 Seale con nideo de fibra, tendido regular
Condiciones téenicas de suministro segdn DIN EN 12385, 1SD 4344; 8 302-2

o8 portantes en os cordancs exteriores: 157 Pormedio de la presente TK ELEVADORES PANAMA S.A., adjuntamos informacion
Grado de tracein: 137071770 N’ y ficha téenica de los cables de traccion requeridos bajo el acto piiblico No, 2024 0-
Alhie S sywot Eitarsec shvnkade 12-23-09-CM-005973, del Hospital Dr. Luis Chicho Fabrega.
cuerda-o (tolerancia admisible)
sin carga: with laad (10% of Fmin)
max 6% < 10 mm mine. 0% <= 10
max 5% > 10 mm . 0% > 10 mm
diarnetar (mim} alculated {kig/m) in, breaking loead (kN ATT-00, .
e e " o i En fe de o anterior, se fima este documento en la ciudad de Panamd, 18, de junio de
9 0,280 384 621109011 2024
{ 10 0,350 48,2 621110011
1 0,430 58,8 621111011
12 0,500 69,2 621112011 5
13 0,590 80.7 621113011
14° 0,680 93,0 621114011 3
15¢ 0,780 108,0 621115011 =
: e g o ANDREA ESTER GUARDADO ANAYA
190 1,260 1110 621119012 Representante Legal
* No stock material Pasaparte No, AJ880173
Copyright 2017 Gustay Woll Grabi & Co. KG TK ELEVADORES PANAMA S.A.

TIKE

Rope suspensions with rope sockots acc. to DIN EN 13411-7

Tt sartace of th

& .
= i
Fepang
Size Roped d Lt Lz d1 L 42 L4 L5 L&
5 45 g 278 180 25 85.5 35 5t 79 107
65 565 M0 265 180 25 855 35 5t 79 07
a8 6.8 w2 450 324 45 167 50 51 4 W
11 en w18 a84 3 4 173 58 59 a7 15
W12 20 598 400 54 215 84 65 Q< 21
7157 w2 874 450 65 248 80 74 1z 130
20 1520 a7 6D 500 85 254 X 2=
*Spacial lenghts fr gye ho
Partna.
Size Rege-@ TypeAM TypeD  TypeFP Type FP2 Type FP3
] 45 zessacs 5 S
8% 565 Is54

8 6-B  ressamm
T zessarm
14 12414 zss
71347 zsssanm
20 18-20  zessamm

2885A0
3 2885111
) zsesAL

Asf las cosas, resulta mds que evidente que la empresa TK ELEVADORES
PANAMA, S.A., no cumpli6 con el requisito concerniente a la emisién de una
certificacion que hiciera constar que los cables de tracci6n propuestos a la entidad
~ contratante son compatibles con el control Miconic MX-GC, sistema KS, de la marca
Schindler, tal como se exigia en el pliego de cargos del acto pablico N*2024-0-12-23-

TERCERO. Incumplimiento de requisitos técnicos: ademds del incumplimiento de
los requisitos documentales referidos, la empresa TK ELEVADORES PANAMA,
S.A., a quien se le adjudica el acto ptblico N°2024-0-12-23-09-CM-005973, tampoco
cumpli¢ con ‘las condiciones técnicas establecidas en el pliego- de cargos
. especificamente las aludidas en la seccién “Otra Condicién 2”, que contempla la
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oiligatoriedad de que “los represtos que ef propomente debe suntinistrar para ms,\‘l
clevadores de ln marca Schindler debien ser originales de la marca Schindler (que son
patrimowio del hospital™, tal como se evidencia a seguidamente

Condiclones de la contratacion:

Entrega Total

Lugar de Entrega ALMACEN CENTRAL
Término de entrega 90 Dias calendario
Vigencia del Contrato 90 Dias calendario
Forma de pago Credito

Término de pago 60 Dias habiles
Multas %

Causales de la resoluci6n administrativa del  Ademés de las dispuestas en el articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 del 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, se tendrén las siguientes:
contrato

Otra Condicion 1 La vigencia del Certificado de Registro Publico sera de un (1) ario.

Otra Condicion 2 LOS REPUESTO QUE EL PROPONENTE DEBE SUMINISTRAR PARA ESTOS ELEVADORES DE LA MARCA SCHINDLER, DEBEN SER ORIGINALES DE LA
MARCA SCHINDLER (QUE SON PATRIMONIO DEL HOSPITAL)

En ese sentido, inciirre en un error la entidad contratante al adjudicar el acto_priblico
IN"2024-0-12-23-09-CM-005973, al proponente TK ELEVADORES PANAMA, S.A.,
a pesar de que, mediante el desglose de precios presentado dentro de su propuesta,
- se evidencia que los cables ofrecidos no son originales de ]la marca Schindler, sino
que corresponden a la marca denurmnada GUSTAV WOLI-' tal como se puede
‘observar a continuacion: : .

FORMULARIO N“001

DESGLOSE DEL PRECIO

Panama, 18 de junio de 2024

Dr. Sad! Jovane

9-706-1022

Director Médico

Haspital Dr. Luis Chicho Fabrega

Dr. Jovane

En referencia al acto poblico No. 2024 0-12-23-08-CM-005973, para Suministrar repuestos para los
elevadares marca Schindier, se desgiosa el presupussio de 1a siguiente manera.

: Unidad de

= Detalie Cant s

CASLES DE TRAGGION 10mm
incluye suspensian de cabina

' lenaldes y recone da cables de 738 Métros B/, 12.00

ceion) — L1 MORGUE

P Unitatia Total

8,858.00

incluye suspension de cabina ] Matros B/ 12.00 |8/ 8,855,00

CABLES DE TRACCION 10mm

3 o ;‘”""‘:‘3’; ;::“'; 738 Matres a/ 12.00
raccion) LB FARMACIA

SUB TOTAL

!, 28 42T TG

- PAIS DE ORIGEN: China

- FABRICANTE: Gustav Wolf
MARCA: Gustav Woif
VALIDES DE PROPUESTA: 90 dias habiles, a partir de la celebracion dal acto
pablico

En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de Panama, 18, de junio de 2024

o
ANDREA ESTER GUARDADO ANAYA
Representante Lagal
Pasaporte No. AJS80173
TK ELEVADORES PANAMA S.A.

Ademas, la propuesta de la empresa TK ELEVADORES PANAMA, S.A., tampoco
cumple con el tipo especifico requerido, es decir “DE LA LINEA INVENTIO AG
CH-6052 HERGISWIL”, tal como se evidencian en la seccién 7 del pliego de cargos,
relativa a “las demass especificaciones~técnicae que incluya la entidad licitante en
funcién de la especial naturaleza del suministro solicitado”, el cual se refiere a
continuacion: '
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B Porsonal a cargo do ia aj S cad

Parsongl Téomioo vy Administrative de ls secciin del Almacén General, MANTENIBSIENTO dal

Hosptal.

7. Las demas ospociin < que incluya la enbidad liciania en umsan de s
Ry al phars solicitad

CABLE OE TRACCION DE +ined
LA CANTIDAD: SO0 METROS
| SLIEPENSION

VY¥Y Y
2
&
£
M

CH-E052 HERGE
LS CABLES OF THRACCION DEBEN SER mﬁkmt CON BL CONTRONL MIDOMIC W-EC,
SISTEMA KS (GUE S0M LOS QUE SE ENCUENTRAN EM SMO)

STDEHE’UESTDSSE!FPAR&&OEELEVM&DELAWEH)Yfmm(?Yl;lYlRGENCMS
DE AREM LINFSA
- LOMS REPUESTO OUE B, PROPONENTE DESE SUMNISTAAR PARA EETOS ELEVADORES DE LA MARCA
CHINOLER, OEMEN SER ORENMALES DE LA MARCA SCHNDUER (QUS 308 PATRIMOMID DEL

e T ALY
|-EL PRPONENTE DEEE BRMDWS UNA CARANTIA PARA ESTOE RESUESTOS DE L ARG {1 ARDY
LA EMPRESA DERE EMNVIAR FIDHA TECNICA O CATALOGD SIPECFICA DEL REPUESTO A
|SLrENET Fear

FMODELD DEL ELEVADOR DE FARMACIAY LA SORGUE: S400

Finalmente, en este estadio, resulta imperativo destacar gque el proponente ALTLS
ELEVADORES, S.A., es el distribuidor EXCLUVISO de los elevadores, accesorios
¥ repuestos originales de la marca Schindler en la repablica de Panama, tal corme se
evidencia on of documento mostrado seguidamente:
Certificado de Distribuidor
Exclusivo

Aktus Elevadores, S.A.

’“krh‘nlw
0 Fgrsonm, 'ﬂlm:
Siiod 0t P, Pt

g T e .
rirheg - o S FRD
B et e Ao M B B FERE

i b 1.

CUARTO. Responsabilidad del proponente: en torno a las cmisiones aludidas a la
propuesta de la empresa TK ELEVADORES PANAMA, S.A., se debe establecer
Gue, aun cuando la entidad contratante refiric errdmeamente que fueron cumplides
a cabalidad todos los documentos v requisitos exigidos, v, consecuenemente, no se
hizo requertmiento algunoe de subsanacion, subsiste la responsabilidad  del
proponents respecto de revisar sa propuesta, a fin de verificar si existe alghin
documento subsanable que corresponda remediar, dentro del plazo essablecide en
el pliego de cargos v que no se le advierta en el acta de aperturas, de conformidad a
i establecido en of penialtimo parrafo del articulo 82 del Decreto Bjseutive No429 do
2020 modificedo por ¢l Decreto Bjecutivo 24 del 24 de agosto de 2022,

CONSIDERACIONES FINALES

Resulta imperativo advertic a los magistrados del Tribunal de Contrataciones Pablicas
que, el revisar la propuesta de la empress ALTUS FLEVADORES, SA, podrin
evidenciar que fueron cumplides todos los requisites documentales v técnioos
solicitades en el pliego de cargos cormespondiente al Acto Pablico de Contratacion
Menor N*2024-0-12-23-09-CM-005%73, de lo cual, de haberse aplicado correctaments
la norrmativa adscrita a los procedimientos de contrataciones pablicas, debia haber
sido favorecido con la adjudicacion del referido acto.

PRUEBAS

Primeramente, se adwece como prueba el expediente electrémico  contentive del
provedimiento adscrito al Acto Pablico N°2024-0-12-23-09-CM-005973, destinado a la
adguisicién de CABLES DE TRACCION PARA ELEVADORES para el érea de
Farmacia v para el area de la Morgue del Hospital Luis Chicho Fébrega.

Sepuidamente, se presentan adjontas al presente recurso de i1'u|;mI:gnfm:ifm'r las
prurbas sefinladas a continuaciom:

1. Poder especial, debid te notarizado, otorgado por ALTUS ELEVADORES,
5.A., a favor de la firma de abogados TRONCOSO TRIBALDOS v 1a licenciada
KATHLEEN E. SANDOYA MIRANDA,

2 Original ded cheque certificado emitide por la suma TRES MIL VEINTINUEVE
BALBOAS CON NOVENTA Y TRES CENTESIMOS (B/.3,029.93), a favor del
Tribunal Administeativo de Contrataciones Pablicas - Contraloria General de la
Repriblica de Panama.

3. Copia simple de la Besclacion N°084-2024 de 26 de junso de 2024,

4. Impresion de Certificado de Persona Juridica de TRONCOSO TRIBALDOS,
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SOLICITUD ESPECIAL

En virtud de las consideraciones expuestas, se solicita a los bonorables magistrados del N7~
Tribunal de Contrataciones Piblica de la repdiblica de Panamid que, de conforemidad con NG
el articulo 244 del Texto Unieo de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
BREVOCAR el acto administrative denominado CUADRO DE COTIZACIONES
NE08E-2024 del 26 de junio del 2024, mediante ¢ cual se adjudica la Contratacion
Menor  N*2024-0-12-23-09-CM-005973 &l propomente TK  ELEVADORES
PANAMA, S.A., ¥, en su defecto, ADJUDIQUE el referido acto pablico a favar de
la empresa ALTUS ELEVADMORES, S.4., por haber cumplido con todos los requisitos
edigidos en el pliego de carpgos.

Asimisme, muy respetuosamente, se solicita a los Honorables Magistrados del

Tribunal de Comtrataciones Pablica de la repiblica de Panamsd, ORDENAR LA
DEVOLUCTION INMEDIATA de la fianea del presente recarse de impugnacion.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.081-2024/TACP de 04 de julio de 2024 (Admisién), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos 238, 2309,
240y ss. del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el Recurso
de Impugnacion interpuesto por el Magister Isaac A. Brawerman C., miembro de la firma
forense TRONCOSO TRIBALDOS actuando en nombre y representacion de la empresa
ALTUS ELEVADORES, S.A., Resolucion que fue publicada el dia 05 de julio de 2024 en
el Portal Electronico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al
MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL LUIS “CHICHO” FABREGA), para que a partir de
la notificacion de la resolucion precitada compulsara en un término no mayor de tres (3)
dias habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Por otro lado, se incorpora al expediente el informe de conducta publicado por la
entidad, el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL LUIS “CHICHO” FABREGA), el dia 12
de julio de 2024 a las 12:18 p.m., y que reposa en folios 033 a 038 del expediente del
Tribunal, dentro del cual se hizo un recuento de las actuaciones realizadas por la entidad
para el presente acto de seleccion de contratista y respondiendo a los argumentos

sefalados en el Recurso de Impugnacioén, asi:

Pretension Solicitada v Descargos:

En relacion a los fundamentos de la pretension solicitada por la empresa ALTUS

ELEVADORES, S.A. a través de memorial que sustenta el recurso de Impugnacién,
tenemos a bien indicarle lo siguiente:

PRIMERO: El hecho primero es cierto; en parte; ya que est4 dentro del derecho que
le dala ley para impugnar un acto.
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SEGUNDO: El hecho segundo es cierto; por lo tanto lo aceptamos.

TERCERO: El hecho tercero es cierto; en cuanto a la presentacion de la cedula, pm:
lo tanto lo aceptamos.

CUARTO: El hecho tercero es cierto; por lo tanto lo aceptamos.

Por lo antes expuesto y por el trabajo que hemos realizado desde la puesta en
funcionamiento de este nosocomio, afirmamos que nuestros Actos Publicos
cumplen con los principios establecidos por la Ley 22 de 2006, que regula la
contratacion ptblica.

Panamd, 10 de julio de 2024

(C Enﬁﬁ >

DOCTQR SAUL JOVANE
Director Médico
Hospital Luis Chicho Fabrega Veraguas

En adicion al Informe de Conducta, se adjunté Nota No. 048-2024 de 09 de julio de
2024, suscrita por la Lcda. Damaris V. de Mojica, Jefa del Departamento de Compras del

Centro Hospitalario Dr. Luis Fabrega, tal como se muestra en la siguiente imagen:

* i
- | MINISTERIO
REPUBLICA DE PANAMA | DE SALUD
— GOHRERND SACIONAL — i

CENTRO HOSPITALARIO DR. LUIS CHICHO FABREGA
VERAGUAS

DEPARTAMENTO DE COMPRAS
NOTA #048-2024

TRABAIAR EN SAUD ¥ ARA LA SALUD B5 LS PRIVILEGID, HAGAICELD BIEN

sor Antonio de Atalaye, 9 de julio de 2024

ticenciada

DENIS GUTIERREZ

Asesora Lagal

Centro Hospitalaro Dr, Luls Fakbrege

licdo. Gutigrez:

Referente al Recurso de Impugnacion #103-2024 admitide mediante Resolucion
N°081-2024/TACP dei 04 de julic de 2024 cor relacidn al Acto PUblico N°2024-0-12-
23-09-CM-005973 cuvo abjeto contractual as "Cobles de Traccidn de 10mm para
elevacores” celebrado el ¢ia 19 de junio de 2024 v adiudicado e dia 26 ce junio
de 2024, e informamos lo siguiante en cuanto a nuestra conducta 2n o referente
al punto segundo del Recurso de Impugnacian “Incumplimiento de requisilos
documentales™;

La entidad, o traveés del Departomenio de Compros procede o reclizar el “Acta de
Apertura de Propuestos” v en cuanto al requisito # 1 "Certificado de existencia dei
proponente”, ai momento de redlzar o verificacion de los requisitos no nos
percatamos de oue no se adjuntd copia de la cédula del repvesentante legal,
coma lo inclica este requisito. “Igualmente en e coso de pearsonas juridicas, deberd
ccjuntorse copia cotejada, cepia simple o copio digital de a cédula de Identidad
rersanal o del pasaporte det rapresentants legal.

Este decumento adicional aue fus agregado o pliege de coargo electrdnico, vy que
&5 de conacimiento reclenle gue se solicita dentre da aste reguisito, el mismao no
tue adverlide por noscfros, no obsiante “serd responsooilicod del proponente
revisar su propuesta a fin de verificar 5 exisie algun documento subsanable que
coresponda remedior, dentro del plazo establecido sr el pliego de cargos vy aue
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:ca e le oOvierlo en el Acla de Aperturg de Propuestas™. Articudo 82 del Decrete
o bl nje L o y '
cecutivo NU439 de 2020 modificado por &l Decreto Beculivo N34 del 24/8/2022}

: & 4 i

Fosteriormenta. & Dapto. De Compras envia el sxpadiente ol Deparfamento de
Mantenimiento con el fin de gue el pesond calficodn en & chielo d; v:
contratacidn, realice io veriticacidn del cumplimienta de todos los I“E’!QUS;‘(‘*S J
especificaciones exigidas en e plego de cargos ‘ o

f docurmento cadulo de! representante legol. tampoco fue odverlido por la parte
ecnca como 1o podemos constatar en al Actn de vardficocién de recpesitos v
especificociones téonicas”.

En cuonto a o indicade en ef punto N°Z da Ovos Requisitos: “Certificar aue los
cables ge hraccion deben ser compatidies con el Contral Miconic MX-GC sistemo
K3 {que won los que se encuentran en stio) alevodores Shindler QuS son posrmmm
Gel Hospital”, en el Acta de Apertura se ndica que el documento fue presentado
¥O Que fa empresa adiunto documentacian dentro de este requisitc, no cbstante
&l indicar el cumprimiento o no del mismo le coresponde O 1o parte técnica como
penonal cofficoos de esta matesa, de igudl manera para lo indicods en el Tercer
Lunte del Recuse ge Impugnacion. va aue se rata de requisitos téonicos,

eton " . - .
«Vs‘!c:'r*os anuentes ¢ los indicaciones del Tribuna Acminisfrativo de Contrataciones
Publicas come ente competenta en esta matero

Atantamente,

ot

Jeta dei Depto. de Compros
Centro Hospitoiorle Dr. Luks Fakvega

c.c. Dr, 500 jovars - Director Médico — Hospital Or, Luls Fabrega
Licdo. Erberto Atencia - Administrodor-Hospital Dr, Luis Fabreaa
Licde. Omar Mentllia - Jefe de Mantenirmiente — Hospital Dr _Tm Fabrego
Ing. Ronold Sé&nchez - Sub-Jefe de Mantenimiento  Hospltal D, Luis Fabrega
Archive

Vil. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 15 de julio de 2024,
emitido por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 041 y foja 042 del expediente del Tribunal, se deja constancia que

no se presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VIIl.  ANALISIS DEL TRIBUNAL
De conformidad con lo establecido en el articulo 157 y 159 del Texto Unico de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ninglin vicio o pretermisién que
impida el conocimiento del fondo del recurso de impugnacioén, este Tribunal procede a
realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisién tomada
en el Cuadro de Cotizaciones No0.084-2024 de 26 de junio de 2024, con la finalidad

de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho, respecto a lo que aqui corresponde

y a ello nos avocamos.
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Conocida la pretension del recurrente, ya que el recurso impetrado es en cOntra :

de una resolucion de adjudicacion del acto publico, situacién que se encuentra regulada
en el articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico lmpugnado
este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacion de la actuacion llevada a cabo por el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL
LUIS “CHICHO” FABREGA), como entidad licitante, a fin de determinar si se realizd
dentro del marco de la ley, para posteriormente proceder a tomar la decisién que desate

la controversia planteada.
1. Procedimiento de seleccién aplicable al Acto Publico

El procedimiento de selecciéon de contratista para este acto publico es una
Contratacién Menor, cuyo procedimiento se consagra en el articulo 57 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10 000.00),
se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera reglamentado por
el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar preferiblemente
a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de
un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no
Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio.
Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas como Mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar su condiciéon de
acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente.”

Cabe senalar que, para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacién publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la pronta
solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que, nos concierne
examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electronico del

presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio pormenorizado del acto
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publico siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas; '

observamos que no estamos ante un acto publico que quebranta los aspectbé formale

que pudiesen acarrear en algin vicio de nulidad, por lo tanto procedemos a ‘valora

peticion formulada por el recurrente y a ello nos avocamos.
2. Acto Administrativo Impugnado

El presente proceso tiene su génesis en el acto publico No. 2024-0-12-23-09-CM-
005973, para la adquisicion de “CABLES DE TRACCION PARA ELEVADORES”, a
través del cual la entidad llevo a cabo el dia 19 de junio de 2024, el acto de recepcion y
apertura de propuestas del acto publico en mencion, cuyo precio estimado es por la suma
de TREINTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 19/100 (B!.

30,299.19), en el cual se recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
402168-1-424606 TK ELEVADORES PANAMA, SA. 19-06-2024 09:33 a. m. B/.28427.76
2514969-1-820953 Altus Elevadores, S.A. 19-06-2024 09:43 a. m. B/. 28,784.07

En consecuencia, la entidad procedi6 a realizar el acta de verificacion de requisitos y
especificaciones técnicas en base a las propuestas presentadas por las empresas TK
ELEVADORES, S.A. y ALTUS ELEVADORES, S.A., arrojando lo siguiente:

PROPONENTE TK ELEVADORES PANAMA S.A

| DOCUMENTOS A PRESENTAR CON LA PROPUESTA - ACCION: CUMPLIO O ' OBSERVACIONES |
) 7 _ | NO CUMPLIO
1-  Certificando de existencia de proponente
) - i Cumplié 1
2-  Poder de representacion en el acto pablico de seleccion de contratista. Cumplic
| 3~ Pazysaloderenta. ' ; T cumpée |
| 4 Pazysalvo del pago de cuota obrero patronal a la caja de seguro social. I Cumplié '
5-  Dedaracion jurada de medidas de retorsion i Cumplio :
e NS I — e i | O
6-  Aviso de operacion Cumplio i
7o Carta de adhesion a principio de sostenibilidad | Cumplid
8- Pacto de integridad ! Cumplic
Otra requisitos A T
PRESENTAR GARANTIA PARA ESTOS REPUESTO DE UN ANO (1ANO)  Cumplio -
|
CERTIFICAR QUE LOS CABLES DE TRACCION DEBEN SER I Cumplic -
| COMPATIBLE CON EL CONTROL MICONIC MX-GC,SITEMA KS (QUE !
| SON LOS QUE SE ENCUENTRAN EN SITIO, ELEVADORES SHINDLER |
| QUE SON PATRIMONIO DEL HOSPITAL
| DESGLOSE DE PRECIO | Cumgplio

5. Revision técnica de la propuesta

Revisando las propuestas entregadas por la empresa TK ELEVADORES
PANAMA 5.A., que es la propuesta de menor precio y la cual entrego toda la
documentacion solicitada y cumplié con lo requisito v especificaciones
solicitados en el plicgo de cargos.

Asi las cosas, tenemos que de las propuestas presentadas le fue adjudicado el

procedimiento de seleccion de contratista al proponente TK ELEVADORES, S.A., por un
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rlir;:?)rﬁo total de VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE BALBOAS CON‘ \u
76/100 (B/. 28,427.76), para la adquisicion de “CABLES DE TRACCIéN PARA - )
ELEVADORES”, mediante el Cuadro de Cotizaciones No.084-2024 de 26 de junio de

2024, de manera que procedemos al analisis de la causa, a fin de determinar si le aSIstefff’?f—""

o no la razén al impugnante.

3. Analisis de la actuacion del MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL LUIS
“CHICHO” FABREGA)

Este Tribunal Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el
proposito de desatar la controversia planteada por la recurrente, procede a verificar la
actuacion realizada por la entidad licitante en el procedimiento de seleccion de contratista
gque nos ocupa.

El MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL LUIS “CHICHO” FABREGA), en el Cuadro
de Cotizaciones No0.084-2024 de 26 de junio de 2024, expresd la razon por la cual
adjudico el procedimiento de seleccion de contratista por Contratacién Menor No. 2024-0-
12-23-09-CM-005973, al sefalar que, se verificd la oferta en atencion al menor precio
determinando que el proponente TK ELEVADORES PANAMA, S.A., ademas de a ver
ofertado el menor precio cumplié con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos,
por tanto su propuesta representa los mejores intereses para el Estado, tal como se

muestra en la siguiente imagen:

Otros Considerando:

1 Queeldia19deJunio de 2024, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho acto piblico, detalladas en el siguiente cuadro:

Que conforme al procedimiento se verifico la ofertas en atencion al menor precio determinadose que el proponente TK ELEVADORES PANAMA, SA. Ademas
2 de haber ofertado el menor precio, cumplio con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta representa los mejores
intereses para el Estado

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a a fecha no se han recibido acciones de reclamo ante la Direccion General
3 de Contrataciones Piblicas, [0 estas ya han sido resueltas a favor de la entidad licitante], el DR. SAUL JOVANE - DIRECTOR MEDICO, en ejercicio de sus
facultades legales o delegadas,

No obstante, en los argumentos expuestos por el recurrente, este manifesté varios
incumplimientos de requisitos documentales en la propuesta de la empresa que presento

el menor precio, como lo son:

e Certificado de existencia del Proponente

El recurrente sefala “que el proponente TK ELEVADORES, S.A., no cumplié EN SU
TOTALIDAD el requisito documental obligatorio, de caracter subsanable, denominado
“CERTIFICADO DE EXISTENCIA DEL PROPONENTE” toda vez que NO
ADJUNTARON COPIA DE LA CEDULA O PASAPORTE DE IDENTIDAD del
representante legal de la persona juridica, en conjunto a la certificaciéon del Registro
Publico.”.

De lo anterior, se procedi6 a verificar los documentos presentados con la propuesta de
la empresa TK ELEVADORES PANAMA, S.A., pudiendo comprobar que no se presento
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la copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de identidad persqhal 0 \\C

pasaporte del representante legal de la persona juridica, por tanto, le asiste la razonal /;
‘ |

recurrente sobre el cumplimiento de este requisito. N S /2

.

e Certificar que los cables de traccion deben ser compatible con el cd\ﬁffb;l
MICONIC MX-GC, SISTEMA KS (que son los que se encuentran en sitio),

elevadores Schindler que son patrimonio del Hospital.

Otro incumplimiento enunciado por el recurrente es en atencién a el punto No. 2 de
Otros Requisitos del Pliego de Cargos, “Certificar que los cables de traccion deben ser
compatible con el control MICONIC MX-GC, Sistema KS (que son los que se encuentran

en sistio), elevadores Shindler que son patrimonio del Hospital”.

Luego de la revision del cumplimiento o no de este requisito concluimos que, le asiste
la razon al recurrente sobre la no presentacion de la certificacion por parte del proponente
TK ELEVADORES PANAMA, S.A., toda vez que no present6 una certificacion de que el
producto que esta ofreciendo es compatible con las especificaciones técnicas que la

entidad requiere, por tanto, no cumplié con lo solicitado en el pliego de cargos.

e Incumplimiento de requisitos técnicos

El pliego de cargos para la adquisicion de “CABLES DE TRACCION PARA
ELEVADORES?”, correspondiente al acto publico No. 2024-0-12-23-09-CM-005973, en las
condiciones de la contratacién, en otra condicién 2, establece que los repuestos que el
proponente debe suministrar para los elevadores de la Marca Schindler deben ser
originales de la Marca Schindler (que son patrimonio del Hospital) y luego de la revision
de la propuesta del proponente TK ELEVADORES PANAMA, S.A., se concluye que el
proponente no cumplié con lo solicitado en el pliego de cargos, ya que, en el desglose de
precios presentado dentro de su propuesta y la ficha técnica se evidencia que los cables

que ofrece en su propuesta son fabricados y de la marca GUSTAV WOLF.

Revisando la actuacion de la entidad, se observa la valoracion de la propuesta de
menor precio, sin embargo, de acuerdo con los elementos probatorios que reposan en el
portal electronico, el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL LUIS “CHICHO” FABREGA),
adjudicé el acto publico en referencia errobneamente, sin haber realizado una revision
conforme a los requisitos exigidos en el pliego de cargos, es por esto, que se hace
necesario realizar la revision de la segunda propuesta presentada por la empresa ALTUS
ELEVADORES, S.A..

Dicho lo anterior, el acto publico de seleccién de contratista en estudio, por tratarse de
contratacion menor, debe ser objeto de una verificacion detallada por parte de un personal
calificado, antes de proferirse la resolucion o fallo definitivo, ello a la luz de las

actualizaciones al reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas, mediante Decreto
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No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que establece:

Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, que modifica el articulo 94 del Decreto Ejeciﬁtivo %

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil ——~=/OnNEST2

balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios y
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de la forma siguiente:
1.

6. En los casos de adquisicidon de un bien, servicio u obra, la entidad debera
apoyarse con personal calificado en el objeto de la contratacion, para la
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones
exigidos en el pliego de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta
en la que conste la revision de todos los requisitos y especificaciones
técnicas y sera firmada por quien o quienes la_elaboren y sera
incorporada al expediente electrénico cumpliendo con su publicacién.

7... " (La negrita y el subrayado es del Tribunal).

Por lo tanto, el Tribunal considera pertinente en derecho enderezar el curso de la
presente causa, en atencion a que, como quiera que se trata de la adquisicion de un bien,
resulta imperativo dar cumplimiento a la reglamentacion del procedimiento de la
contratacion menor, en el sentido que para la adquisicion, las entidades deberan apoyarse
con personal calificado en el objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento

de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos.

Con el propésito de contar con mejores elementos de juicio para emitir nuestra decision
sobre la controversia planteada, estimamos necesario ordenar una medida previa, para
que se verifique el cumplimiento de los requisitos y especificaciones técnicas de la
propuesta presentada por la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A., en el acto publico de
seleccion de contratista No. 2024-0-12-23-09-CM-005973, con la finalidad de ilustrar al
Tribunal, para determinar el cumplimiento con lo preceptuado por el articulo 57 de la Ley
de Contrataciones Publicas, el cual se encuentra debidamente reglamentado por el
articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34
de 24 de agosto de 2022.

4. Viabilidad de la Medida Previa:

A través de Resolucion No. 038-2024-Pleno/TACP de 18 de julio de 2024 (Medida
Previa), publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado
‘PanamaCompra” el dia 19 de julio de 2024, a las 1:34 p.m., el Tribunal ordena al
MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL LUIS “CHICHO” FABREGA), para que por medio
de profesionales idoneos en la materia objeto de la contratacion del acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion Menor No. 2024-0-12-23-09-CM-005973, para la
adquisicién de “CABLES DE TRACCION PARA ELEVADORES?”, se sirvan realizar un
informe de verificacibn de de la propuesta presentada por la empresa ALTUS
ELEVADORES, S.A., respecto del cumplimiento de los requisitos y especificaciones
exigidos en el pliego de cargos, tal como lo dispone el numeral 6 del articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022.
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Paqf;gr lo anterior, en atencion al Oficio No.194-2024-TACP de 22 de julio de 2024 y
cumpliendo con lo requerido por este Tribunal, el MINISTERIO DE SALUD (HOSPlTAL/
LUIS “CHICHO” FABREGA), publico en el Sistema Electronico de ContratacuorTes/
Publicas “PanamaCompra”, el dia 24 de julio de 2024 siendo las 2:39 p.m., el documento
denominado “ACTA DE REVISION TECNICA”, suscrito por el Licenciado Omar Montilla
(Jefe de Mantenimiento) y el Ingeniero Ronald Sanchez (Ingeniero Electromecanico) del
MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL LUIS “CHICHO” FABREGA), el cual contiene la

revision del cumplimiento o no de los requisitos obligatorios establecidos en el pliego de

cargos asi como la revision del cumplimiento o no de las especificaciones técnicas de las
propuestas del acto publico de seleccién de contratista por Contratacion Menor No. 2024-
0-12-23-09-CM-005973 (visible a foja 077 a foja 078 del expediente juridico y en portal

electronico “PanamaCompra”), el cual contiene lo siguiente:

REGION DE SALUD DE VERAGUAS
CENTRO HOSPITALARIO DR. LUIS “CHICHO” FABREGA
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO
ACTA DE REVISION TECNICA DE PROPUESTA

AQUISICION CABLES I DE____@ONPARA ELBVADORE.S ) -
B hrﬂclpnnuﬂel“ rt: t d-mmntn

__Items [ Nombre de del se: | servidor publico Cargo - _I
A,,},_ ] Omar Monql&)_ e Jefe de Mantcnumemo = -
2 . 1] Ronald 1 Sanchez . {Ing. E E]cct_romccamco o)
2. Propuesta T - -
__ N° " TProponente _ - | Oferta — T
L TKE:LBVADORESPANAMA,SJ\ T i 28,427.76
2. "ALTUS ELEVADORES, SA. T T I'28.78a. 07 1
3. Precio de mfnnnc.ll - [ =
B/. 30,229.19
4. Requisitos Obligatorios
PROPONENTE TK ELEVADORES PANAMA S.A
DOCUMENTOS A PRESENTAR CON LA PROPUESTA _Tacuéu CUMPUO O | OBSERVACIONES 1
1~ Certificando de 1 demnen:udeompaleme Noseprex-noo cedula de
= S o o No Cumpho ~pre legal.
2. Poder de rep i6n en e acto pa de seteccion de i Cumnplic CE——— = =
3 Pazysalo de renta ) ) T ‘—Clm plic | i
4 Pnrvs-mdelpmdewtmmmahnpamml - D =i
B Dedarmon;undad-mrddasde retorssén. ’ “anphdw ’ T !
E Amdeﬂwﬂt“ﬁ acén T T T cu“"‘"ﬁ_" i ——f
7. Carta de adhesidn a principio de b i i Cumpiis T
#- Pauooenugmm- o A T | Cumpli = 4" T
. Otra requisitos

V1- ;’RESENTAR GARANTIA PARA ESTOS REPUESTO DE UN ANO | Cumplic T T

i 1ARNO) | ]

! 2- CERTIFICAR QUE LOS CABLES DE TRACCION DEBEN SER No Cumplic No se lee documentacion |
COMPATIBLE CON EL CONTROL MICONIC MX-GC, SITEMA KS mo;ta.:.ee;:s
(QUE SON LOS QUE SE ENCUENTRAN EN SITIO. ELEVADORES cables son compatibles
SHINDLER QUE SON PATRIMONIO DEL HOSPITAL CON EL CONTROL

MICOMIC MX-GC SITEMA

e - K5

3~ DESGLOSE DE PRECIO Cumplié. o

REGION DE SALUD DE VERAGUAS
CENTRO HOSPITALARIO DR. LULS “CHICHO™ FABREGA
DEPARTAMENTO DE MANTENTMIENTO
ACTA DE REVISION TECNICA DE PROPUESTA

FROPONENTE ALTUS ELEVADORES, S 4

DOCUMENTOS A PRESENTAR CON LA PROPUESTA ACCION: CUSMPLIO O OSSERVADONES
N CURSPLIC

Crarngein

Cumphia

............
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5. Revisidn técnica de In propuacsta
Revisando las propiscsias ertregadas por la empresa TK ELEVADORES
PANAMA S A, que es lan propuests ode menos precio, No oumplic y
preacnto codula de  represenlante  lepnl, ol sac donde  quede
blecido la compatibilidad de los cables a = ministrar con el EL CONTROL
MICONIC MX GO, SITEMA KS, o] segundo proponerste arae o5 la erruprres
ELEVAIMERES., S.A. S cumplic va e et toxla ba o %
soficitada v cumplio con o requisito especificacones solicitados et o
plicgo de cargos

Atentamncnie

o
[T ey Maontills

tefe de Mantenimicnto
C H.LCh.F

En atencion a lo concluido en la revision del cumplimiento de los requisitos y
especificaciones técnicas realizada por los profesionales calificados en el acto publico del
MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL LUIS “CHICHO” FABREGA), a la propuesta
presentada por la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A., se determin6 que este
proponente cumplié con la entrega de toda la documentacién solicitada, con los requisitos

y especificaciones solicitadas en el pliego de cargos.

IX. DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Debemos tener presente que no siempre la oferta de menor precio necesariamente
cumple con los parametros de la contratacién, sin embargo, lo importante o el deber ser
es que la escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo propésito
resulta imperativo que la evaluacion comparativa se base en que las diferentes propuestas
se examinen con estricto y riguroso obedecimiento de los factores o criterios de seleccion

estatuidos en los pliegos de condiciones.

Por tanto, una vez realizado el ejercicio valorativo, la entidad al encontrar satisfaccién
en los términos de referencia en las compras menores, deberan adjudicar el acto publico

al oferente que presenta la mejor propuesta para el Estado.

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es la
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la evaluacion previa y
detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar asi la defensa

del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.

En conclusion, debemos manifestar que, una vez verificadas las propuestas
presentadas, luego de la medida previa decretada, el resultado de la evaluacion de las
propuestas se ha pronunciado en favor de la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A., de
acuerdo con el documento denominado “ACTA DE REVISION TECNICA DE
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PROPUESTA?”, suscrito por el Licenciado Omar Montilla (Jefe de Mantenlmlento) y eI
Ingeniero Ronald Sanchez (Ingeniero Electromecanico) del MINISTERIO DE ' SALUDf‘.’g
(HOSPITAL LUIS “CHICHO” FABREGA).

Por los motivos antes expuestos en atencién a las pruebas que reposan en el portal
electronico de “PanamaCompra”, este Tribunal concluye que existen suficientes elementos
de prueba que comprueban los hechos sefialados por el recurrente, con lo cual le asiste

la razén a dicho impugnante.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de revocar lo actuado por

la entidad contratante y restablecer el derecho vulnerado, el cual dispone:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis
de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar
o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacién del acto

de seleccién de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.”

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante
su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse temeridad ni
dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordenara la devoluciéon de la fianza de

impugnacion.

Ante los razonamientos sefialados concluye el Pleno del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones No.084-2024 de 26 de junio de 2024,
proferido por el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL LUIS “CHICHO” FABREGA), por el
cual se adjudica el Acto Publico No. 2024-0-12-23-09-CM-005973, para la adquisicion de
“CABLES DE TRACCION PARA ELEVADORES”, por un monto total de VEINTIOCHO
MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE BALBOAS CON 76/100 (B/. 28,427.76), a la
empresa TK ELEVADORES PANAMA, S.A.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de adjudicar a la
oferente ALTUS ELEVADORES, S.A., el acto publico de seleccion de contratista por
Contratacion Menor No. 2024-0-12-23-09-CM-005973, para la adquisicion de “CABLES
DE TRACCION PARA ELEVADORES”, por el monto de VEINTIOCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO BALBOAS CON 07/100 (B/. 28,784.07).



EXPEDIENTE No.103-2024
RESOLUCION No.128-2024/TACP de 30 de julio de 2024. (Decision).
Pag. 22

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion constituida en Cheque
Certificado No. 000393 del 02 de julio de 2024, expedido por el BANCO GENERAL, por
la suma de TRES MIL VEINTINUEVE BALBOAS CON 93/100 (B/. 3,029.93), a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, cantidad que representa el diez por ciento (10%) del
precio de referencia, como garantia dentro del Recurso de Impugnacion, el cual fue
formalmente consignado mediante diligencia de consignacion No. 084-2024 de 03 de julio

de 2024, que reposa a folio 019 del expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal electronico
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles

posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.103-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020: Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenté la Ley 22 de 27
de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022 y

la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

MANU?L BECKFORD

Magistrado Suplente
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Magistrado
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Notifiquese y Cumplase.

RYIN WILSON CHEN
Magistrado




