RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 118-2024
RECURRENTE: EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°129 de 26 de julio de 2024,

proferido por Centro Vocacional de Chapala, mediante el
cual se genero la seleccién del contratista dentro del acto
publico N°2024-6-12-01-13-CM-000186.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.142-2024/ Pleno/TACP de 23 de agosto de 2024 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa
EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., en contra del Cuadro de
Cotizaciones N°129 de 26 de julio de 2024, proferido por la entidad CENTRO
VOCACIONAL DE CHAPALA, mediante el cual se adjudico el acto de seleccion de
contratista N°2024-6-12-01-13-CM-000186 a la proponente GENERAL SUPPLIERS,
S.A., por el monto de B/28,023.50.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto

o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del
contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista;

ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por el cual se reglamenta la Ley
22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para
la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementacion via

electrénica de los procedimientos de seleccidn de contratista en el Sistema Electronico
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. ANTECEDENTES

Que el dia 12 de julio de 2024, la entidad, CENTRO VOCACIONAL DE CHAPALA,
comunicé mediante portal electronico de Contrataciones Publicas denominado
‘PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de
recibo de propuestas en el procedimiento de seleccién de contratista N°2024-6-12-01-
13-CM-000186, realizado el 18 de julio de 2024 hasta las 09:00 a.m. y ese mismo dia,
a las 09:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto publico para
“SUMINISTRO DE MODULOS DE SILLAS Y MESAS PARA EL COMEDOR DEL
CENTRO VOCACIONAL DE CHAPALA”, por un precio de referencia de treinta y dos
mil trescientos cuarenta Balboas con 76/100 (B/32,340.76) (Verificable a folios 02 a 04
del expediente del TACP).

Aviso de Convocatoria:

Fecha de Publicacién 12-07-2024 - 03:00 PM

Fecha y hora p! i6n de prop 18-07-2024 hasta 09:00 AM

Fecha y hora de apertura de propuestas 18-07-2024 - 09:01 AM

Descripcion SUMINISTRO DE MODULOS DE SILLAS Y MESAS PARA EL COMEDOR DEL CENTROQ VOCACIONAL DE CHAPALA
Objeto de contratacién Bien

Precio estimado B/.32,340.76

Partida Presupuestaria 611-350-114

Modalidad de adjudicacién Global

Provincia de entrega Panama Oeste

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 06 de agosto de 2024, la licenciada SUSANA ROMERO, actuando en
representacion de la empresa EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A.,
interpuso ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el
Recurso de Impugnacion en contra del acto de adjudicacion en el proceso de compra
menor N°2024-6-12-01-13-CM-000186, para el “SUMINISTRO DE MODULOS DE
SILLAS 'Y MESAS PARA EL COMEDOR DEL CENTRO VOCACIONAL DE
CHAPALA".(Poder y Recurso de Impugnacion visible de fojas 009 a 015 del
Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presenté la fianza de recurso de impugnacion N°04-24-97823-0 de 6
de agosto de los corrientes, por la suma de B/4,851.11 de OPTIMA Compaiiia de
Seguros, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, suma que
representa mas del 10% del precio de referencia, cuya diligencia de consignacién

reposa a folio 20 del expediente del Tribunal.
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Que el dia 06 de agosto de 2024, la Secretaria General del Tribunal

Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicion del R

del Icono certificacion de Interposicion de Recurso de Impugnacion, el dia 7 de a?;osto
de 2024).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°096-2024/TACP de 07 de agosto de 2024, publicada en el portal electronico de
‘panamacompra” el 08 de agosto de los corrientes, admitié el Recurso de Impugnacion
interpuesto por la licenciada Susana Romero, abogada en ejercicio, actuando en
nombre y representacion de EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A
corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad, CENTRO VOCACIONAL DE
CHAPALA para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a
partir de la notificacion de esta resolucion, presentara el informe de conducta
acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el
cual debe remitirse a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (Visible de fojas 029 a 031 del Expediente del Tribunal y en el Portal
electronico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de Admision
TAdeCP” con fecha de 08-08-2024).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°129 de 29 de julio de
2024 publicado ese mismo dia en el portal electréonico de “PanamaCompras”, por el
cual se adjudica el acto publico N°2024-6-12-01-13-CM-000186 al proponente
GENERAL SUPPLIERS, S.A., que en lo medular expresa lo siguiente:

Resuelve:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Piblico N° 2024-6-12-01-13-CM-000186, al proponente GENERAL SUPPLIERS, S.A por la suma de VEINTIOCHO MIL VEINTITRES
BALBOAS CON 50/100 (B/. 28,023.50).

Otros Resuelve:

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, para su debida notificacion, por el
término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Piblicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacion.

Fundamento de Derecho:

Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Representante legal o persona delegada:

Padre Francisco Solis Corrales
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE.

Que el dia 06 de agosto de 2024, la licenciada SUSANA ANGE

GOMEZ, abogada en ejercicio actuando en representacion de &%fesa

EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., presentd ante la Secretaria del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en

contra de la resolucion a la que hemos aludido, la cual, en lo medular de su escrito,

planteé su inconformidad, con base en dos presupuestos muy puntuales y que guardan
relacion con lo siguiente:

- El Requisito referente a las fichas técnicas o catalogos. Indica la impugnante que en
el sistema electronico puede observarse que su representada aporté la ficha
técnica, sin embargo, en el cuadro de verificacion de requisitos, se indica que
EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., no cumplié con todos los
requisitos exigidos por el pliego de cargos, en atencidén a que la ficha técnica
presentada por la empresa, la foto no concuerda con lo solicitado en cuanto a la
imagen de las especificaciones solicitadas. La base de la estructura modular
presenta curvas.

Al respecto agrega:

13

Como puede observarse, ni el requisito minimo obligatorio ni las
especificaciones técnicas senialan que la estructura de las sillas no puede
tener curvas, pero ese criterio lo aplica el evaluador de las propuestas, lo cual
consideramos es una extralimitacion por parte del personal de la entidad ya
que el evaluador solo puede aplicar lo que en el pliego de cargos se solicita,
no lo que a su criterio considere o bien aplicar una interpretacion alejada del
Pliego de Cargos.

Se entiende que las imdgenes que fueron publicadas por la Entidad Licitante
son de referencia, no de estricto cumplimiento como un requisito.

Asi tenemos que Centro Vocacional de Chapala, en su Acta de Revision, se
alejé de los requerimientos contenidos en el Pliego de Cargos, desfavoreciendo
a nuestro cliente y con ello la oferta mas econémica y favorecedora para el

Estado, siendo que debe circunscribirse a los requisitos establecidos en el
Pliego de Cargos, por ello la entidad no puede descalificar a la proponente
EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., incurriendo como ha

sido el caso, en un error al verificar los requisitos del Pliego de Cargos.

”

- Refiri6 ademas una publicacién extemporanea del acta de apertura, por lo que
considera hay faltas al debido proceso, en atencién a que, en el caso que nos

ocupa, la fecha de recepcién de propuestas fue el 18 de julio de 2024 y el acta de
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apertura fue publicada el 29 de julio de 2024 a la vez que el cuadro
y el acta de verificacion de requisitos.

Todo lo anterior, qued6 expuesto como a continuaciéon se plasma:

“

III Faltas administrativas al debido Proceso

Por otro lado, es importante mencionar las faltas al debido proceso por parte
de la entidad licitante a saber:

1. Publicacion extemporanea del Acta de Apertura:

En el caso que nos ocupa la fecha de recepcion de propuestas fue el 18 de
Julio de 2024 y el Acta de Apertura fue publicada el 29 de julio de 2024 a la

vez que el cuadro de cotizaciones y el Acta de Verificacion de Requisitos

veamaos:
Documentos del acto pliblica:
Nombee Fechia
Cusdrn de proguesta presentads 18-07-200s - BOOT AN
Acta de apertuea R 50700 - 5308 PR
Acta de verificacion fe mausites y especificacinnes Thonsas 1 FoO1-200% - B9 OM ‘e deimento
Cundro de COLEACOres TR-07-200% - D3 IS AWM

Se ha indicado por parte del ente fiscalizador de las contrataciones publicas

que el acta de apertura serd de conocimiento inmediato y sera publicada en

el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, por lo
que la entidad omitié esta accién dentro del Acto Administrativo.

El impugnante finalizé su escrito solicitando que se revoque la adjudicaciéon realizada
en el cuadro de cotizaciones N°129-2024 de 26 de julio de 2024 y se restaure el
derecho vulnerado a su representada, o en su defecto, se cancele el mismo por faltas

al debido proceso, lo cual expuso asi:

“

SOLICITUD:

Por todas las razones antes expuestas, solicitamos a los Honorables
Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas
REVOQUE la Adjudicacion realizada en el Cuadro de Cotizacion N° 129-2024
del 26 julio de 2024 expedido por el Centro Vocacional de Chapala a la
empresa General Supliers, S.A., y Restaure el derecho vulnerando a nuestra
representada EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., en el
Acto Publico N° 2024-6-12-01-13-CM-000186 “SUMINISTRO DE
MODULOS DE SILLAS Y MESAS PARA EL COMEDOR DEL CENTRO
VOCACIONAL DE CHAPALA”, que debio ser la Adjudicataria del Acto
Publico o en su defecto Cancele el mismo por las faltas al debido proceso
desarrolladas en el presente recurso que arrojan la violacion de la normativa

de la Ley de Contrataciones Publicas, el Debido Proceso Administrativo y el

Principio de Transparencia.
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sus actuaciones dentro del presente acto de seleccidn de contratista y con relacion a la

decision argumentd como a continuacion se expresa:

‘"

REPUBLICA DE PANAMA.

CENTRO VOCACIONAL DE CHAPALA.
(Creada por la Ley N° 6 del 22 de Enero de 1965)
Arraijan, Corregimiento Juan Demdstenes Arosemena
Teléfono: 251-8677/6692.

Informe de Conducta
2024-6-12-01-13-CM-000186

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS,E.S.D.

Quien suscribe P. Francisco Solis, actuando en nombre y representacién del Centro
Vocacional de Chapala, comparezco ante usted a fin de rendir INFORME DE CONDUCTA,
en atenci6n al Recurso de Impugnacion presentado por el proponente Educational Furniture
& Technology, S.A., en contra del Cuadro de Cotizacion N° 129 de 26 de julio de 2024,
mediante el cual se adjudicé el acto piblico de seleccion de contratista por Contratacién
Menor N° 2024-6-12-01-13-CM-000186.

Aspectos a considerar en este Informe de Conducta:

I. Objeto de la contratacion

La convocatoria del Acto Piblico N°® 2024-6-12-01-13-CM-000186, para el “SUMINISTRO
DE MODULOS DE SILLAS Y MESAS PARA EL COMEDOR DEL CENTRO
VOCACIONAL DE CHAPALA™.

Procedimiento de Seleccién de Contratista

En cumplimiento a lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Piblica y dicta
otras disposiciones, se han cumplido con las siguientes fases contempladas para la
contratacion:

1. Publicacién del Aviso de Convocatoria del Pliego de Cargos

El dia doce (12) de julio de 2024, se publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Piiblicas “PanamaCompra”, el aviso de convocatoria del Acto Piblico N° 2024-6-12-01-13-
CM-000186, para el “SUMINISTRO DE MODULOS DE SILLAS Y MESAS PARA EL
COMEDOR DEL CENTRO VOCACIONAL DE CHAPALA”, cumpliéndose con el tiempo
y requerimiento de publicacién establecidos por Ley.

El precio de referencia para esta contratacion es de TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CUARENTA BALBOAS CON 76/100 (B/. 32,340.76)

2. Recepcion de Propuestas

La recepcién de propuestas se llevo a cabo el dieciocho (18) de julio de dos mil veinticuatro
(2024) hasta las nueve de la mafiana (9:00 AM). La apertura de propuestas se realizé a partir
de las nueve y uno de la mafiana (9:01 AM), y se recibieron las siguientes propuestas:

ol Proponente Oferta Econmica
507 Cargo Express Inc.
1 155625054-2-2016. B/.31,672.00

Educational Furniture &Amp; Technology, S. A.

2 2365650-1-799916 B/. 18,992.50
‘ f&;ﬁ?‘;‘;‘;‘%‘; B/. 28,023.50
4 T e B/, 19.941.82

Ry B/, 26.750.00

6 Soluciones Marinas ¢ Industriales
155709169-2-20210. B/. 29,425.00
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A REPUBLICA DE PANAMA.

CENTRO VOCACIONAL DE CHAPALA.
{Creada por la Ley N° 6 del 22 de Enero de 1965)
Arratjan, Corregimiento Juan Deméstenes Arosemena
™ e Teléfono: 251-8677/6692.

3. Cuadro de cotizacién que adjudica

De acuerdo a lo establecido articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, mediante Cuadro de Cotizacion N°129 de 29 de julio de
2024, el Centro Vocacional de Chapala adjudica a GENERAL SUPPLIERS, S.A., el Acto
Piblico N° 2024-6-12-01-13-CM-000186 , para el “SUMINISTRO DE MODULOS DE
SILLAS Y MESAS PARA EL COMEDOR DEL CENTRO VOCACIONAL DE
CHAPALA",

I1. Pretension del Recurrente

El proponente Educational Fumniture & Technology, S.A., solicita se revoque la adjudicacion
realizada mediante Cuadro de Cotizacién N°129 de 29 de julio de 2024, expedido por el
Centro Vocacional de Chapala a la empresa General Suppliers, S.A., ¥ restaure el derecho
vulnerado a la empresa Educational Furniture & Technology, S.A., o en su defecto se cancele
el mismo por faltas al debido proceso.

Solicitud Especial

Como quiera que en el Acto Piblico N° 2024-6-12-01-13-CM-000186, para el
“SUMINISTRO DE MODULOS DE SILLAS Y MESAS PARA EL COMEDOR DEL
CENTRO VOCACIONAL DE CHAPALA™, el Centro Vocacional de Chapala se ha ajustado
a las normas vigentes de Contrataciones Piblicas y no ha cometido acciones u omisién ilegal
o arbitraria, ni discrecionalidad alguna durante €l proceso de seleccion de contratista, toda
vez, las propuestas fueron revisadas por la Ingeniera Erika Mero, pero por inconvenientes
con el sisterna de intemmet que estd confrontando actualmente el Centro y que se estd en
conversaciones para buscar las soluciones con el proveedor, por tal razin, no se subid
correctamente al sistema.

Por las razones expuestas, solicitamos sea confirmado el Cuadro de Cotizacion N°129 de 29
de julio de 2024.
Con las muestras de mi consideracion y aprecio, me despido de Usted.

Atentamente,

M
- . Francisco Solis

Adminjstrador
Centro Vocacional de Chapala

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Transcurrido el término de Ley, para la presentacion de alegaciones de terceros o en
interés de la Ley, cual culmind el 16 de agosto de 2024, segun informe de 19 de

agosto, no se present6 escrito alguno (Folio 38 del expediente del Tribunal).
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VIL. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINIST
CONTRATACIONES PUBLICAS.

sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacion
interpuesto por la licenciada SUSANA ROMERO, abogada en ejercicio, en su calidad
de Apoderada Legal de la empresa EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY,
S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados
por ésta, sobre el presente Acto Publico N°2024-6-12-01-13-CM-000186, publicados y
descritos en el portal electronico “PanamaCompra; asi como de las propias actuaciones
externadas en dicho portal, evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una
valoracion segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas,
asi como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020;
ya que, el reflejo de la litis se entabla y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la
interrogante de si, ¢realizé la entidad contratante, una adecuada valoracion de la
documentacion aportada por la empresa que presenté la oferta econdmica mas

beneficiosa para el Estado?.
B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto
Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias
constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el
articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el
articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remision al contexto
del articulo 201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al
respecto:
Ley 22 de 2006.

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas
las personas tienen derecho a que se les brinden
las garantias esenciales tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo en los procedimientos
de seleccion de contratista y, en las demas etapas
de la contratacién publica, a ser oidas y hacer valer
sus derechos ante la entidad contratante, la
Direccion General de Contrataciones Publicas y el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio
son las siguientes:
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Ley 38 de 2000.

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados
en esta Ley y sus reglamentos, deben ser
entendidos conforme a este glosario:

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales en materia
de procedimiento, que incluye los presupuestos
sefialados en el articulo 32 de la constitucion
Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser
oido a las partes interesadas, el derecho a
proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar
y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa
penal, policiva, disciplinaria o administrativa.”

En cuanto al caudal probatorio se tiene que, junto con el libelo de recurso, la

licenciada SUSANA ROMERO, acompané las siguientes pruebas:

113

Pruebas:

1, Certificado del Registro Publico de la sociedad EDUCATIONAL
FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A. y copia de cédula del
representante legal;

2 Fianza de Recurso de Impugnacion;

3. Cuadro de Cotizacion N° 129-2024 del 26 julio de 2024 expedido por el
Centro Vocacional de Chapala;

5. Aducimos el expediente Electrénico del Acto Piblico N° 2024-6-12-01-
13-CM-000186 “SUMINISTRO DE MODULOS DE SILLAS Y MESAS
PARA EL COMEDOR DEL CENTRO VOCACIONAL DE CHAPALA”.

Panamda, a la fecha de su presentacion.

— vl - A.JZO~CVD é
LICDA: SUSANA ROMERO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Céd. 4-735-2408 DE CONTRATACIONES PUBLICAS
Idoniedad:12,647. < EE IBIDO b
Fecha. QV]((A ﬁr‘ | Sae

Hora, ~ )ﬁ{)[ !‘_’ (

Firma ’ -f B
kb 7

”

En ese sentido, procedemos a pronunciarnos en cuanto a los documentos que se
aportan identificados con los numerales 1,3 y 5, todos los cuales se admiten, en virtud
de que acreditan la existencia de la empresa y su legitimacion como parte actora de la
presente accion recursiva (caso del certificado de Registro Publico de la empresa
EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A. y copia de la cédula de su
representante legal), asi como también, la copia del cuadro de cotizacion N°129-2024
de 26 de julio de 2024, cual encuentra su respaldo en el expediente electrénico

publicado en el portal de “PanamaCompra”.
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Se admite la prueba aducida como expediente electrénico, toda vez q 1
elementos de convicciéon que conforman el dossier administrativo objetc&q estidiy
tanto, al ser todos conducentes y necesarios para arribar a una decision deréch

admiten.

En lo que atafie al numeral 2, Fianza de Recurso de impugnacién, esta se tiene por
descontada, toda vez que, se trata de un requisito de procedibilidad y no ostenta el

caracter de prueba.

Se incorpora al expediente legal, el informe de conducta de la entidad administrativa y

las actuaciones en el portal electrénico, por imperio de la Ley.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:
C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

Nos adentramos ahora a la valoracién de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
contratante, CENTRO VOCACIONAL DE CHAPALA, frente a las pretensiones
externadas por el proponente EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A,
dentro del acto publico por contratacion menor No.2024-6-12-01-13-CM-000186, quien
se opone a la voluntad expedida por la gestora del acto de adjudicacién a favor de la
proponente GENERAL SUPPLIERS, S.A. en su Cuadro de Cotizacion N°129 de 26 de
julio de 2024.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccién de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“‘SUMINISTRO DE MODULOS DE SILLAS Y MESAS
PARA EL COMEDOR DEL CENTRO VOCACIONAL DE
CHAPALA”.

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacion menor, la que encuentra su
resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que dispone
esta Ley y tal como se encuentra contenido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, cual
queda plasmado a continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen

los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los

cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para Ilas

contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan
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los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera
la forma siguiente:

&

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio Y, Y
P Llariy GeY\G(a \>(

obra, la entidad debera apoyarse con personal calificado % o
en el objeto de la contratacidn, para la verificacion del QONESP
cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones

exigidos en el pliego de cargos. La entidad procedera a

elaborar un acta en la que conste la revision de todos los

requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por

quien o quienes la elaboren y sera incorporada al

expediente electronico cumpliendo con su publicacién.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera a la
adjudicacién del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra’,
que debera contener la informacién originada en el acto,
un numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la
posibilidad de interposiciéon de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el
precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacion de la
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro
de cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare
desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, cuales han sido
resefiados en la presente resolucion bajo la denominacion de pretensiones de la
empresa recurrente, en adicion a lo plasmado en el informe de conducta, con lo que la

entidad dejé constancia de sus actuaciones dentro del acto de seleccion de contratista.

Este Tribunal, como ente de control, procede a realizar el escrutinio en cuanto a los
elementos juridicos que conforman la presente causa y que nos permitiran arribar a
una conclusion en derecho, basados en la sana critica y la normativa aplicable,
tomando como punto de partida que la empresa impugnante, EDUCATIONAL
FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A,, es la propuesta que oferté el menor precio por el
monto de B/18,992.50 y la primera que debe ser escrutada, razén por la cual, sus

argumentos seran atendidos tomando en cuenta la documentacion aportada con su
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cargos cuyo tenor es el siguiente:

Otros requisitos Opciones

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espafiol, por intérprete pablico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del sello
de (a apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

1 El proponente debe presentar FICHAS TECNICAS O CATALOGOS que muestren los productos cotizados en idioma espaiol en donde la informacion contenida sea Aplica
suficientemente clara, completa y detallada de las caracteristicas y especificaciones de los articulos ofertados.

Al respecto, debemos indicar que la empresa que ofertd el precio mas econémico para

el Estado, presento ficha técnica y formulario de desglose para el siguiente producto:

MODULOS DE 4 PUESTOS

(MESA Y 4 SILLAS INTEGRADAS)
ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Herrajes de acero.

Pintura aluminio.

A{ierﬂos de polipropileno color rojo, negro, azul y

gris.
Superficie (mesa) 119 x 60 cm laminado de alta
presion, férmica color medio (a escoger).

WA -

>

ACABADO DE ASIENTO

IMAGEN REFERENCIAL

Desgloce el Pracio

TESORERD
Patranzto Centro Vocacional de Chapata
ESD

£ reterencis #f acto putitoo No 2024-6-12-01-13-CM-000186 |, pars el para fa “EL QoE OF SILLAS ¥ MESAS PARA L COMEDOR
DL CENTRO WOCACICHNAL DE CHAPAMA®, se desgioss of precio propuesto de |3 siguiente manera:

E Freca .
Rengién Cantidad Unidad Descripeian 1
Precio Usitario | Sub Total E LT.BMS Total

|Migdulos de 4 puestos [mesa y 4 sillas
Integradas).

* Verraje de acero.

* Pirtura shuminio.

* Asientos de polipropileno color “RONO™

* Superficie {mesa) 119 x 60 cw laminada de
s presién, 18rmica color medio { 3 asCogeT
par e Centro Vecacional de Chapala).
MARCA: SMART

CASA PROGUCTORA: SMART GFFsCE

B/.355.00 B/.£,515.00 B/ 323.05] B/.4.938.05

FURMITURE {SHENZHEN) UMITED
PAIS DF ORIGEN: CHINA

| Mddulos de 4 puestos {mes3 y 4 sitas
integradas).

* Hurraje de acern

* Pintura shamieio.

* Asernos de polpropilenc color “NEGRO™,
* Superficie (mesa) 119 x S0 cm laminado de
22 presidn, f6rmica color medio (3 escoger
por el Centro Vocational o= Chapata)
MARCA: SMART

CASA PRODUCTORA: SMART QFFICE
FURNITURE (SHENZHEN] LIMITED

PAIS DE OREGEN: CHNA

B/.355.00 8/.4.615.00 B/323.05 B 4.93R.05]

Mddulos de £ puesios [msesa y 4 sillas
egradas).

* Heraje de 30800,

* Fintora aluminio.

* Asientos de polipraplleno cofor “ATUL".

* Superficie (mesa) 119 » 60 om faminado de
sita presitn, férmica cofer medio (3 escoger
por el Centro Vocadienal de Chapals)
MARCA: SMART

CASA  PRODUCTORA:  SMART  OFFICE
[FURNITURE [SHENZHEN) LIMITED

PALS DE ORIGEN: CHINA

8/.355.00| BY.4,260 00 B/.238.20] B/.4,55820

(Médulos de 4 puestos (mess y & willas

integrades).

" Hevrade de acero,

* Piture sluminio,

* Asientes de polipropienc color “GRIS®.

* Superficie (mesa) 119 x S0 cm laminato de;
aha presita, farmica color medio [a escoger
por e Cemtro Voracional de Chapaial
MARCA: SPtART

CASA  PRODUCTORA:  SMARY  OFFICE
[PURNITURE [SHENZIEN) LIMITED

PAS DE ORIGEN: CHINA

B/355.00|  B/.4.26000, 8/.398.20 B35 20

TOT B/.4,242.50| B/.18,992,5%0|
MOVECERIDS NOVents ¥ Go% con

Lugar de entrege: Almacen dei Centro Vecacionat de Chapata
Validez de la propuesta: 120 dias habiles
Terming de antrega: 55 dias habiles

Forms de pego de contrato: Crédito

Frede fo anteriar, se firma este documenta en la ciudad de Panamd hoy 18 de jfic de 7024,
/
o
"
v VEZ
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TECHNOLOGY, S.A., ingresando al Acta de verificacion de

especificaciones técnicas #1 y luego a la pestafia de Informe Técnico CM-000

puede apreciar que el unico requisito en el que a juicio de la entidad incumple la

propuesta mas econémica, es en el correspondiente a la ficha técnica.

"

Documentos del acto piblico:

Nombre Fecha
Acta de apertura 29-07-2024 - 03:08 PM /er men
Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1 29-07-2024 - 03:29 PM Ver documento -
Cuadro de cotizaciones 29-07-2024 - 03:35 PM Ver documento
Documentos adjuntos:
Descripcion Tipo Fecha Documento
1 INFORME TECNICO CM-000186. Acta de verificacion 29-07-202¢4 - 03:29 PM E _
Educstioaal . o
i 507 Cargo Espress F . Comtructora y Solucienes Marimas)
N Requiiteldscurnenta s, Porare &Amy: | Graersl Suppler. | piescians it P «Indusiriake.
i 1
AS O CATALOGOS que 5
T proponente debe proserizt FICHAS I h . ) D CUMPLE NO CUNMPLE CUMPLE
riicn o productos coszados o alioms expadicl en donde 1a informacital  oyppp NO CUMPLE CUMPLE "
LAl “Im " dan.“ wlets v detaliadn o Ias csracierishiess ¥
il o
de Ldentidad Personak:
; cotuls do catidod persenal (3i ez masional), e} MPLE
m ?.’.":. :-;tm *;' ‘a Paogovemse; <n easo de ast Persona Jusidea of CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE cu
9 | oricigss a trovis de Comscesio © Asociscidn Accidsresl, prescats copia & o
ctchia © pesaporte, del Repe Toght th fas o
|Consarcioy del R el O s

”

Dicho documento, hace una observacion explicativa de las razones por las cuales fue
descartada la oferta mas econémica, ya que, segun expresa, se objeta la forma de la
base de la estructura modular, la cual presenta curvas que dificultan el mantenimiento

(soldaduras) o reparaciones.

“
i J

1. La empresa EDUCATIONAL FURNITURE &AMP; TECHNOLOGY, S. A,,
oferté el primer precio mas conveniente para entidad, y NOCUMPLE con
todos los requisitos obligatorios establecidos en este acto, siendo la suma
de DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS CON 50/100.
(Bl. 18,992.50). Incluye ITBMS.

a. De acuerdo a lo presentado en la ficha técnica por la empresa, la
foto no concuerda con lo solicitado en cuanto a la imagen de las
especificaciones solicitadas. La base de la estructura modular
presentan curvas que en la actualidad presentan dificultad en
mantenimiento (soldaduras) o reparaciones.

n

Cabe advertir que, en el Cuadro de analisis de la cotizacién, al hacer referencia a este

mismo item, se expresa:
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13

CUADRO DE ANALISIS DE COTIZACION.
(Para Contratacién Menor entre 10,000 y 50,000.00).

Cuadro de Cotizaciones N° 129 del 26 de Julio de 2024,

Que conforme al procedimiento se verific la oferta en atencién al menor precio, determinéandose
que ¢l proponente EDUCATIONAL FURNITURE &AMP; TECHNOLOGY, S. A. ofert6 el
menor precio, pero NO CUMPLIO con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos, toda
vez de acuerdo a la ficha técnica presentada por la empresa, la foto no concuerda con lo solicitado

en cuanto a la imagen de las especificaciones solicitadas. La base de la estructura modular presenta

curvas.

En contraste con lo anterior, debemos sefialar que dentro del pliego de cargos, al

realizar la descripcién del objeto contractual, la entidad solicito:

items de compra menor:
Unidad de Precio
Descripcion Codigo  Clasificacion Cantidad Medida Referencia
1 Modulos de 4 puestos (mesa y 4 sillas integradas). 48102001 Sillas de 3 Unidad B/. 8,408.60
* Herraje de acero. restaurantes

* Pintura aluminio.

* Asientos de polipropileno color “R0JO".

* Superficie (mesa) 119 x 60 cm laminado de alta presion, formica color medio (escogido por el Centro
Vocacional de Chapala).

2 Modulos de 4 puestos (mesa y  sillas integradas). 48102001  Sillas de 13 Unidad B/. 8,408.60
* Herraje de acero. restaurantes
* Pintura aluminio.
* Asientos de polipropileno color “NEGRO".
* Superficie (mesa) 119 x 60 cm laminado de alta presion, formica color medio (escogido por el Centro
Vocacional de Chapala)

3 Modulos de 4 puestos (mesa y 4 sillas integradas). 48102001 Sillas de 1] Unidad B/.7761.78
* Herraje de acero. restaurantes
* Pintura aluminio.
* Asientos de polipropileno color “AZUL.
* Superficie (mesa) 119 x 60 cm laminado de alta presion, formica color medio (escogido por el Centro
Vocacional de Chapala)

4 Modulos de & puestos (mesa y 4 sillas integradas). 48102001 Sillas de n Unidad B/.7761.78
* Herraje de acero. restaurantes
* Pintura aluminio.
* Asientos de polipropileno color *GRIS".
* Superficie (mesa) 119 x 60 cm laminado de alta presion, formica color medio (escogido por el Centro
Vocacional de Chapala).

Total B/.32,340.76
Notese que en los detalles del mobiliario no se presentdé imagen alguna y tampoco se
indica ningun tipo de especificacién en cuanto a la forma de la base del mismo, es
decir, para cada renglon sobre el médulo o sobre las sillas solo se piden: 4 sillas

integradas y asientos de polipropileno, entre otras cosas.

Debe ponderarse que la unica fuente de referencia, respecto del producto requerido
por la entidad y que no fue detallado en las especificaciones técnicas del pliego de
cargos, se obtiene de la REQUISICION publicada en el portal electrénico de
‘Panamacompra” el 12 de julio de 2024, sin embargo, no se dej6é establecido como

requisito sine qua non para la contratacion.
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ERIKA ZUGHEY MERQ S
INGENIERA CIVIL

o

FIRMA
LEY 15 DEL 26 DE ENERO DE 1446
JUNTA TECNICA DE INGENIERIA ¥ ARQUITECTURA

50 modulares de 4 sillas integradas y mesas

En general, no se acredita que en efecto, haya un incumplimiento por parte de la
empresa EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., en el renglén
concerniente a la ficha técnica, particularmente en la forma de la base de los
modulares, puesto que no habiéndose especificado esta exigencia en la plantilla
electronica del pliego de cargos, no puede este Tribunal prohijar la tesis del Informe

Técnico de Ingenieria que la descarta por la curva de la base del modular.

Superadas las objeciones que la entidad endilga a la oferta mas econémica para el
Estado, y apreciando que era el unico incumplimiento que se le sefialaba a la misma,
se corrobora, al verificar el resto de los requisitos habilitantes y los otros requisitos,
que la empresa impugnante, acredité en debida forma su existencia por medio de su
certificaciéon expedida por el Registro Publico de Panama, asi como también se
aprecian en orden los paz y salvo de renta y de cuota obrero patronal, la declaracién
jurada sobre medidas de retorsion, el aviso de operaciones, carta de adhesion a
principios de sostenibilidad, el Pacto de integridad y los otros requisitos del pliego de

cargos.

Ahora bien, de conformidad a la estructura del pliego de cargos en la presente causa,
el cual es ley entre las partes y que, para este caso particular, no generd
especificaciones que detallaran la forma de la base de los modulares; el mismo es
vinculante a todas las partes y tomando en cuenta el tipo de procedimiento
(contratacion menor), la misma tiene como parametro un minimo de formalidades

siempre que se ajuste a los requisitos habilitantes y especificaciones técnicas.

De acuerdo a la exigencia en el pliego adjunto, plantilla externa, no hay plantilla
interna de manera tal que no esta la exigencia de forma puntual, precisa y detallada
como se exige de conformidad al articulo 27, numeral 1 de la Ley 22 de 2006
ordenada por la Ley 153 de 2020 y el que versa sobre la estructura del pliego de

cargos, articulo 39 numeral 3 cuyo tenor literal es el siguiente:
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“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La
entidad licitante de que se trate elaborara, previo a la
celebracion del procedimiento de seleccion de contratista,
del procedimiento excepcional de contratacién o del
procedimiento especial de contratacion, el
correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendra:

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma
indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.

Tomando en consideracion que la Ley 153 de 2020 tiene previsto como parte de sus
motivaciones al momento de inferirse la exposicién de motivos del proyecto de Ley 10
que sienta las bases de la propuesta (efectos propios), la reforma propone nueva
metodologia que tiende asegurar el mayor beneficio para el Estado. Ello atendiendo a
los cambios estructurales que necesita el sistema para brindar mejores mecanismos
de control, eficiencia y transparencia. “...También se consideraron los avances
institucionales y proyecciones del sistema nacional de contrataciones publicas, con el
interés de crear un sistema mas justo, que propicie un ambiente de negocios tal que
se incremente el nimero de proponentes en los actos publicos y se generen mayores

beneficios para el Estado’.”

En ese sentido, el principio constitucional establecido en el articulo 266 de nuestra
Carta Magna, advierte medidas que aseguren el mayor beneficio para el Estado y la
plena justicia en la adjudicacion, a lo que nuestra legislacion de compras se ha
encaminado, incorporando dicho principio en el espiritu de la normativa que hoy le es

aplicable. Véase a continuacion:

ARTICULO 266. La ejecucién o reparacién de obras
nacionales, las compras que se efectien con fondos del
Estado, de sus entidades auténomas o semiauténomas o
de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las
excepciones que determine la Ley, mediante licitacion
publica. Constitucion Politica de la Republica de Panama
y Texto Unico del Reglamento Organico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional.

La Ley establecera las medidas que aseguren en toda
licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena
justicia en la adjudicacion.

' Proyecto de Ley N°10 de 31 de julio de 2019 que modifica el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006.
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verificacion de requisitos y especificaciones técnicas y del cuadro de cotizaciones,
debe ponderarse el descargo de la entidad, quien en su informe de conducta expresé
que mantienen inconvenientes con el sistema de internet y que estan en

conversaciones para buscar soluciones con el proveedor.

Instamos al Centro Vocacional de Chapala, darle prioridad a la solucion de este
inconveniente, en atencion a que, afecta la transparencia y buen manejo de los

procesos de compras dentro de su institucion educativa.

Ahora bien, el colegio tribunalicio, habiendo atendido las inconformidades del
impugnante, concluye que le asiste la razén en cuanto a que dentro del pliego de
cargos, en sus especificaciones técnicas, no se establecié taxativamente que la base
de los modulares debia ser recta y no presentar curvaturas en razén de las
dificultades que pudiese presentar su mantenimiento. Aunado a ello, ante la falta de

detalle, se debe tener en cuenta la imagen de la requisicién, como una referencia del

producto que le permite al potencial proveedor tener una idea de la necesidad de la

entidad, mas no como una exigencia.

En ese sentido, ante lo pedido por la impugnante al finalizar su libelo de recurso,
aclaramos, la presente causa no admite la cancelacion del acto publico, puesto que la

misma es una facultad de la entidad contratante antes de recibir propuestas.

Tampoco encontramos que se hayan cometido faltas al debido proceso, por lo que,
ante los elementos de conviccion objeto de estudio y que han sido verificados de
conformidad a la normativa aplicable y las constancias procesales obrantes en el
portal electronico de “PanamaCompra’, honrando también las motivaciones del
legislador patrio en el proyecto de Ley N°10 de reformas a la Ley 22 de 2006, cual se
transformase en la nueva Ley 153 de 8 de mayo de 2020 que modifica la Ley 22 de
27 de junio de 2006, misma que resalta en su haber las proyecciones del sistema

nacional de contrataciones publicas, con el interés de crear un sistema mas justo,

que propicie un ambiente de negocios tal que se incremente el numero de
proponentes en los actos publicos y se generen mayores beneficios para el Estado,
propicia la revocatoria del acto publico impugnando, restableciendo el derecho
vulnerado, tomando en cuenta que el objeto contractual esta definido y en si tiene el
proposito de cumplir un fin, de suplir una necesidad basica para el Centro Vocacional
de Chapala, que en este caso particular es suplido por la empresa EDUCATIONAL
FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A,, quien presenté la oferta mas econémica para el

Estado, por el monto de B/18,992.50, logrando con ello, cumplir con la finalidad del
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acto de la contratacion, por encima de un detalle en el objeto contractual, qu

no se encontraba claramente definido en el pliego de cargos.

Lo manifestado, nos lleva también a citar el articulo 29 ibidem, que versa sobre el

Principio de Eficacia que reza:

Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del
procedimiento de seleccion de contratista, asi como
los que intervienen en la relacién contractual, haran
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de
contratacion sobre aquellos formalismos cuya
realizacion no incida en la validez, no determinen
aspectos importantes de la decisién final, no
disminuyan las garantias del procedimiento de
seleccion de contratista ni causen indefension a los
interesados.

Adicionalmente prevalecen los efectos de la plantilla externa en los pliegos sobre los
contenidos legislados en los pliegos internos ante la existencia de discrepancias
conforme a lo expuesto por el articulo 60 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020. Ello en virtud de que la descripcion de la plantilla externa no
menciona ni especifica el requerimiento que uUnicamente es apreciable en la
Requisicion publicada dentro de los adjuntos del acto y que contiene la foto aludida

en parrafos anteriores.

En virtud de lo expuesto, y no habiendo otras objeciones sobre las cuales emitir
juicios de valoracién, consideramos que la empresa impugnante, que oferté por el
menor precio, debe ser la adjudicataria del presente acto publico, conforme los
parametros establecidos por el numeral 7, articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10
de septiembre de 2020, en el sentido de adjudicar a la oferta mas econémica que
cumple a cabalidad con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos y por
tanto, la conclusion analitica a la que arribara este Tribunal es la de REVOCAR el
Cuadro de Cotizaciones N°129 de 26 de julio de 2024 que adjudicaba el acto de
seleccion de contratista numero 2024-6-12-01-13-CM-000186 a la ofertante
GENERAL SUPPLIERS, S.A. y en su lugar, RESTABLECER el derecho vulnerado
ADJUDICANDO el acto publico de marras a la empresa EDUCATIONAL FURNITURE
& TECHNOLOGY, S.A. cual presento la oferta de menor precio, por un monto de
B/.18,992.50.

Ello en concordancia con la facultad que nos concede el articulo 244 del Decreto

Ejecutivo 349 de 2020, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones
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Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo
el _derecho vulnerado a traves de la
adjudicacion del acto de seleccion de
contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante. (Lo subrayado es nuestro)

Tomandose en consideracion que, al ser la mas econdmica es consecuente con el
principio Constitucional vertido por el Articulo 266 en procura del mayor beneficio en
favor del Estado, no sin antes advertir lo establecido por el articulo 133 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 2020, mediante el cual se ofrece una salida a la administracion,
en caso de incumplimiento total en contrataciones menores. Obsérvese el contenido

de la norma a continuacion:

Articulo 133. Adjudicacién en caso de incumplimiento
total en contrataciones menores. En caso de
incumplimiento total en contrataciones menores, una
vez ejecutoriada la resolucion que resuelve
administrativamente el contrato, la entidad
contratante podra adjudicar, mediante resolucion
motivada, el contrato al siguiente proponente que
haya presentado la propuesta mas baja y cumpla con
todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.
Para ello, el proponente debera ratificar su propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
procedera conforme los parametros establecidos por el numeral 7, articulo 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, al tenor de lo indicado por la
entidad contratante, toda vez que, se han atendido todas las inconformidades del
impugnante, habiéndose determinado que le asiste la razén, siendo la empresa que
ofertd por el menor precio y cuya propuesta cumplié con los requerimientos del pliego

de cargos.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devoluciéon a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones N°129 de 26 de julio de 2024
emitido por el Centro Vocacional de Chapala, que adjudicaba el acto de seleccién de
contratista numero 2024-6-12-01-13-CM-000186 a la ofertante GENERAL
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SUPPLIERS, S.A., por el monto de B/28,023.50, segun lo expuesto en la parte motiva

de la presente resolucion.

SEGUNDO: RESTABLECER el derecho vulnerado ADJUDICANDO el acto publico de
marras a la empresa EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A. cual
presentd la oferta de menor precio, por un monto de B/.18,992.50, para el
“SUMINISTRO DE MODULOS DE SILLAS Y MESAS PARA EL COMEDOR DEL
CENTRO VOCACIONAL DE CHAPALA”, por ser la oferta mas beneficiosa para el

Estado, segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de Fianza de recurso de impugnaciéon N°04-24-
97823-0 de 6 de agosto de los corrientes, por la suma de B/4,851.11 de OPTIMA
Compaiiia de Seguros, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
suma que representa mas del 10% del precio de referencia, de conformidad con el

procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la Republica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicaciéon en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa y
en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 118-2024, previa anotaciéon en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulo 39, 57, 146, 156, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de
2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94 y demas

concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
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Secretaria General, encargada

General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Manue% Beckford

Magistrado, suplente




- REPUBLICA DE PANAMA o
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE. CONTRATACIONES PUBLICAS

: ACUERDO N°008-2022 o
(De ve|nt|cuatro (24).de marzo'de 2022)

o El dia de hoy, velntlcuatro (24) de marzo de 2022 se reumeron en Sala de Acuerdo| o

- el Maglstrado Pres:dente Martm Wllson Chen el Maglstrado VlcepreSIdente Luis ‘_: -

Mariscal yel Maglstrado Voca[ José Aranda RIOS con la aSIStencla del Secretano'
General Manuel Beckford

’Ablerto eI acto el Maglstrado PreSIdente senalo que el proposﬂo de la reunlon era

.someter ala- consnderaclon de los Maglstrados la aprobaclon de la delegaclon de
fl frma de resolumones para la Secretarla de lmpugnacmn en aquellos casos que.se
de ausencia temporal del Secretano General. '

Por tanto, los. Maglstrados del Trlbunal Admlnlstratlvo de Contratac;ones Pubhcas 1‘
en uso de Sus facultades Iegales

3 <~'cONS|_DEj_R;fAND’O:

«Que el Secretano General por funmones mherentes a su cargo puede ausentarse'f =

'temporalmente por: encontrase cumphendo MIS!OH Ofi 01al en practnca de dlhgenmas'
_ Judlmales Yy alguna otra actlwdad encomendada por-el Pleno o por los Maglstrados

" lo que hace necesano delegar la flrma de. Ias resolucmnes en la Secretana de

: Impugnaclon

Que con esta delegaclon de fi irma se busca aglhzar Ios tramltes y cumpllr con Ios S

- términos de admismn y dec:s:on en caso de que se dé una ausencra temporal del
Secretano General -

| Que de conformldad al artlculo 152 del Texto Umco de Ia Ley 22 del 27 de JunIO de
2006 ordenado por la Ley 153 de 2020 las decrsrones del Tnbuna] Admlmstratlvo'f -

o de Contratac:lones Pubhcas se adoptaran por mayorla

Por 'tarffe'{ |
o ACUERDA :

L PRIMERO DELEGAR en la Secretana de lmpugnaclon la f rma de las resolumones )
| - » en-caso de ausenma temporal del Secretarlo General '



SEGUNDO Este. Acuerdo empezara aregira. partlr de: su. promutgac;lon en Gacetaf
Oficial.

» Fundamento de Derecho Artlculo 152:del Texto Umco de laLey 22 del 27 de junlo»: ,
de. 2008, ordenado porla; Ley 153 de:2020. |

Publiguese; Comuniquese y Cimplase,

JOSE ARANI, Rios
‘ -’_ﬁ'_aglstrado Vocal

SRR Lt i ;'-"",;\L R
N aglstra o[VncepreSIdent_e

MANUEL BECKFORD
Secretario General



