REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 133 -2024
RECURRENTE: EBH CONSULTING & SERVICES, S.A
ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION OAL No. 697 del 02 de

septiembre de 2024, mediante el cual se adjudica
el acto publico de selecciébn de contratista por
Licitacion Publica No. 2024-1-03-01-08-LP-000001,
proferido por la AUTORIDAD DEL TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 160- 2024 -Pleno/TACP de 11 de octubre de 2024

(Decisién).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de selecciéon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra’, ambas disposiciones legales amparadas en el

articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

.  ANTECEDENTES:
Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la AUTORIDAD DEL TRANSITO
Y TRANSPORTE TERRESTRE, publicd en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia
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19 de julio de 2024, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos ;':gé

\O

comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 01 de Yol

necesaria para participar del procedimiento de seleccion de contratista No. 2024-1-03-
01-08-LP-000001, cuyo objeto contractual es la adquisicion de “TRES (3) SISTEMAS
PORTATILES INALAMBRICOS PARA PESAJE DINAMICO DE VEHICULOS POR
EJES”, con un precio de referencia por la suma de CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS BALBOAS (B/. 174,500.00).

La apertura de propuestas se realizd el mismo dia de la entrega, es decir, el dia 01

de agosto de 2024, desde las 10:01 a.m., siendo recibidas las siguientes:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

1522202-1-651857 Balanzas Arancibia 29-07-2026 1120 a. m. B/. 168,525.00 ©
155626916-2-2016 EBH Consulting & Services, S.A 31-07-2024 10:52 p. m. B/. 117,486.00 ]
1292388-1-788743 AGRIEQUIPOS, SA. 01-08-2024 09:34 3. m. B/.169,218.36 ()
155739626-2-2023 Al GROUP 01-08-2024 09:58 a. m. B/.158,901.62 ]

Luego de recibidas las propuestas, la AUTORIDAD DEL TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT), remitié el expediente que contiene las propuestas
de los participantes del acto publico a la Comisién Verificadora y se emite el
correspondiente Informe, el cual fue publicado el 07 de agosto de 2024, en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en el cual se recomienda que
el presente acto publico sea adjudicado al proponente BALANZAS ARANCIBIA, S.A., tal
como lo sefala la siguiente imagen:

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por
la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Aclo Publico sea adjudicado al proponente
BALANZAS ARANCIBIA, S.A. quien presentd el tercer precio mas bajo y cumplié con los
requisitos establecidos en el pliego de cargos

Péginals de 16

Para aar fe de o actuado por esta Comssion Verificadora. suscribe & presente informe, dado en i@
Ciudad de Panama. a los 8 dia({s) del mes de agosto de 2024

Fundameantc legal Anicuic 58 de la Texto Unico de ia Ley 22 de 2008, ordenado por ia Ley 153
de 2020

Firma e .( ?_mw‘ || ]
MNombre ARNALIDO BRAMWELL.

Ceéduia: 5-826-433

Firma <
Nombre EUGENID ED DS,
Cedula: 8-700-229

Firma e
Nombre: CELES s E.

Ceéadula: 8-300-783
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(ATTT), emite Resolucién No. OAL No. 697 del 02 de septiembre de 2024 *~ 

J7010neS Y
la cual se resuelve adjudicar el acto publico No. 2024-1-03-01-08-LP-000001, la cuaf-ﬁ:re
publicada en el Portal Electronico “PanamaCompra”, con la descripcion Resolucion de

adjudicacion, el dia 11 de septiembre de 2024, veamos:

Documentos del acto piiblico:

Nombre Fecha

Acta de apertura 02-08-2024 - 0910 AM Ver documento
Informe de Subsanacion 07-08-2024 - 12:02 PM Ver documento
Informe de comision #1 07-08-2024 - 02:44 PM Ver documento

Resolucion de Adjudicacion 11-09-2024 - 11.00 AM Ver documento

En atencién a la decisién de la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE (ATTT), el Licenciado JOSE MANUEL SEVILLANO ABREU, en su
condicion de apoderado especial de la empresa EBH CONSULTING & SERVICES, S.A.,
presentd ante este Tribunal Recurso de Impugnacion en contra de la Resolucion OAL
No. 697 del 02 de septiembre de 2024, por la cual se adjudica el acto publico No. 2024-
1-03-01-08-LP-000001, para la adquisicion de “TRES (3) SISTEMAS PORTATILES
INALAMBRICOS PARA PESAJE DINAMICO DE VEHICULOS POR EJES “.

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir, el
dia 20 de septiembre de 2024, el Licenciado JOSE MANUEL SEVILLANO ABREU, en
su condicion de apoderado especial de la empresa EBH CONSULTING & SERVICES,
S.A., presenté ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de Recurso de
Impugnacion en contra de la Resolucion OAL No. 697 del 02 de septiembre de 2024,
proferida por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE(ATTT), por
la cual se adjudica el acto publico No. 2024-1-03-01-08-LP-000001 (Poder y Recurso de

visibles a fojas ala  del expediente del Tribunal).

Que el recurrente present6 la Fianza de Impugnacion No.FIAN-15300000038985 de
19 de septiembre de 2024, expedida por MAPFRE PANAMA, S.A, por la suma de
DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100
(B/.17,450.00), cantidad que representa mas del diez por ciento (10%) del precio de
referencia, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, teniendo como beneficiarios la AUTORIDAD DEL TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT)/ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

y cuya diligencia de consignacion reposa a folio 020 del expediente del Tribunal.
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Que el dia 20 de septiembre de 2024, la Secretaria Generalt\_c‘i,: un
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Administrativo de Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Intefba‘s‘i//

ACIONES

Recurso de Impugnacion, visible a foja 021 del expediente del Tribunal y publicada el

mismo dia en el Portal Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucion OAL No. 697 de 02 de septiembre de
2024, proferida por la AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
(ATTT), por medio del cual se adjudica el acto publico de seleccion de contratista por
Licitacion Publica No. 2024-1-03-01-08-LP-000001, a saber:

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

RESOLUCHON DAL No. 697
Lhel 02 de septiembre de 2024

POR LA CUAL SE ADNUTHCA LA LICITACION PUBLICA No. 200410301 -08-1.P-
DBOBOI, FARA LA ADQUISICION DE “TRES (3) SISTEMAS PORTATILES
INALAMBRICOS PARA FPESAIE DINAMICO DE VEHICULOS POR EJES™.

I3 Dhirecior General, em giercicie de sus faculindes lcgales,

CONSIDERANIND:

Que medisme grocedamicnio de selecerim de comntinn, la Awtoredad del Trkssin ¥
lesspore Terestre, an adefante Lo Autorided. ha Heovede & eabo 15 Cosvocmons Mitlica.
referente o ln Adguisicion de "TRES (3) SISTEMAS PORTATILES INALAMBRICOS
PARA PESAJE DINAMICO DE VEHICULOS POR EJES, aco que wt ha
fundesmennudo e lag disposciones dil Texto Unico de la Ley Moo 22 de 27 die junio e 2006
sedésdin por n Loy 153 de B de mmyo de 2020, y ol Pliegn de Cargos Gelinguido por ia
Pirescitn Genernl de Contremeciones Publicws ¢ “Sisea Elatinimico PanamaCompes™), bajo
bt rimnericEon A4 10301 08 1PN, ;
Qe o peecio oficial panm este acto poblico == 59 en CIENTO SETENTA Y CUATRO
MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 80100 (8. 174.500.08), f cxul 2e indico en ¢ avise
de convocaionin
Qe LA LICITACHON PUBLICA fue celchends &1 b jueves, 1 de agosto de 2024,
cumplicndo fos wrmimos fllados de Sown, tienpo v lagsr previstos en ln convocsosin,

ranticipando como proponentes ouatre (4) empresas con In intencide de suministiar i
salicinda en el pliege de cangos

% BALANZAS ARANCIBA $.A, BOUEKS2SN0
v EBH CONSULTING, S.A. BL117 38000

5 GRUPO EMPRESARIAL DON DOSCO.S A W1RI21856

—4-

ALGROUP, SA. AL 158,901 42

e posterinomente, las peopuestis presenindss on el Aot Pibilco fucns semitides g ln
Comesidn Verificador con ¢f propdsibe de que las mismas fuemn verificadas oanforme & ko
estahlocido en al plsgo de camgos.

Que In Comizion Verficsdom, hisgs e viitic su bnforme £l dis 01 de agosse de W04
deermsind v recomendd bo viguiceme:

O generde eon fo pumiecido en ol articslo 38 del Teswo Univce de Ja Loy 22 o
2008 orabrmade por bu Ley 135 de 2000 recomusdiamor gue el preseae an pribiten
ey excfwlicado of praponemte BALANZAS ARANCIBIA 5.4 ynten preseaio of
veveer precio s begin v comglid con (e reqaisinos estalNeviohy en of Pliegy oo
Cargas

En ess seniido. ln Comision VesflesSon, procedide v confirmada pr ol Ingemern
Electromecanico ARNOLIM) BRAMWELL, peoaimenia, con céduln de idertidad persanal
Ne. BE26-433, seriioe piblice del MINISTERIO DE SALUD, of Ingeniens Civid
EUGENIO EDWARDE, pansmefic. con coduli de iiletiidag porsanal N, STINLIZG,
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wrador piblice del MINISTERIO DE OHRAS PUBLICAS. v ol Angahecto
CELESTING GULIAS, panamedo, con cithads de identided personal Ne, §-380-763
servidor pablize de b AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE. recomendd que el presente Acto Plblico «2u adjufzado al propanente
BALANZAS ARANCIBIA S.A . debedo & gue cumpde con los roguisitos del Phicgo. de
Largos

Lroe, pot -t lias consideraciones desontas previamente. por Lo tanin, ¢l suscriso Directoe
Cieneml,

RESUFLVE:

PRIMERC: ADJUIMCAR LA LICITACION PUBLICA Noo 2004 1-05-8108-10-
POOBUL. referente & fo Adguissciin de “THRES (3) SISTEMAS PORTATILES
INALAMBRICOS PARA PESAJE DINAMICODE VERICULDS POR EIES™ peran
monie kel de CIENTO SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS VEINTICINCO
BALBOAS CON My100 (B 168525000 & b cnpros BALANZAS ARANCIBIA S.A

por cumplir com sados los Peguesiion 5 bee exigencms exinblecidas oo el plazgo de cargos

SEGUNDM: ORDENAR la publicicion de ln prosenie resolucion. por of érmino de un (13
i habil, en & Sisteman Ehectrémico de Contramaciones Pablices “PansndCompra™ v en of
tablens de grvomcios de actos poblicos que mestiese la emldad pars efecin de w notificacion
# Jos inkgresados

TERCERO: ADVERTIR que. en conirs de 18 prasenie resalucion, podr intenponerse
revurse & lmpugmadion ante «f Trbmnal Adeinistrtivo de Contrainciones Pihlicas, dentrn
de bos clmon (%) dEas habiles comadons o partir de se sotilieaciin

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articuln 58 v normas concordanies del Texto Unico de
Iz Loy No. 72 d¢ 27 de junie de 2006, ordenado por 4 Ley 153 de 08 de minvo de 2020,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Directar i'n:;l';zul de s Auty
Trinsite ¥ Tramsporte 1

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Licenciado JOSE MANUEL SEVILLANO ABREU, en su condicién de apoderado
legal de la empresa EBH CONSULTING & SERVICES, S.A, presentd recurso de
impugnacion en contra de la Resolucion OAL No. 697 de 02 de septiembre de 2024,
proferida por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT)
sustentando su recurso con fundamento en los siguientes hechos:

e La empresa EBH CONSULTING & SERVICES, S.A, presentd una oferta cuya
propuesta econémica fue mas de un 30% menor que la oferta del proponente
recomendado por la comision, lo que representa un ahorro significativo para el
Estado.
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El 7 de agosto de 2024, dentro del plazo establecido, EBH CONSUL\'{ING&
SERVICES, S.A, presenté observaciones formales al informe de Iacomis:o
verificadora a través del portal de “PanamaCompra”, version 3, dOrIwée——
expusieron inconsistencias y detalles que consideramos relevantes para el
proceso de adjudicacion.

Que la comision verificadora desestimo la oferta de EBH CONSULTING &
SERVICES, SA alegando que no cumplié con el punto dos (2) de los requisitos
técnicos. En concreto, la comisiéon argumentd que la ficha técnica presentada
GCF-2WB-C (producto personalizado), no se encontraba en la pagina web del
fabricante. En ese sentido, ni la ley, ni el pliego de cargos exigen a los
proveedores del Estado, tener una pagina web. Es mas, la ficha técnica tiene por
objeto precisamente, individualizar técnicamente el producto que se ofrece el
Estado. Por tanto, ademas de ser ilegal constituye un contrasentido, requerir una
publicacion en una pagina web, cuando el producto se encuentra plenamente
detallado a traves de su ficha técnica.

La naturaleza personalizada del producto requerido por la entidad licitante
explica que este producto no se encuentra ofrecido al publico, a través de un
sitio web.

Es importante destacar que la ficha técnica proporcionada por EBH
CONSULTING & SERVICES, S.A, fue emitida directamente por el fabricante,
quien cuenta con un prestigio internacional y la capacidad de adaptar sus
productos sin comprometer la garantia ni la calidad. El modelo GCF-2WB-C
cumple con las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos,
pero no se encuentra en la pagina web debido a su naturaleza personalizada,
una situacion que el fabricante considera normal y viable.

El producto ofrecido por EBH CONSULTING & SERVICES, S.A., cumple con las
especificaciones exigidas. Por tanto, requerir arbitrariamente que ademas se
tenga que publicar el producto en una pagina web, viola el principio de
economia, el principio de transparencia, el principio de legalidad y la ley de
contrataciones publicas que expresamente sefala en su articulo 27 numeral 2
‘las normas de procedimiento de seleccién de contratistas se interpretaran de
manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales.

Que la empresa a la que se le adjudicé el acto publico de la referencia, Balanzas
Arancibia, S.A fue el precio mas alto y no entregd los documentos traducidos al
idioma espafiol por un intérprete publico autorizado ni se encontraban
debidamente apostillados, incumpliendo con lo establecido en el pliego de
cargos.

Que, el certificado de garantia presentado por la empresa BALANZAS
ARANCIBIA, S.A., sefiala que garantiza el bien unicamente por “desperfectos de

fabrica”. Por lo tanto, no se hacen responsables por algun otro desperfecto que
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pudiera surgir entre la fabricacion del producto y su entrega efectlva &l

contratante. Esto deja al Estado en total indefension si el producto padeg:g 'd &

-

algin dafio que se origine, por ejemplo: por su transportacioén hasta el lugar r de
entrega sefalado en el pliego de cargos. Por otro lado, el certificado de garantia
aportado por un afio no sefala, como lo exige el pliego de cargos, que, ese afo
debe correr a partir de la orden de proceder / orden de compra o contrato, por
ende, esta certificacion de garantia es indeterminada y su aceptacién constituiria
una clara violacion al pliego de cargos.

e Los demas proponentes, todos con una oferta econdémica mayor a la presentada
por su poderdante, incumplieron con los requisitos del pliego de cargos y esto se

establece en la resolucion impugnada.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resoluciéon No. 104-2024/TACP de 23 de septiembre de 2024 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos
238, 239, 240 y ss. del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, admitié
el Recurso de Impugnacion interpuesto por el Licenciado JOSE MANUEL SEVILLANO
ABREU, en su condicién de apoderado especial de la empresa EBH CONSULTIG &
SERVICES, S.A., Resolucion que fue publicada el dia 24 de septiembre de 2024, en el
Portal Electrénico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado a la
AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT), para que a partir
de la notificacion de la resolucién precitada compulsara en un término no mayor de tres
(3) dias habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
(ATTT), publicé el Informe de Conducta el dia 1 de octubre de 2024, remitido mediante
Nota No. DTSV-1480-24 de 01 de octubre de 2024, dentro del cual hizo un recuento de
las actuaciones realizadas por la entidad para el presente acto de seleccion de

contratista, asi:
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INFORME DE CONDUCTA
Licitacién Pablica No.2024-1-03-01-08-LP-000001

HONORABLES MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS. E.S.D.

Por este medlo, qulen suscribe, Lic. Jorge Luis Abrego, actuando en mi condicién
de Director General de la Autoridad de! Transito y Transporte Terestre, comparezco
ante ustedes, a fin de rendir Informe de Conducta en relacion a la Licitacién
Piblica No.2024-1-03-01-0B-LP-000001 para la adquisicion de "TRES (3)
SISTEMAS PORTATILES INALAMBRICOS PARA PESAJE DINAMICO DE
VEHICULOS POR EJES", el cusl ha sido solicitado a través de la Resolucion N*104-
2024/TACP de 23 de septiembre de 2024. (Admisién)

Aspectos a considerar en este Informe de Conducta:

Obietivo de la Contratacién:

La convocatoria de la Licitacion Piblica No.2024-1-03-01-08-LP-000001 para la
adquigicién de “TRES (3) SISTEMAS PORTATILES INALAMBRICOS PARA
PESAJE DINAMICO DE VEHICULOS POR EJES”.

Contratacién:

La convocatoria de la Licitacion Piblica No.2024-1-03-01-08-LP-000001 para la
adquisicién de “TRES (3) SISTEMAS PORTATILES INALAMBRICOS PARA
PESAJE DINAMICO DE VEHICULOS POR EJES".

i Contratista:

En vitud a lo dispuesto en el Informe de Comisién Verificadora remitido al
Departamento de Compras mediante nota No.DTSV/1121/24 del 07 de agosto de
2024, ol proponents BALANZAS ARANCIBIA, S.A. fue recomendado por la
Comisidn Verificadora para ser adjudicatario de la Lictacién Pdblica No.2024-1-
03-01-08-LP-000001 para la adquisicion de "TRES (3) SISTEMAS PORTATILES
INALAMBRICOS PARA PESAJE DINAMICO DE VEHICULOS POR EJES”, n base
a lo preceptuado en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de
2006 que regula la contratacion plblica ordenado por la Ley 153 de 2020, una vez
que el mismo oferto el tercer precio més bajo y a la vez cumple a cabalidad con
todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Recurso de impugnacién:

Segdn consta en los archivos de la lictacion publica, documento ndmero 9,
denominado: “Certificacion de Interposicién de Recurso de Impugnacion Exp, 133-
2024", subido al sistena electrnico de Panamé Compra el dia 23 de septiembre de
2024; el licenciado José Manuel Sevillano Abrey, apederado especial de la empresa
EBH CONSULTING & SERVICES, 8.A., ha presentado en tiampo oportuno Recurso
de Impugnacin, en contra de la Resolucion OAL No.897 del 02 de septiembre de
2024, mediante la cual se adjudica ef acto plblico de seleccion de contratista por
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bcitacidn poblica No.2024-1-03-01-08-LP-000001 emitida por |8 Auloridad del
Tramsne ¥ Transpane Tamestre (ATTT)

Do pounde A 1o srylecion 1aneimos & ean axpresar o Sgulenie:

PRIMERQ: Texto Unioo de ia Ley 22 ded 27 de junia de 2006 qua regula la
camratacitn punlica ardenado por e Ley 153 de 2020, en o Capiluéo Vil sobre los
Pracedimiening de Seleccdan de Conirabsta, an el aticulo 58 indice que: “La
Hcitecdn pdbkca es o umca:dhmar\lu e seslaccitn de contragsta an al Que &l precia
as al factor determinante. sie g i % [elis

mmmmﬂmnmﬂm e ——— apiicaran a1
mergen de riesgo, a fin de famentar In oompetanca enlre los proponenbes y cbigner
ol mawor Danaficie cara el Estete”. Lo resaltsdo establoce da forma clare, |8s dos
{2} condicianes que deban prevalgcer e forms oomunta, «n tamo “Si ka comision
wanficadons detarning gue guien ofertd & precio méas bajo cumpla a cabaldad con
tocos ios equistos v Ias exigancies del pliegs de cargos, emtrd uwn informe
recomendando b adudicacon de aste 500 pUDECO & 886 proponents” (ramaral B)

En caso contrara’ "Si la comisdin veriicadora determing gque quien ofestd el precio
mas bajo no curmpls a cabalided con togos los requisiios v 1as axigencias del piego
e cargas, proonderd inmadiataments a evaliar 18 sigukenie propuesta con ol precio
mis bajo ¥ 98l swoesivarnente, ulilizando al mismao grocedinvento empleada en la
evalusoon de 3 popuesta areror. hasts eamty un informe recomendands e
adjucicacidn del acto o que se decare tarinns poe iIncumplimiento de los requisitos
v las axipancias del phego de cangos por parte de lodos ios proponantas” {nurmeesi
&l

Por tanio, indicar qua @l hecho de presentar uns oferls cuya Dropuesta SConomics
sea 0% menar al propanante recamandado poe 1 Comisitea y que esta reprasenin
un ahormo sagnificathve para o Estado, es irmlrumtn ¥ nNo 58 ajuﬂa’n Lel mamm
ﬁetubey resumiios en: precio 13 0 B Co 5

SEGUNDD: E! recurrents #n su Recurso de Impugnackdn axprages ¥ sigaiente:

® La Comvsiten Verifoedeve desestend fa oferdta de ES8M
Consiing & Sernvices, SA,, dlegando que no cumpilia con &
purte dos (2] de los roquistos Momone B0 concrelo, @
Comisidn arpuomenld que in Gcha fdones presendads oo
madain  GOF-ZWE-C  (produclio personsifizada) no es
snconiraba ar in paging wab del fstvicevite.

En este sentido, o e oy ni of phego de cargos exigen & los
provvesdoves del Estaca, fener s Dagne wed. Es mas, In ficha
fonice  Bene  par  olyeta, precisavmenns,  indivigusaiizar
dorncamente & prodielo Que 26 afmce af Extacdo.

Por tamto, ademids de sor bagal, consiifupd wh confrasantiao,
reguanky wi purbicsckn an uwna  paging  wab, coando el
Producio 9 ancuenire plenaments detalindo @ fmwvas o su
Heher dhonion” .

En cupnto a este pumio, es imperatnea destacar que ol Pllage da Cargos de! Acto
FPdblice No. 2024-1-03-0%-08-LP-000001, &n B8u rumeral 2 de [ seocian
ganominacda "Dbos Reguisios®, astabkcia de manera dana & indguivoss cue los
progonenies astatan obligagos o presentar s Fichas Téonicas del Febricanta u
Hajas de Eapecificacionas el Febricante, correspondientes 8 los banes cfarados.

Adicionaiments, sa axiglia incuir Flemacdn gue delalara: los datos gererales ded
fabricants, marca. modeln, as! como las pagines o siics web do los productos
[catdlogos, foll=los, sic.) con el propdeito de que esins documaenios pudioran sar
consjacdos ¥ verificados por la entided licltente.

El Pliege de Camges no dejaba ugar 8 embigledades, ya gque sefinlsha
explicBamentes que |la entidad procedaria a cobajar y venrficer que tas fichas tenices
eporiadss por jos proponentes colncidaran con fas  eenilicdas vy publicedas
oficaimente por jas respectivas fabricames.

En & caso guse nos ocups, B aelizee s revision da la ficha tdcnica pregenlsds por
Ia empresa recurrenie, EBH OONSULTENG & SERVICES S A, pudimos constatar
U la miame no ooincidls Gon & infornacian disponible an la paging web ofical] des
fabricanta, o gue consftuye un incumpimanc ogue va an datrimento de os
reguisitos sokcitados salablecidos an al Fliego de Cangos.

Es aportunt recalcar que los regusitos establecikdos en of Phego de Cargos son de
natreless esiricta ¥ resirctiva, conforma o dispomns la doclring en mabsis de
corfiratsciones pliblicas no se dan espacios pam inserpretaciones. En este santdo,
los proponentes astan obligados 8 cumplr de manara cabal y esisuslive can las
gispasicionas cormtenidas en dicha gocomenio, dedoe que estas garanfzan s
Ksakiad de condicianes y @ rensparsnss del proceso licitstorio.
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Enlo que respecta & | presentackin oo as Fiches Tacnicas del Fabricante, o Pliege
dee Cargos fue claro al exigic que la informacddn suministada por s propenemtes
dabia coincidir en su totelidad con lo solicitado, Cuslguier decrepancia entre la
documentacion presentaca y Jos requisios exigidos en ol plago de cargos
represanta un incumpinmiento sostancial, lo que impide a esta institucién adjudicar
¢l acio ptblica en menclan,

En consecuencia, la ficha bcrica presentads por el proponente debla coincdir
plenamente con |as aspacificaciones rquendas, sin que existiers marpan para la
intespratacan o la Mlusion de nlemadin dsoepants.

Es importants aclarsr que, en ningdh momente, el Pliago de Cargos exdgid que ke
propanantas contanan oon UNa paging wab prepia o de acosso pablico como pane
de fos reguishios para particpar en ef acto poblico. Lo que & se eslabledio de forma
expiicita es que i informacion léonica proporcionada seria vertficads y cotejada per
a Entidad, utilizando los mecaniamos que esla considerara pertnentes v ajustadas
a derocho, induyenda [a revision o los catdlogos, folislos u olres documesios de
SOpONE proporcionanos por (oS fabricartes, asi como ol acceso @ los medios
digitsfes o elechtnicos gue parmiiccan cormabarar 18 verecided de dicka
informacion,

Este praceso de verficacitn tania coma objefvo asegurar que las rspecficaciones
tcricas presentadas se ajustaran exactamants a las amitidas por los fabricantes,
sin ambigledades ni allerasones que pudieran compromater |3 ransperencia ¥y
abjetvidad del proceso da eveluacicn. Por tario, la Enfidad sz reservaba el deracho

de emples las berameentas necesarms para llevar 3 cabo este colejo, en
savaguarda ded principlo d8 legalided v 5 protecciin de loe interssas pubicos
irvahicradas.

La Comisitn Varficadora desastimd b oferta oo fa emprass EBH CONSULTING &
SERVICES, B4 debido & gque la ficha Bonica prasentada dal madale GOF-MWR-C
{producto parsgnalizedo) no 8 enconreba en a pdgng wal def fabricanie,

5 @l producto ofenads por la empress EBH CONSULTING & SERVICES S.A eea
da cardcier persanalizade v, par lo tanto, no caincidla con la ficha técnica dispanibie
an la documentacion oficial ded Tabricanta, |a empresa bandia la coligacion de ulilizar
los mecanismos pertnentes para damostrer & la Comision Evaladora que su
propussts cumplia con los requsitos establecidos en el Pliego de Cargas, Esto
imduia la presentacitn o8 cocumeniacdn adicional, axplicadones licnicas o
cualguier aira prusba icdnea gue sustantara gue of praducio ofetada sfactivaments
cumplia con las especificacionas solicilades. 8 pesar de no ooincdir conr |a ficha
técnica estandar del fabricants

TERCERQ: En retacitn con ¥ manfesiado por of recurrente, especficamente su
aguments de que “La naturaleza parsonalizada dal producio requando por la
enlidad licitante explca gue este producto o se encusntra ofrecico & piblico, &
traswess e un sitio wab” (Ca texiual del HECHD: SEXTO, Recursa de Impugnacian).
debemos expresar nuestro dasacuerca par las siguinmes razones:
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El axpediente dal Acto Piolico No. 2024-1-03-01-08-LP-000001, referente al
strninistro de “TRES [3) SISTEMAS PORTATILES INALAMBRICOS PARA PESAJE
DINAMICO DE VEHICULOS POR EJES. ol cusl 66 (2 acesso pidlios, contiene
Ires (3} propuesias adcionales & & presentada por la amgresa EBH CORSULTING
& SERVICES. S A Estas propusstas ncluyen Sistemas Pordliles Inaldmbricos
peovenientes de dierentes fGbeicantes y margas, pmcadenies 08 varics palaes,
Clyas especiaciones lonices de producios disponibles a la wanta, sin que se
haya plantasdo la necesidad de que astos producins sean ‘personsbrsdos”
Ademis, dichos sisiemas estin disponibles al plibhion a través de sitios web, ko cual
pusde sar verilicado Boilmante madianie urs blsgueda en linea

Pur & cortrano, &l recurrente mencions que Ta ficha Wonica proporcionada fue
emitida drectaments por 8 TRGICaNte, pam no 48 encuentta en la pdgna wab,
Arte esta afirmacién, corsideramos gue la empresa EBH CONSULTING &
SERVICES., BA. debid presantar dotumentacion adicional que sustentara la
personaizacin del producto ¥ pemmitiers su adecuads verilicacion y catelo, ya que
o cumplia con pare de la informacan mquarids en el pleqe o8 cargos,
espacificamanis en e pungo 1015 - Fichas Técricas. La falla de esla infarmacidn
imprde a la Comesitn Evaluadora vertficar de maners objetiva & cumplimiento de los
raquisitos establecidos, lo que afects &f proceso de evaluackin conforme a las
noemas de transpenencia y legalidad que ngen les actos pdblicos

Por lo anterkir. consideramos que & amumento del recurrents no es valido y o
juslifica & incurnpimienio de las dspasicianas clarsments astabiecidas en el pliega
de carges.

CUARTO: En relacion con o argumentada por of recurente en gl PUNTD: OCTAVO
de su impugnacion, referanta & Gue '3 emprasa Balanzas Aranchia, S.A. na habria

/9

_

curplcio con las disposiconas exigidas en el Pliego de Cargos, espacificaments en
o conpernienite & in Sicho 1fonica prasentada. aclaramos ko siguients:

1. La fcha tacnica preseniads,. indefencienlemants del pais de proondancin,
fue antragads en idioma espafiol, o gue cumple plenEments con ol requisitn
e iioma axigids por &l anicudo 77 — Formaidades de is Progo del Texto
Unico de la Ley 22 del 27 ge punio de 2006, quae regula 18 coniralackn pabics,
conforme a las modificaciones de |a Ley 153 e 2020. En consecusncia, no
=8 reguane badeccaon adicioral. Cabe destacar que, o8 habee gigo
MAcesark, &l mismoe aticulo, an su segundo pérafo, establece que: "Cuando
ef phego de cargos solicke oun se apomten catdogos o folelos explicatvos
para la verificacion de las especficacknas Monoas, v sa ancueniren an un
kicma distimio al aspafol, beslars taducr las phAgnes directamente
relacionadas con of produscto afertado” Este reguisio fue mproducido de
manars ersl en &l pumto 10,15 — Fickas Téaonices kel Plego de Cangos, o
gue confema que o ficha presentaca cusmpla con s formelikdades
NOCHSHaY .

2 En cusnto al supuesio meium relacionado con a falta de
autenticacan  maediame a1 Hon por @l Mimmnu e
Relaciones Extericres, sefinlamas qun e o con o > @ el
punta anternicr, mﬂumsmmﬂnmmdﬂlﬂsd@mmm
reguieren tal validackin, Las fichas taonices se limttsn 8@ proparcianar
nformacidn tcnca sobire &l procucto ofertnco. sin que Soa PECESAND apica:
=l rigor de autenlicacdn por mado de a apastila. Ademas. ctamaos ka Nota
N, DGCP-05-0J-1448-2021 del 15 de febrere de 2021, firmada por Saphaet
Fuentas, Dirpctor Ganaral de & Diecciin Ganessl de Contrsaciones
Pablicas (DGCP), ¥ dingda ol Ingeniero Javor Anas Real, Direcior el Centre
HNacional de Meteorologis (CENAMEP AIP), an respuesta a una consulta

realizada
Vs Rl -~ st L
TICEE . P TERTINRAL DETRCD BT I ) CAT SN Ol W AT e - 8 e
- s e W e L ] .
wtmcnewn tprwews ce Duraeea T i -ty

LT R L Akl SRR Gat AT et u-k—%“w-“u-tm-"-h |
Lo shavit e VHET Gt e e G i

il-n--i- - e s | e

SR LS PO L SRR G gt oA ‘--hm-“-ﬂll
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| o g o in b vl S COMMTION G TR Al sher e o G e e e |




Expediente No. 133-2024 o
Resolucion No. 160-2024-Pleno/TACP de 11 de octubre de 2024 (Decisidn).
Pagina |12

De acuardo con o plasmedo en los pératos ameriores atenderdo o la opinidn
amitida por Dirpccidin General de Cammalaciones PUolicas ants reciyr en ests

materia. La docu i por ol adud W = complic con o
eafablaciin on 13 norma

QUINTD: Se sciurta wagen parcial dsl Acla de Agertura incukio an el Swema
Elecsrénicn e Panama Compra (mfcemactin de asceso piblco) donde ae avidencia
gue 10 argumentado por & Impugnants en sl HECHO. DECIMO referents 2 que Ia
prapresa Balanzas Arancibia, 5.4 fue of precio més alto, no es correcto,

Acta de apertura

Amoridat de Tramsito y rancoorts ternesie
Audeerifad Do Transite 3 Transpoete Terresine

T 10in 251 80 49 B0EF
Tego e process e
e TRL 17 ST I, SBT3 R PSRN T D UMLLETY A RS
LT A e sl
Comn ca Lnevwssite [

Fragerties Rebude
- R Ertug By g bewre rm
[re—— [ e " al mexna
O B G g & S, G 1 . waw

T R

i, Dkt e

e 720 2y smrer ¢ e dmnoate e = L

SEXTO: £ Piego de Cargos, an su Capiido VI — Formularos, estatlecs ol
Farmulare Ma. 4 come guia para ks redaccicn del requisito contempiaeo an @l punio
10,18 - Contfoacion de Garantia. En dicho formulano, s eapacifics gues ka smpresa
dabe “garsnliger por dedfoctos de fbeica " Bl dogumento presentade par la
empresa Bawanzass Arsacibia, SA ncluye fismenle o texio indcado en al
Formulade Na, £, por 10 gue 88 concluye qus dicho gocuments curmple plenamenis
con lo reguerkio por el Plago de Cargos

Adiconalmenta, todas as conskleraciones nokides an el infoime de la Cornigian
Viesiheadora, remilido al Departamentic e Comnpras medisnte & documento
Ne/DTSWM129/24 dal T de agosio de 2024, meomendande la adudicacan a la
empresa Balangas Amncibia, SA., fusmn realizadas &n B8lNcie Gpego & s
exigersas del Pliegn de Cargos y & las Espacificaciones Técrioas de los mBumos

Dichas oor s& ajustan planamentd & ko dispuesio an o
Texta Unico de la Ley 22 del 27 de jurio de 2008, que roguia 1a contraacion poblics,
segin o ordenacdo por ka Lay 153 oa 20720

o

Dando cumnlimienta & & ordenado por os HONORARLES MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL ADMBESTRATIVG OE CONTRATACIONES PUBLICAS. rodiame
Resotucian N°104-2024(TACP de 23 de segalisrmbre ca 2024, (Admisdn) se remite
«f prasanta Informa de Conducta, en tangs, s documentscdn gue scompafia e5t0
infarrme s encusmira disponible an o Sistens Electrinico de Contravacioomes
Pimlicas “Panama CoenpeaT

Panamd, unes 30 de septiembes de 2024

oo dorge Luls Abrogd
Dirnptar Gieneraf — A T<T)

mmm;
O CONTRATASIOMES SUINTA

RECIBIDO

Fowha: L8 0 R0 S ool
W Aore

Horw:
irpea platiipes, =0T

VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS
Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 02 de octubre de 2024,
emitido por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de Contrataciones
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Publicas, visible a foja 040, se deja constancia que no se presentaron b\nﬁ a S’ga
(2 . 0

de este Tribunal alegaciones de terceros.

VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL
De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacién en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Licitacion Publica, establecida en el articulo 58 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 20086, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion
de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizara cuando el monto de la contratacion sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el
margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.
Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cémo criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico, siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad, por
lo tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2024-1-03-01-08-LP-
000001, para la adquisicion de “TRES (3) SISTEMAS PORTATILES INALAMBRICOS
PARA PESAJE DINAMICO DE VEHICULOS POR EJES”, a través del cual la entidad

llevé a cabo el dia 1 de agosto de 2024, el acto de recepcién y apertura de propuestas
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recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

" Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
1522202-1-651857 Balanzas Arancibia 20-07-200 11203, m. B/.168,525.00 “
155626916-2-2016 EBH Consulting & Services, SA 31-07-2024 10:32 p. m. B/, 117.486.00 @
1292388-1-788743 AGRIEQUIPOS, SA 01-08-202 0934 3. m. B/.169.218.36 A
155739624-2-2013 A GROUP 01-06-2004 0958 2. m. B/. 15890142 s

Mediante Resolucion No. OAL No. 697 de 2 de septiembre de 2024, emitida por la
AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT) resulté como
adjudicatario el proponente BALANZAS ARANCIBIA, S.A., ya que cumplié con todos

los requisitos y exigencias establecidas en el pliego de cargos, segun lo manifestado
por la entidad.

A) EN CUANTO AL PUNTO DE DISCONFORMIDAD PLANTEADO POR EL
RECURRENTE

Del planteamiento expuesto por el recurrente, este radica en su disconformidad en
cuanto al planteamiento realizado por la Comision Verificadora, con relaciéon al
incumplimiento del punto No.2 de los requisitos técnicos. En ese sentido
consideramos menester, traer a colacion como primer punto, lo requerido en el
pliego de cargos, en Otros Requisitos, punto No.2 mediante el cual se solicitan las

fichas técnicas, tal como se desprende de la siguiente imagen:

Qtros requisitos Opciones

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espariol, por imtérprete piblico autonzado y cumplir con (as autenticaciones a traves del sello
de {a apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Extenores de Panama.

1 Desglose de Precios: (Documento No Subsanable). lio
£l desglose de precios de la propuesta debe ser presentada con dos (2) decimales. El proponente debera colocar en la propuesta |a cifra ofertada, mas los dos decimales  subsanable
que permite el sistema "Panama Compra”, haviendo la salvedad que corresponde a cada proponente aplicar las tacnicas de redondea que consideren las mas
adecuadas,

o

Fichas Tecnicas: (Documento No Subsanable). No
El Proponente debe presentar las Fichas Técnicas del Fabncante u Hojas de Especificaciones del Fabncante referente a los bienes ofertados. Adicionalmente incluir la  Subsanable
informacidn sobre: datos generales del fabricante, marca, modelo y paginas o sitio web de los productos (catalogos, folletos, etc.) para ser cotejados y verificadas.

Notese que, del precitado requisito, se desprende que, el proponente debe
presentar las fichas técnicas del fabricante u hojas de especificaciones del fabricante

referente a los bienes ofertados. Adicionalmente incluir la informacion sobre: datos
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generales del fabricante, marca, modelo y paginas o sitio web de ld;s,1

(catalogos, folletos, etc.) para ser cotejados y verificados.

Asi las cosas, vemos que, de las especificaciones técnicas establecidas en el
pliego de cargos, para la adquisicion del sistema portatil e inaldmbrico para el pesaje

dinamico de vehiculos por ejes, se establecen los siguientes requerimientos:

E IFIC A
SISTEMA PORTATIL E INALAMBRICO PARA EL PESAJE
DINAMICO DE VEHICULOS POR EJES

1. COMPONENTES MINIMOS DE CADA SISTEMA DE PESAJE.
# Dos (2) plataformas o placas de pesaje.
# Un (1) indicador con pane! tictil e impresora incluida.
# Un (1) conjunto de cuatro (4) carpetas enrollables para nivelacion (minimo).

1.1. PLATAFORMAS O PLACAS DE PESAJE:

Cantidad: Dos (2) plataformas por cada sistema de pesaje.

Construccién en metal de alta resistencia.

Dimensiones minimas: 750 mm (largo), 350 mm (ancho) y 25 mm (alto).

Carga Nominal (minima}:. 15.000 kg. por plataforma (30,000 kg. por eje).

Carga méxima segura (sin dafio): 150% de la carga nominal.

Velocidad de funcionamiento dindmico: de cero (0) a diez (10) km / hora.
Precision: +/- 3% en Operacién Dindmica.

Tipo de Conexi6n: Inaldmbrica.

Grado de Proteccion Clasificacién IP65: equipos herméticos al polvo y protegidos
contra el agua proyectada [(Norma emitida por la Comisién Electrotécnica
Internacional (CEI)] o un grado de proteccion con dlasificacion IP superior.

1.2. INDICADOR DE PESAJE PORTATIL:

Cantidad: Un (1) indicador de pesaje portatil.

Caracteristicas basicas: Pantalla tactil, impresora Integrada y/o de conectividad
externa, programa de registro o coleccién de datos de los vehiculos con campos
de informacion personalizables (peso por eje. peso bruto, identificacion y clase
del vehiculo, etc.)

Tipo de conexién: Con interfaz inalambrica.

La informacién a registrar por el programa debe incluir, enfre otros datos: fecha,
hora, nimero del pesaje. la placa del vehiculo, registro vehicular, datos del
conductor, tipo de vehiculo, la velocidad sobre el sistema, la sobrecarga (en base
a los limites maximos establecidos por eje), pesos de cada conjunto de ejes.
distancia entre ejes, etc.

1.3. CONJUNTO DE CARPETAS ENROLLABLES PARA NIVELACION:

« Cantidad: Un (1) conjunto de cuatro (4) carpetas enrollables para nivelacion.
« Carpetas conformadas por piezas plasticas entretejidas y/o unidas con
pasadores metalicos.

Importante:

* & & 8 & @8 = s

El programa (software ) para el control de los sistom-sde pesaje sera pmpoedld de
la A.T.T.T. sin costos adicionales por lidad. r . BChy etc.

Se deben inciuir dentro de los entregables. los cargadores eléctricos para la recarga
de las baterias que utilicen los componentes que estén alimentados con baterias
recargables.

Los Sistemas de Pesaje deben contar con una autonomia de uso ininterrumpido de
diez {10) horas como minimo.

2. GARANTIA: Un (1) afio de garantia en piezas y mano de obra, para todos los
componentes. por desperfectos de fabrica. Este término inicia a partir de la fecha
del Recibido Conforme generado por la Unidad Licitante. (Formulario No.4)

3. CERTIFICADOS DE CALIBRACION: El proponente, junto con la entrega de los
bienes objeto de esta contratacion, debe entregar los correspondientes Certificados
de Calibracidn emitidos por el fabricante como garantia de que los equipos
adquiridos por la Institucidn, sdlo se recibiran debidamente calibrados.

4. CERTIFICACION DEL FABRICANTE - EQUIPO NUEVO: El proponente deberd
presentar una Certificacion del Fabricante o Distribuidor en la cuyal garantiza que los
equipos, componentes y accesorios de los tres (3) Sistemas de Pesaje son nuovos,
es decir, sin uso previo (N0 reconstruidos).

6. CERTIFICACION DEL FABRICANTE - PIEZAS DE REPUESTOS: EI proponente
debera presentar una Certificacion del F e o Di or en la cual se
garantice la disponibilidad de piezas de repuesto de los equipos, componentes y
accesorios de los tres (3) Sistemas de Pesaje en un periodo minimo de cinco (5)
anos.

6. CAPACITACION: EI pr @ dieciséis (16) horas de Capacitacion y
Entrenamiento sobre el buen uso, operacién de los equipos y mantenimiento basico
a veinte (20) colaboradores del Depio. de Aforo y Control de Carga en las
instalaciones del Parque Logistico de la Autoridad del Transito y Transporte
Temestre ubicado frente al Crown Casino - Hipédromo en Juan Diaz. Esta
capacitacién debe ser sumi ada por el cor una vez se entreguen los
eguipos a la Entidad Licitante.

7. MANUALES DE USO Y OPERACION: Cada uno de los tres (3) sistemas portatiles
inalambricos de pesaje debe incluir como minimo un (1) manual de uso y operacion
en idioma espafiol.
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B). DEL INFORME DE COMISION VERIFICADORA:

con relacion a la verificacion de la propuesta del proponente EBH CONS It
& SERVICES, S.A, debido a que present6 el precio mas bajo, con relacion al

punto No. 2 de las fichas técnicas, observamos lo siguiente:

| 1. Largo de plataformas
| 700mm, inferior a la
| dimension minima
| requerida (750mm)
|

Y]

Mediante cotejo y |

Fichas _ Técnicas: (Documento No | verificacién de Ia ficha
Subsanable). El Proponente debe técnica presentada. se
| presentar las Fichas Técnicas del eslablece que la misma se |
| Fabricante u Hojas de Especificacicnes del ongina a partir de la ficha
Fabricante referente a los Dbienes tcnica del madelo; GCF-
= 2WB8, editada con
‘ | ofertados Adicionalmente  incluir la - infarmacion e imagen
| | informacion sobre: datos generales del relevante para el acto
| | fabricante. marca, modelo y p&ginas o sitio publico |
| web de los productos (catalogos, folletos 3.La ficha técnica del |
| elc.) para ser cotejados y verificados modelo. GCF-2WB-C

| (incluido en la propuesta)
no se ubica en al hstado

| ‘ de productos u otros
equipos del fabricante
(Ref Fojas148 y 147)

De lo cual se observa en dicho informe que, debido a que la empresa que ofertd
el precio mas bajo, EBH CONSULTING & SERVICES, S.A, no cumple a cabalidad
con todos los requisitos requeridos y exigencias del pliego de cargos, se procedié a
verificar la propuesta del siguiente proponente AJ GROUP,S. A debido a que
presentd el segundo precio mas bajo, tal y como lo establece el numeral 9 del
articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por al Ley 153 de 2020 y
el pliego de cargos, misma que tampoco cumplié con los requisitos requeridos
procediendo a verificar la propuesta del proponente BALANZAS ARANCIBIA, S.A,
sobre la cual se recomendé la adjudicacién de dicho acto por cumplir con los

requisitos establecidos en el pliego de cargos.

C) DEL PLANTEAMIENTO REALIZADO POR EL PROPONENTE EBH
CONSULTING & SERVICES, S.A:

El impugnante arguye que, la comision verificadora desestimo la oferta de EBH

CONSULTING & SERVICES, SA., alegando que no cumpli6 con el punto dos (2) de

los requisitos técnicos. En concreto, la comision argumentd que la ficha técnica

presentada GCF-2WB-C (producto personalizado) no se encontraba en la pagina
web del fabricante. En ese sentido, continiio manifestando el impugnante que, ni la
ley, ni el pliego de cargos exigen a los proveedores del Estado, tener una pagina
web. Es mas, la ficha técnica tiene por objeto precisamente, individualizar
técnicamente el producto que se ofrece al Estado. Por tanto, ademas de ser ilegal
constituye un contrasentido, requerir una publicacion en una pagina web, cuando el

producto se encuentra plenamente detallado a través de su ficha técnica.

Anadié que, la naturaleza personalizada del producto requerido por la entidad
licitante explica que este producto no se encuentra ofrecido al publico, a través de un
sitio web. Que el modelo GCF-2WB-C, cumple con las especificaciones técnicas

establecidas en el pliego de cargos, pero no se encuentra en la pagina web debido a
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viable.

D) DEL DOCUMENTO APORTADO POR LA EMPRESA EBH CONSULTING &
SERVICES, S.A:

De la documentacion aportada por el proponente EBH CONSULTING &
SERVICES, S.A., en cuanto a la ficha técnica observamos que aporté el modelo

(GCF-2WB-C), tal como se desprende de la siguiente imagen:

@& M| mERsaRL R
seimreyy Niamen Kuan ¥i Blectrome Technology CO. Lad

Wireless Portable Truck Axie Weighing Scale GCF-2WEB-C

Specification:
Stalic Portable Aode welgher(with sirain gauges. integrated design)
The device has a wireless connection.

The weighing system has the capacity of continuous use and work of 12 hours.
Includes two platforms for each weigher
Low-profile (30rmm high) design with integral ransport handie
Cosrosion resistant made of sturdy metal
Safe charge: 150%
Degree of protaction: IP65.
Operating sped: 0-12 kmvhour
Adopting stain gages inside, with high precision, good stability
slip-resistant black rubber ramps, interiocking
‘With battery-operated portable tally roll printer inside the indicator. the axle weight, gross
weight, time. and date can be printed.
Weighing accuracy(Dynamic): 3%~5% F.8
2pcs weighing pad with rubber rarmpes with one dynamic wirelsss indicator ae one sst to work
Piatform Size(mm)(L*W"H}): T50x430x30mm
Ramp size(lLxW)mm: 7T50x330
Capacity of each pad(t) 15T
Single Axle load(t) 30T
Display Division{kg) 10~20kg
Weight per pad(kg): 22KGS
includes:
A portable weighing indicator: with a touch screen for recording and processing vehicle data
such as vehicle type, class, icense piste, axie weight and total weight  general information storage
capacity: date. time, driver information, system speed, overioad indications. weight and axie
distance
It has an integrated printer and external connectivity.
includes four roll-up leveling folders, with mterwoven pilastic components held togethar with
metal pins.
Includes electric chargers to recharge battenes of equipment and components.
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toda vez que, a través estas certificaciones, se puede constatar el fabricante de los

bienes objeto de esta licitacion publica, observando lo siguiente:

CERTIFICACION EQUIPO NUEVO
Colombia. 25 de julic de 2024,

Lic. Jorge Luis Abrego.
Dreclor Generol - Encorgado. -
Autondad del Trarsito y Tronsporie Terrestre.

Rel.: TRES (3] SISTEMAS PORTATILES INALAMBRICOS PARA PESAJE DINAMICO DE
VEHICULOS POR EJES.

Nimero de Proceso: 2024-1-03-01-08-LP-000001

La empresa Suministros Indusiniales Globales 5.A_S. Sociedad legaimente constituido
en el municipio de El Carmen de Viboral, Deporiomento de Anfioguia. Repdblica
de Colombio, igentificado con NIT: P01756013-9. como diskibuidor autorizade ce
o Marca KUANYIL casa produciora Xiamen Kuanyl Blechonic Technology Co.. Lid
en Colombic,. cerfifico que los equipos, componentes y accesorios de los tres [3)
Sistermos de Pesoje son nuevos, es dech. sin uso previo [no recomnstruidas). pora ser
comercializados en lo Replblico de Panamd para el acto plblico Numera: 2024-
1-03-01-08-LP-000001 cle “TRES (3] SISTEMAS PORTATILES INALAMBRICOS PARA PESAJE
DINAMICO DE YEHICULOS POR EIES." por lo empresa la empresa EBM Consulting &
Services, S.A.. sociedad debidomente constituido conforme a las leyes de o
Republico ce Ponaomd, inscrifa en el Regasirc Piblico de Pomnamd en Falio:
155626916 con domiciio en la Provincic de Panamd, Distrite de Chepo.
Corregimianto Las Margaritas. Caolle La Preferida, Golera Green 30.

Alentameanta,

Wﬁ-—; ~

Firma de! Representante Legol
SUMINISTROS INDUSTRIALES GLOBLES 5. A. S
Maorio Mariho Gomez Azale

Cedula: 21.625.417

NOTARIA

S C O ISL RTINS SERNVECFS Soa,
O 1SS6IRT1IE X 20OLE DV, 12

CERTIFICATEON DE GARMMNT LA

oo = K- o do 2028

I.l:- -I‘. I.“Ahr-.o.

P et T w T Terrestre.

s Ean C 1. .S aias leyes
ﬂhw-:-“l’mﬁ.mmﬂl de Farasmna, a fobc 1SSE626916. con
doemicilo en la Provincia e Poanama, Destritc e Chepo. . Calle La
FProfende Galoa Greon 30, con telefono: 3154921 me¢v1“ae9-_ﬂhmmv
Mano o otra Dara jodos fos Por de fabrica Este rmino inkcia o oot

de @ fecha del Reobido Cordonmme generaco oo 1a Unidad Lictarne .. de o Sigulemes peodusctos

U‘E!—.mﬂﬁ POR EJES.

COMPonentos uee INChiye COOa TIShemna e Desake
= Dos (2) plataformas © Discas do pesale.

= LA 1) oo dor oomn paenel Lot & Fmeresora inciulda.

> Lan (1) Do cuave (4) capetas oreoliabion pars ntvelackn

_mn o JULARMERN m.uunn em TECHNOLOGY OO.. LTD. Marca: KLBANYL vy

dos por Giobales S5 .A.S pam Lasmoamenca, ia
ol m-smm-m‘&mmsﬁ L] o e ae de s
FrOCLCIOn QLS VAN 8 S0 Eropusesticos dente del acto puabico MNT 2024-1-03-01-08-LP-000001 TRES (3)
SISTEMAS PORTATILES INALAMBRICOS PESAJE D DE VEMICULOS POR EJES.

Fasa conslance de o amonor 3o Srma el preseme documento a los wenmnes (273) dia def mes de julo
oo 2028

1A e COSE TG &
EECES A

Reoprosonisme i
EfH Consulng & Serasces, SA
RUC 1SSE26916-2-2016 DY 12
Suassmec e
s ¥ et D . s 1 S et 0 USRS, 5 Sl e i, N Ay S ol P o s . S e, B i Sy LD e S A
= —
P —— - ) Lo - - - -
ne e me - ——— - - - -
[ [ —— : P — vemaa

. - e . a— e S ——— ——— J—

S e e s e S TS o eets S e Ch e i et 0 ot Pt Su Surah, o e e oA o s
i o L —— i, P S, S (AR S——— P ST e s e St i g K LS s B L Tt e Rt
ety Sy et ————

EBMH CONSULTING & SERVICES S.a

& emmit suclancaNras com ¢ Vererems moee sbta.cen
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En consecuencia, siendo el fabricante de los bienes ofertados ‘la_&emp
XIAMEN KUANYI ELECTRONIC TECHNOLOGY CO., LTD., observamdé

producto descrito en su pagina web obedece al modelo (GCF-2WB):

G T T e R

wy  GEween Kuan ¥ Electane v SO _1aa

Wireles=s Portable Truck Axle Weighing Scale GCF-Z2WEB

Spacifoation:

Stanc Porlabie Asie wesghoriwith an gauges, Ftegrated design)

Low-profic (30mm Fegh) design weth mdegral tran soon handse

CorToshon resstana

ASopting sIen gages inside, with hagh procision. Qood Staity

skpresistant black rubbar ramps, nterocking

Wit battery-cpenaisd portable tally roll printer inssde the indicator. the acde weight, gross wosgit
e, and dabe can be printoad

Weighing accuracy(Dynasnic) 3% —5% F.S

2o welghing pad weth rubber ramps with, One SyNarTic WIrssnss Falicator as oo Sof 50 Work
REZAZT oponal

Plastorm Size(ewnpL “W=HX TO00d 30w I0mm

Rammp sire{l «Wmsm: TOO3I30

Capacty of each padit) 15T

Single Axie load(t) 30T

Demsiay Desssonikg) 10-20kg

Wieight per padiRglc 22KGS

ADD- UNIT 154 6F ZHONG TIE FORTUNE PLAZAND 398 JAHE ROAD XIAMEMN FUNAN CHINA
TEL 86-532-SE86 182, Emaf silecfiRuanyl oom. D Awara louaemy| comn
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IX.DE LA DECISION DEL TRIBUNAL \\ | } Yot
\"l“_‘,\:.- & Wiy

En primer lugar, precisamos manifestar que, la entidad licitante s la - -

responsable de establecer las especificaciones técnicas de los bienes, servicios y
obras que requieren contratar para satisfacer sus necesidades y la de la ciudadania.
Estas especificaciones deberan contener toda la informacion necesaria para realizar
el procedimiento de seleccion de contratista correspondiente, de forma eficiente y
enfocada a adquirir bienes, servicio y obras de calidad con el objetico de lograr el

mejor beneficio por el valor a contratar.

La valoracion del cumplimiento de especificaciones técnicas es una funciéon
que les compete privativamente a los miembros de la comision verificadora, los
cuales emiten sus dictamenes en el marco del Principio de Responsabilidad de los

servidores publicos.

En ese sentido observamos que, del analisis realizado por dicha comision
verificadora, se denota la diferencia entre el producto ofertado por el proponente
(GCF-2WB-C) y el producto que consta en la pagina web del fabricante (GCF-2WB),
ya que como se observa, el producto que reposa en la pagina web, fue el que se
cotej6é y se verifico por la comisidon verificadora, misma que determiné que, no
cumple con el largo de la plataforma, ya que cuenta con 700 mm, siendo esta
medida inferior a la dimension minima requerida en las especificaciones técnicas, la

cual requiere que sea de 750mm.

Tal como manifestd la entidad en su informe de conducta, al realizar la
revisibn de la ficha técnica presentada por la empresa recurrente EBH
CONSULTING & SERVICES, S.A se pudo constatar que la misma no coincidia con
la informacion disponible en la pagina web oficial del fabricante, lo que constituye un
incumplimiento que va en detrimento de los requisitos solicitados establecidos en el

pliego de cargos.

Lo anterior en base a que, si bien el proponente manifesté en su recurso que,
el producto ofertado obedece a un producto personalizado, tomando en cuenta que
este no coincidia con la ficha técnica disponible en la documentacion oficial del
fabricante, la empresa tenia la obligacion de utilizar los mecanismos pertinentes para
demostrar a la comision verificadora que su propuesta cumplia con los requisitos
establecidos en el pliego de cargos. Ya sea incluir documentacion adicional,
explicaciones técnicas o cualquier otra prueba idonea que sustentara que el
producto ofertado efectivamente cumplia con las especificaciones solicitadas, a

pesar de no coincidir con la ficha tecnica estandar del fabricante.

En ese orden de ideas, hacemos eco de lo manifestado por la entidad licitante
en su informe de conducta, al respecto de que, es importante aclarar, que, en ninguin

momento, el pliego de cargos exigid que los proponentes contaran con una pagina
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web propia o de acceso publico como parte de los requisitos para partlc\par en el
acto publico. Lo que si se establecié de forma explicita es que la mformamor}tecmca
proporcionada seria verificada y cotejada por la entidad, utilizando los mecan'lgﬁ'ardé;
que esta considerara pertinentes y ajustados a derecho, incluyendo la revision de los
catalogos, folletos u otros documentos de soporte proporcionados por los
fabricantes, asi como el acceso a los medios digitales o electrénicos que permitieran

corroborar la veracidad de dicha informacion.

Este proceso de verificacion tenia como objetivo asegurar que las
especificaciones técnicas presentadas se ajustaran exactamente a las emitidas por
los fabricantes, sin ambigliedades ni alteraciones que pudieran comprometer la
transparencia y objetividad del proceso de evaluacion. por tanto, la entidad se
reservaba el derecho de emplear las herramientas necesarias para llevar a cabo
este cotejo, en salvaguarda del principio de legalidad y la proteccion de los intereses

publicos involucrados.

En conclusién, colegimos que, la finalidad del requisito establecido en el
pliego de cargos conllevaba cotejar el producto ofertado por el proponente con el
producto que ofrece el fabricante en su pagina web. Sin embargo, al cotejarlo
notamos que el producto presentado por el proponente no se encuentra en la pagina
web de dicho fabricante, ya que si bien se observa que es un producto similar al
verificar la descripcién en la pagina web del fabricante, nos encontramos con que
tiene en el largo de la plataforma 700 mm, siendo dicha medida inferior en las
dimensiones requeridas en las especificaciones técnicas del pliego de cargos, tal
como se expuso en parrafos anteriores, motivo por el cual coincidimos con la
comision al sefialar el incumplimiento del recurrente al no cumplir con el requisito
establecido en la ficha técnica ya que el mismo no ha podido ser cotejado por que el

producto ofertado no se encuentra en la pagina web del fabricante.

Asi pues, se destaca la importancia de verificar y cotejar los catalogos con la
pagina web del fabricante, para asegurar la transparencia y la correcta adquisicion
de bienes y servicios. La verificacion garantiza que los productos cumplen con las
especificaciones requeridas y que los precios son justos y competitivos. Ademas,
contribuye a prevenir fraudes y a asegurar que se esta contratando a proveedores
legitimos. En resumen, esta diligencia fortalece la confianza en el proceso de

contratacion y optimiza el uso de los recursos publicos.

En esa misma cuerda cabe destacar el pronunciamiento emitido por este
Tribunal, mediante Resolucién No. 093-2022-Pleno/TACP de 07 de junio de 2022
(Decision), la cual establece lo siguiente: Al revisar las especificaciones técnicas
descritas en los bienes ofertados por la proponente ACADIA INTERNATIONAL INC.,
vemos que no cumplen con lo requerido por la entidad licitante, ya que las

especificaciones técnicas plasmadas en el pliego de cargos exigen 5 motores pata
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¥,
¥

[ R
larga # 15 de 22.4", 2 motores pata larga #40 de 21.7" y 2 motores pata-'lé;rga,#ZSidg‘
20.3", sin embargo, las especificaciones técnicas de los motores ofé{tacfasﬂﬂg
describen que sean de pata larga, asi como tampoco indican la longitud los ﬁusmos Z

en las unidades de medidas indicadas por la entidad dentro de las especificaciones
técnicas requeridas, por lo cual éste oferente no puede ser beneficiado con la
adjudicacién del acto publico de seleccion e contratista por contratacion menor,
luego entonces el colegiado encuentra que si le asiste la razén a la entidad, asi
tenemos que de conformidad con el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por

la Ley 153 de 2020, en su articulo 44 | al respecto de las especificaciones técnicas.’

Sobre la importancia del pliego de cargos en un procedimiento licitatorio, el

jurista argentino Roberto Dromi, manifiesta lo siguiente:

“La innegable significacion juridica del pliego de condiciones en el
procedimiento licitatorio, implica una serie de consecuencias
juridicas, son derechos y deberes de las partes intervinientes, en
principio los siguientes:

9.1 Obligatoriedad de que el pliego tenga caracter general,
impersonal y que asegure un trato igualitario para los oferentes.
“Es requisito fundamental que en la licitacion ha de colocarse a
todos los proponentes en pie de perfecta igualdad, siendo las
clausulas generales en que se fijaron las condiciones, derechos y
obligaciones del contratista de obligada observancia para ellos”.

9.2 Obligatoriedad de observar las prescripciones del pliego como
a la ley misma. Efectivamente, las partes tienen que sujetarse a
los pliegos como a la ley misma. “El contrato celebrado con
autorizacion legislativa y de conformidad con las bases de la
licitacién, es de una incontestable validez, y sus clausulas sin
excepcion de una sola, tienen el mismo valor que la Ley”

Es requisito fundamental que en la licitacion ha de colocarse a
todos los proponentes en pie de perfecta igualdad, siendo las
clausulas generales en que se fijaron las condiciones, derechos y
obligaciones del contratista de obligada observancia para ellos a
fin de que sobre esta base se den precios y se establezca la
subasta que ha de pemitir decidir en el momento oportuno cual es
la propuesta menos onerosa y mas conveniente para el fisco”. 2

Consideramos oportuno manifestar que, los requisitos establecidos en el pliego
de cargos son de naturaleza estricta y restrictiva, conforme lo dispuesto en la
doctrina en materia de contrataciones publicas no se dan espacios para
interpretaciones. En ese sentido los proponentes estan obligados a cumplir de
manera cabal y exhaustiva con las disposiciones contenidas en dicho documento
dado que estas garantizan la igualdad de condiciones y la transparencia del proceso

licitatorio.

! Ver Resolucion No. 084-2022- PLENO / TACP de 07 de junio de 2022.
“ DROMI, Roberto. Licitacién Publica. Segunda Edicién. Ciudad Argentina. Buenos Aires. 1999, Paginas 262-
263.
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Adicionalmente, sefialamos que si los proponentes consideran que ei\blueg@dg,
cargos es sesgado o ilegal, tienen la oportunidad de redargtirlo a través de la,accion -
de reclamo correspondiente establecida en el articulo 153 del Texto Unico de Ié‘“LEV”
22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020.

Con relacion a la ficha técnica presentada por el proponente debia coincidir
plenamente con las especificaciones técnicas requeridas, sin que existiera margen
para la interpretacion o la inclusion de informacion distinta a la requerida por la
entidad.

Por otra parte, con relacion a lo manifestado por el recurrente en cuanto a que la
empresa BALANZAS ARANCIBIA, S.A, no cumplié con las disposiciones exigidas en
el pliego de cargos, con relacion a que a la ficha técnica presentada proviene de los
Estados Unidos, y no fue debidamente traducida al idioma espafiol por un intérprete
publico autorizado, ni cumplié con las autenticaciones, ni legalizacion por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, consideramos oportuno manifestar lo
establecido en el articulo 77 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020 modificado por el

Decreto Ejecutivo No. 34 de 2022, el cual a la letra reza lo siguiente:

Articulo 77. Formalidades de la propuesta. La propuesta debera
estar en idioma espafiol o ser traducida a este idioma y
debidamente apostillada o autenticada por las autoridades
correspondientes del pais de origen, con la firma del proponente o
de su representante debidamente autorizado para ello.

Cuando el pliego de cargos solicite que se aporten catalogos o
folletos explicativos para la verificacion de las especificaciones
tecnicas, y se encuentren en un idioma distinto al espariol, bastara
traducir__las paginas__directamente relacionadas con el
producto ofertado.

Las formalidades que debera cumplir la documentacion que
reposa en internet, relacionada con el objeto de la contratacion
seran establecidas por la entidad licitante. (El subrayado es del
Tribunal).

Vemos pues que, este requisito fue reproducido de manera literal en el punto
10.15- Fichas técnicas del pliego de cargos, lo que confirma que la ficha presentada

cumple con las formalidades necesarias.

Con respecto al supuesto incumplimiento relacionado con la falta de autenticacion
mediante apostilla o legalizaciéon por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
sefialamos que, de acuerdo con lo expuesto en el punto anterior, las fichas técnicas
no forman parte de los documentos que requieren tal validacion. En ese sentido
consideramos oportuno citar la Nota No. DGCP -DS-DJ-144-2021 de 15 de febrero
de 2021, suscrita por el Director General de la Direccion General de Contrataciones

publica, en donde establece lo siguiente:
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“Todo documentc que proviene del extranjero, debe estar Yaducido al idioma
espancl, por imerprete publico autonzado y cumplir con las autenticaciones a través
del selio de la apostlla o estar detedamente legalizado por el Ministeno de
Relaciones Extencres de Panama. Ei proponente que resulte adjudicatario deberé
presentar toda documenlacion pressntada con su propuesta digtal ya sea en
onginal o copia debidamente colejada por Notano Piblico™

/A este respecto debemos indicar que una “Apostila” s un certficado autenticandd
| e ongen de un documents pobiico (por elemplo, certficado de nacimiento. de |
| matrimonio o de defuncién, un informe policiaco, una resolucion judicial, un extracto |
| de un registro putiico, o una certificacion notarial). Las apostilas son emitidas en |
| un pais para ser utllizadas por otro pais donde ambos 30n partes del Convenio de |

La Haya de 1061, también conocida como la Convencidn de la Apostilla

La Apostilla consiste en certificar que la firma y of sello de un documento publico ha

S00 puesto por una autoridad competente Esle proceso, al igual que la

autenticacion (legalizacion), unicamente centifica que la firma o of sefic que muestra

& documento fue emitido por un funcionario pubiico en ejercicio de sus funciones

pero, no cerifica la validez del contenido del mismo, esto permite que un documento
' nacional sea reconocsdo en un pais axtranjern

En ese sentido, de acuerdo con lo anteriormente plasmado, la documentacion

aportada por el adjudicatario si cumplié con lo establecido en la norma.

Respecto a que la empresa BALANZAS ARANCIBIA, S.A fue el precio mas alto
segun lo manifestado por la empresa recurrente, no es correcto, ya que tal como se
observa en el acta de apertura, de las propuestas recibidas la propuesta mas alta
correspondia a la empresa AGRIEQUIPOS, S.A y no asi a BALANZAS ARANCIBIA,
SA

Por ultimo, con relacion a lo manifestado por el recurrente en cuanto a que el
certificado de garantia presentado por la empresa adjudicataria sefiala que garantiza
el bien Unicamente por desperfectos de fabrica, es oportuno manifestar que, el
documento presentado por la empresa adjudicataria, incluye fielmente el texto
indicado en el formulario No. 4, por lo que se concluye que dicho documento cumple

a cabalidad con lo exigido en el pliego de cargos.

Asi las cosas, este Tribunal coincide con el planteamiento externado por la
comision verificadora en cuanto al incumplimiento relacionado con la ficha técnica
exigida en otros requisitos del pliego de cargos, toda vez que el proponente EBH
CONSULTING & SERVICES, S.A, no cumplié a cabalidad con todos los requisitos



Expediente No. 133-2024 il AT
Resolucidn No. 160-2024-Pleno/TACP de 11 de octubre de 2024 (Decision). AR 070N

Pagina |25

requeridos y exigencias del pliego de cargos, por las razones ante?iorr{;ﬁhtél{'

Ry gl

expuestas, a pesar de tener una propuesta de mejor precio.

Todo esto confirma los sefialamientos que hace en la doctrina el jurista

ROBERTO Dromi, cuando se refiere al concepto de oferta mas conveniente asi:

“La oferta mas conveniente no es necesariamente la de menor
precio. El menor precio es solo no de los criterios de seleccion y
no la regla constante de adjudicacion, pues influyen otros factores
tales como la mayor capacidad técnica, el tipo y calidad de los
materiales ofrecidos, la incorporacion de nuevas tecnologias,
plazos de entrega, etc. De ahi que toda competencia tenga una
cuota de incertidumbre, pues no solo se gana la licitacion por el
mejor precio, sino por las mejores condiciones técnicas, aunque
no siempre resulten las menos costosas”.?

En el caso concreto, y atendiendo a la doctrina antes citada y a la norma en
comento, este Tribunal considera que la Comisién verificadora al haber descartado
la propuesta de la empresa EBH CONSULTING SERVICES, S.A, por no haber
cumplido con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de
cargos, a pesar de tener una propuesta de mejor precio, no cumplié con la finalidad
de lo requerido en el pliego de cargos, motivo por el cual del analisis realizado por la
comision verificadora la empresa BALANZAS ARANCIBIA, S.A, si cumplié con todos
los requerimientos exigidos tal como se desprende de dicho informe realizado por la

Comision Verificadora.

Por lo tanto, consideramos que la empresa BALANZAS ARANCIBIA, S.A., se
hace merecedora de la adjudicacion de acuerdo con la recomendacion que indico la
Comision Verificadora. De ahi que se desestiman los cargos invocados por el

impugnante al no demostrar con veracidad las pretensiones de su recurso.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta

legalidad.......... !

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ*, “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precision

las condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacion suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

. DROMI, Roberto. Licitacion Pablica. Segunda Edicion. Ciudad Argentina. Buenos Aires. 1999. Pagina 425.
* GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicidn, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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! S
finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enuncta§9§-_//

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 19 de julio de 2024, le es aplicable las exigencias planteadas en la
normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal
como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos publicos

que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revisién por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.
En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo con

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontrd respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes
la Resolucion No. OAL No. 697 de 2 de septiembre de 2024, proferida por la
AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT), la cual decidié
adjudicar el acto publico No.2024-1-03-01-08-LP-000001, al proponente BALANZAS
ARANCIBIA S.A por la suma de CEINTO SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO BALBOAS CON 00/100 (B/.168,525.00) procediendo a aplicar lo
establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de
2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas de confirmar la actuacion de la entidad contratante.
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“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativé'_'--W':\t_ie:

Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contratacioné‘:s‘"fi;_fh, \ 4

Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado

y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion No. OAL No. 697 de 2 de
septiembre de 2024, proferida por la AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE (ATTT), la cual decidio adjudicar el acto publico No.2024-1-03-01-08-LP-
000001, al proponente BALANZAS ARANCIBIA S.A por la suma de CIENTO SESENTA
Y OCHO MIL QUINIENTOS VEINTICINCO BALBOAS CON 00/100 (B/.168,525.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de fianza de impugnaciéon No.FIAN-
15300000038985 de 19 de septiembre de 2024, consignada mediante diligencia No.
105-2024 del dia 20 de septiembre de 2024, por un monto de DIECISIETE MIL
CUATROCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 17,450.00) que representa el diez por
(10%) por ciento del precio de referencia, a la orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas teniendo como beneficiarios a la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre / Contraloria General de la Republica. (fs. 019-020 del Expediente

Juridico del Tribunal).

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accidon que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°133-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Convencién
Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
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recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de

10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y
complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

LUISIM{ MARISCAL ’
I\ylagistrado '

NN

KAREN SUE SOLIS
Secretaria General, encargada




