REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 111-2024

RECURRENTE: MANTENIMIENTO, DISENO Y CONSTRUCCION,
S.A (MADICO, S.A)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 002-2024 de 16 de
julio de 2024, proferida por el MINISTERIO DE
EDUCACION (COMARCA NGABE BUGLE - IPT
CHICHICA), mediante la cual se adjudico el acto de
seleccion de contratista dentro del acto publico
N°2024-0-07-12-12-CM-005562.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 141-2024-Pleno/TACP de 21 de agosto de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contrataciéon Publica en Panama: en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de impugnacién

contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas relacionado

con los procedimientos de seleccidén de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccién de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

EL MINISTERIO DE EDUCACION (COMARCA NGABE BUGLE — IPT CHICHICA),

convoco el dia 5 de julio de 2024, el procedimiento de seleccion de contratista para la
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Contratacion Menor No. 2024-0-07-12-12-CM-005562, para el “SUMI
MATERIALES, MANO DE OBRA Y FLETE PARA LA INSTALACION DE
PLUVIALES”, con un precio de referencia de CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y CUATRO BALBOAS CON 68/100 (B/. 43,334.68), cuya fecha para la
presentacion de las ofertas fue sefnalada para el dia 12 de julio de 2024, en un horario
hasta las 12:00 p.m, y para el mismo dia, pero a partir de las 12:01 p.m, como fecha y
hora para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto transparente, publico y
confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que
satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean

contrarias a la Constitucidon Politica y a las leyes complementarias.

EL MINISTERIO DE EDUCACION (COMARCA NGABE BUGLE - IPT
CHICHICA), luego del tramite correspondiente al procedimiento de Contratacion Menor
resuelve adjudicar el acto publico No. 2024-0-07-12-12-CM-005562, para el
“SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA Y FLETE PARA LA
INSTALACION DE CANALES PLUVIALES” al proponente HAIR SION GROUP, por la
suma de CUARENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE BALBOAS CON
00/100 (B/. 43,159.00) de acuerdo con el Cuadro de Cotizaciones No. 002-2024 de 16
de julio de 2024.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 24 de julio de 2024, el Licenciado EDUARDO ENRIQUE MIRANDA PITTI,
en su condicion de apoderado especial de la empresa MANTENIMIENTO, DISENO Y
CONSTRUCCION, S.A., presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
escrito de recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 002-2024
de 16 de julio de 2024, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION (COMARCA
NGABE BUGLE — IPT CHICHICA), mediante el cual se adjudicé el acto publico No.
2024-0-07-12-12-CM-005562, para el “ SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE
OBRA Y FLETE PARA LA INSTALACION DE CANALES PLUVIALES” (Poder y

Recurso de Impugnacion visible de fojas 010-017 del Expediente del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto administrativo impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No. 002-
2024 de 16 de julio de 2024, por el cual se adjudicé el acto publico N°2024-0-07-12-12-

CM-005562, que en lo medular expresa lo siguiente:
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Cuadro de cotizaciones
Cuadro de cotizaciones 002-2024 del 16-07-2024
Ministerio de Educacién
LPT.CHICHICA
Nimero de Proceso 2024-0-07-12-12-CM-005562
Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50,000
Titulo Instalacion de canales pluviales,
Modalidad de adjudicacion Global
Objeto de Contratacion Obra
Considerando:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” el Doce (12) de julio de 2024 se hizo
el llamado a los interesados en participar como proponentes, para el Acto Publico No. 2024-0-07-12-12-CM-005562 , cumpliéndose con lo establecido en el
Texto Unico de a Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas reglamentarias. Que el dia 12 de Julio de 2024 , fueron recibidas por parte
de esta Entidad las propuestas para diche acto piiblico, detalladas en el siguiente cuadro: PROPUESTAS RECIBIDAS: No. Proponente Oferta Econdmica 1 HAR

SION GROUP 43,159.00 2 MADICO, S.A 43,333.33

Otros Considerando:

Que conforme al procedimiento se verifico la oferta en atencion al menor precio, determinandose que el proponente HAR SION GROUP ademds de haber
ofertado el menor precio, cumplio con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y por o tanto su propuesta representa los mejores intereses para

el Estado.

-

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a (a fecha no se han recibido acciones de reclamo ante la Direccion General
2 de Contrataciones Piblicas, [o estas ya han sido resueltas a favor de la entidad licitante], el Director del Instituto Profesional v Técnico Agropecuario de
Chichica, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas.

Resuelve:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2024-0-07-12-12-CM-005562 al proponente HAR SION GROUP, por la suma de B/.43,159.00 . SEGUNDO: Ordenar que
se realice la publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra’, para su debida notificacién, por el término de dos (2) dias
habiles. TERCERO: Advertir gue contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Piblicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacion.

Fundamento de Derecho:
FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
Representante legal o persona delegada:

Martin Cano Chavez

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

155609279-2-2015 MADICO, S.A, 07-07-2024 02:45 & m. B/.43,333.33 “

155747208-2-2024 HAR SION GROUP 12-07-2024 07:39 a. m. B/. 43159.00 “
Renglones desiertos:

No hay renglones desiertos

Adjuntar documentos:

Descripcién Tipo Fecha Documento
1 Resolucién Otros documentos 16-07-2024 - 02:53 PM B
2 Cuadro de cotizacion Cuadro de cotizaciones firmado 16-07-2024 - 02:59 PM B

Martin Cano Chavez
Representante legal o persona delegada

16-07-2024 - 03:00 PM

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Que el dia 24 de julio de 2024, el Licenciado Eduardo Miranda Pitti, en su condicién
de apoderado especial de la empresa MANTENIMIENTO, DISENO Y
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CONSTRUCCION, S.A (MADICO, S.A)., presentd ante la Secretaria Ge
Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en contra del Cuadro de C¢
No. 002-2024 de 16 de julio de 2024, emitido por el MINISTERIO DE EDUC
(COMARCA NGABE BUGLE - IPT CHICHICA), mediante el cual se adjudico el acto
publico No.2024-0-07-12-12-CM-005562.

Que, en lo medular de su escrito, el Licenciado Eduardo Miranda Pitti, actuando en
representacion de la empresa MANTENIMIENTO, DISENO Y CONSTRUCCION, S.A

(MADICO, S.A)., manifesté entre sus argumentos lo siguiente:

1. Que luego de revisado el acto de apertura, la entidad procede a formalizar el
Cuadro de Cotizaciones No. 002-2024 de 16 de julio de 2024, por medio del
cual se adjudicé el acto publico No. 2024-0-07-12-12-CM-005562. De esta
manera la entidad adjudica el acto publico a la empresa de menor valor HAIR
SION GROUP.

2. Continua manifestando el recurrente que, la empresa favorecida por la entidad
contratante no cumple a cabalidad con el pliego de cargos preparado por la
entidad en mencion.

3. Que la empresa HAIR SION GROUP, no presenté certificacion de la Junta
Técnica de Ingenieros y Arquitectos, dicho punto esta establecido en el pliego
de cargos del acto publico en el punto No. 6, que indica lo siguiente: “ldoneidad
de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura”. Los proponentes, sean
personas naturales o juridicas, que participen en actos de seleccion de
contratista, que incluyen actividades de ingenieria y /o arquitectura, deberan
presentar la certificacion expedida por la JTIA. En el caso de consorcios, los
mismos deberan cumplir con lo establecido en la Resolucion JTIA No. 063 de
18 de noviembre de 2020.

4. En virtud de lo anterior, se pueden tener las siguientes conclusiones del
requisito minimo obligatorio de idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, a saber:

a. Aplica tanto proponentes que sean personas naturales como personas
juridicas.

b. Implica la presentacion de dos (2) documentos en ambos casos.

c. La presentacion del certificado de idoneidad en el caso de personas
naturales y del Registro de empresa en caso de personas juridicas en su
unica diferencia. |

d. La certificacion que es suscrita por el secretario de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura es de obligatorio cumplimiento, tanto para los
proponentes que participen como persona natural como por persona
juridica.
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5. Para este caso, la empresa solo presentd resoluciéon de la Junt

Q
Ingenieros y Arquitectos, lo cual no es lo solicitado por la entidad con

N

S~

que el hecho de solicitar dicha certificacion es para establecer la vigencia de la
resolucion de persona natural o juridica, por el tiempo de 6 meses como
establece la Resolucion No. JTIA 001-2022 del 12 de enero de 2022.

6. La empresa HAIR SION GROUP, solamente presentd la Resolucién de la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura No. 0231 de 22 de febrero de 2024.

7. Como prueba al punto de la JUNTA TECNICA DE INGENIEROS Y
ARQUITECTOS, adujo como referencia el expediente 023-2023, del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el cual mediante Resolucion
No0.042-2023-Pleno / TACP de 2 de marzo de 2023, el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, establecié el precedente en cuanto al respeto a la
Ley 15 de la JTIA de 1959 y sus modificaciones como la Resolucion No. JTIA
001-2022 de enero de 2022.

Debido a todo lo expuesto, considera que se debe revocar los efectos del Cuadro
de Cotizaciones No. 002 de 12 de julio de 2024, proferido por el MINISTERIO DE
EDUCACION (COMARCA NGABE BUGLE - IPT CHICHICA), se restablezca el
derecho vulnerado y se adjudique a su representado ya que cumple con todos los

requisitos.

Que adjunto al libelo del recurso, el impugnante presenté como pruebas, las

siguientes:

Adjuntamos:
\\1A Poder debidamente autenticado ante notario publico

\\2‘ Fianza para Recurso de Impugracion que sefiala el articulo 125 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006
gue regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020.

\3, Copia del pliego de cargo del sistema de Panama Compra, el Acto Publico N° 2024-0-07-12-12-CM-
005562 el cual consta en el portal de Panama Compra.
4 Copia de cuadro de propuestas V3.

\‘5. Copia de Cuadro de Cotizaciones 002-2024 del 16-07-2024, Por la cual se adjudica(n) renglén N° 1y~
se Declara(n) Desierto(s) renglon N” 0 del Acto Publico de Seleccidon de Contratista N® 2024-0-07-12-
12-CM-005562, proferido por MINISTERIO DF FDUCACION, 1L.P.T. CHICHICA, Provincia de Ngobe Bugle,
Republica de Panama, el cual consta en el portal de Panama Compra.

) 6. Copia de acta de apertura del portal de Panama Compra.
\‘7. Copia de acta de verificacién de 12 de julio de 2024, en la cual se indica que nuestra propuesta no
verificada, el cual consta en el portal de Panama Compra
Copia de resolucion de Adjudicacion N° 002-2024
‘9. Copia de resolucion de la JTIA zportada por HAR SION GROUP —
0. Copia de la Resolucion N” JTIA 001-2022 del 12 de enero de 2022, -~
11. Copia de Resolucion N° 042-2023-Pleno/TACP de 2 de marzo de 2023 (Decision).
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V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
Resolucion N° 090-2024/TACP de 25 de julio de 2024, publicada en el portal
electronico de compras gubernamentales “PanamaCompra” el dia 26 de julio de 2024,
se admiti6 el Recurso de Impugnacion interpuesto por el Licenciado EDUARDO
MIRANDA, en su condicién de apoderado especial de la empresa MANTENIMIENTO,
DISENO Y CONSTRUCCION, S.A (MADICO, S.A), corriéndole traslado del recurso
presentado a la entidad, MINISTERIO DE EDUCACION (COMARCA NGABE BUGLE
— IPT CHICHICA), para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de esta resolucion, presentara el informe de
conducta acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto publico
impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 062 a la 064 del Expediente del Tribunal y
en el Portal electronico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de
Admision TAdeCP”).

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Como se dej6 constancia en el informe de tramite calendado 5 de agosto de 2024,
emitido por este Tribunal, que vencido el término para la emision del informe de
conducta por parte de la entidad administrativa se desprende dentro del portal de
compras gubernamentales que el dia 2 de agosto de 2024, se publicé dicho informe
de conducta, el cual se encuentra visible de la foja 067 a la 069 del presente
expediente juridico y por otro lado se informé que dentro del término concedido para
la presentacion de alegaciones de terceros en interés de la Ley o en interés

particular, no se recibié escrito alguno.
VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una Contratacién Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacién Menor. El procedimiento para la contratacién menor
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que
dispone esta Ley.
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obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que s
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacién
correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cémo criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacién publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2024-0-07-12-12-CM-
005562, para el “SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA Y FLETE PARA
LA INSTALACION DE CANALES PLUVIALES”, a través del cual la entidad llevo a
cabo el dia 12 de julio de 2024, el acto de recepcién y apertura de propuestas del acto
publico en mencién, cuyo precio de referencia es de CUARENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO BALBOA CON 68/100 (B/. 43,334.68), en el

cual se recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:
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Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso
155609279-2-2015 MADICO, S.A. 07-07-2024 02:45 a. m. B/.43,333.33 (4}
155747208-2-2024 HAR SION GROUP 12-07-2024 07:39 a. m. B/. 43159.00 4

De las propuestas presentadas, la entidad licitante resolvié adjudicar el acto publico
No. 2024-0-07-12-12-CM-005562 para el “SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE
OBRA Y FLETE PARA LA INSTALACION DE CANALES PLUVIALES” a HAIR SION
GROUP, ya que ademas de haber ofertado el menor precio, cumplié con todos los

requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta representa los

mejores intereses para el Estado.

Por lo tanto, al verificar el cumplimiento del procedimiento de seleccién de contratistas
para Contratacion Menor, con relacién a lo establecido en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el articulo 15 de Decreto Ejecutivo 34 de 24 de

agosto de 2022, el cual establece lo siguiente:

“‘Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de la forma siguiente: (C.C. Arts
65y 57 T.U)

1. (1-M) Los proponentes presentaran su propuesta por medio
electronico, la cual contendra el precio propuesto y la propuesta técnica
ajustada a las exigencias del pliego de cargos.

2. (2-M) La propuesta sera presentada en la fecha y hora sefialadas en
el pliego de cargos.

3. (3-M) Vencida la hora para la presentacion de las propuestas,
conforme a lo establecido en el pliego de cargos, no se recibird ninguna
propuesta mas y el Sistema permitira abrir las propuestas de cada uno
de los proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales se
daran a conocer publicamente.

4. (5) Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la
apertura de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanaciéon
de los documentos indicados por el pliego de cargos, y se levantara un
acta al respecto, que contendra todos los documentos que hayan sido
subsanados oportunamente por cada proponente y la advertencia de los
que no han sido subsanados.

5. (6-M) Concluida la etapa de subsanacion, la entidad aplicara lo
dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 de este reglamento cuando
aplique, en caso contrario procedera a verificar en primera instancia,
unicamente la propuesta del proponente que ofertd el precio mas bajo, y
comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos. (C:C Arts. 88 a 90 D.E 439 de 2020).

6. (7-M) En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la
entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision de
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quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expedie
electronico cumpliendo con su publicacién.

7. (8-M) Si la entidad determina que quien ofert6 el precio méas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que
debera contener la informacion originada en el acto, un numero
secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnaciéon, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el cual
contendra los documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8.(9) Si la entidad determina que quien ofert¢ el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta
con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta anterior,
hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del
acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

9. (10-M) El plazo para adjudicar no sera superior a siete dias habiles.
(C.CArt71T.U)

10. (12) Ejecutoriada la adjudicacién, la entidad emitira la orden de
compra o elaborara el contrato, el cual debera contar con el respectivo
refrendo de la Contraloria General de la Republica.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la adjudicacién
podra recaer en él, siempre que el precio propuesto sea conveniente
para el Estado. (C.C Art 57 T.U)".

En ese sentido, tratdndose de una compra menor y que la misma debe ser objeto de
una verificacion por parte de un personal calificado, antes de proferirse la resolucion o
fallo definitivo, ello a la luz de las recientes actualizaciones al reglamento de la Ley de
contrataciones publicas, mediante Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, que
modifica el articulo 94 del Decreto Ejecutivo de 2020 y en el cual se establece como
obligatoria la intervencién de personal calificado en el objeto de la contratacion, para la
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el
pliego de cargos, este Tribunal ordené mediante Resolucién No. 039-2024/Pleno/TACP

de 07 de agosto de 2024 ( Medida Previa) lo siguiente:

Vertidas las valoraciones y anotadas las consideraciones expuestas, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en usos de sus facultades
legales y reglamentarias,

RESUELVE:
PRIMERO: ORDENAR a la entidad, MINISTERIO DE EDUCACION (COMARCA
NGABE BUGLE - IPT CHICHICA) dentro del acto de seleccién de contratista por
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contratacion menor N°2024-0-07-12-12-CM-0055682. para el “SUMINISTRO DE
MATERIALES, MANO DE OBRA Y FLETE PARA LA INSTALACION DE CANALES
PLUVIALES", la realizacién de un informe de verificacién de todas las propuestas

del cumplimiento de dos los requisitos exigi el pli
cargos, apoyandose por un personal de expertos, tal como lo dispone el numeral 8 del
articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo N°34
de 2022.

SEGUNDO: ORDENAR que las verificaciones de todas las propuestas sean
realizadas conforme a todos los requisitos en el pliego de cargos segun Io requendo
por la entidad administrativa en el portal electrénico

TERCERO: DECLARAR que los efectos procurados por la presente Resolucién son
para medida previa dentro de la valoracién al Acto Publico N°2024-0-07-12-12-CM-
0055862, los cuales deberan practicarse por un personal de expertos hasta un plazo
no mayor de tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
Resolucion.

En cumplimiento del procedimiento legalmente establecido la precitada Resolucién
No0.039-2024/Pleno / TACP de 07 de agosto de 2024 (medida previa ) fue publicada en
el portal electronico de “PanamaCompra”, el dia 7 de agosto de 2024, de manera que
precluido el término de ley otorgado para que la entidad licitante llevase a cabo la
realizacion del informe de verificacion de todas las propuestas respecto del cumplimiento
de todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos, observamos que el dia 13 de
agosto de 2024, el MINISTERIO DE EDUCACION (COMARCA NGABE BUGLE - IPT
CHICHICA), publicé en el portal electrénico de “PanamaCompra”, el siguiente informe de

evaluacion de propuestas:

- SRETTE G T2 EPUCAtN
EEL B slaiana Y A -
SConmmsa IR - | alo o

INFORME DE EVALUACION DE PROPUESTAS \
PARTIDA DE FONDO DE EQUIDAD ¥ CALIDAD DE EDUCACION - - \
INSTITUTE PROFESIONAL ¥ TECNICO DE CHICHICA

INFORME DE EVALUACION DE PROPUESTAS
PARTIDA DE FONDO DE EQUMDAD ¥ CALIDAD DE ERDUCACION
INSTITUTO PROFESIONAL ¥ TECNICO DE CHICHICA

En cumplimiento con lo solicitado por ol Tribunal Administrative de Contrataciones pablicas, en
EXPEDIENTE No. 111-2024, con respecto al RECURSO DE IMPUGNACION presentado por ka
empresa MANTENIMIETO, DISENO ¥ DONSTRUCCION, S.A., que resuelve:

RESUELVE:
PRIMERO: ORDENAR & la entidad. MINISTERIO DE EDUCACION (COMARCA
MGABE BUGLE — IPT CHICHICA] dentro del aclo de seleccidn de comratista por

contratacidbn menor N°2024-0-07-12-12-CM-D05552, para o “SUMINISTRO O
MW&MDEMYFLE?EPWMWMGMDEMLE!

CArgos. lnoym porunpamnaldeumﬂou mehmuwaw
aniculo B4 del Decrelo Ejecutivo 438 de 2020 madificado por ol Decrelo Ejecutivo N*34
de 2022

SEGUNDO: ORDENAR gue las verificaciores de iodas las propuestas sean
realizadas conforme a lodos los requisitos en e pliegs de cargos segan o requerido
por ka entidad administrativa en &l ponal slectrdnico.

TERCERO: DECLARAR gue ios efectss procurados por la presante Resalucidn son
para medida pravia dentro de la valoracidn al Acto Publico N 2024-0-07-12-12-CM-
005552, los cuales deberan practicanse por un personal de expertos hasta un plazo
no mayor de tres (3) dias habiles siguient=s a ta nolificackin de la presame
Resclucién
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CUARTO: PUBLICAR el informe de verificacién en el poral de contrataciones
publicas, a mas tardar al vencimiento del término indicado anteriormente, luego de lo
cual el Tribunal procedera a resolver el recurso presentado atendiendo al término de
Ley, salvo que se requiera alguna otra medida previa al respecto.

QUINTO: SENALAR que la presente Resolucién es de mero tramite, por lo que, no
admite recurso alguno.

SEXTO: NOTIFICAR, el contenido de la presente Resolucién a través del Portal
Electrénico “Panama Compra®, notificacién que se entendera surtida transcurrido dos
(2) dias habiles posterior a su alzada en el dicho Portal.

INFORME DE EVALUACION DE PROPUESTAS
PARTIDA DE FONDO DE EQUIDAD Y CALIDAD DE EDUCACION
INSTITUTO PROFESIONAL Y TECNICO DE CHICHICA

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 22 de 27 de junio de 2008, mediante el Texto
Unico ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Ley 38 de 31 de
julio de 2000 en lo aplicable. Decreto Ejecutivo N*34 de 2022.

Mlnzgl Beckford

Magistrado Suplente

Jﬁbﬁj@ﬁ(% Yo Ny, W, WM

Y

Notifiquese y Cimplase,

Karen Solis
Secretaria General, Encargada

. GBLICA B

Q &
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2024-0-07-12-12-CM-005562
Compra Menor que exceda B/. 10,000 hasta B/.

Nimero de Proceso:

“ ‘,3‘6’

us
joi

Tipo de Proceso:

50,000

Objeto de Contratacién: Obra

Titulo: INSTALACION DE CANALES PLUVIALES

Fecha de Publicacién: 05-07-2024 9:28 AM

Fecha y Hora Presentacién de 12-07-2024 hasta 12:00 PM

Propuestas:

Fecha y Hora de Apertura de 12-07-2024 - 12:01 AM

Propuestas:

Descripcién: Suministro de materiales, mano de obra y flete para la
instalacién de canales pluviales.

Precio Estimado: B/.43,334.68

Programa: Fondo de Equidad y Calidad de la Educacién (FECE)

Modalidad de adjudicacién:

Global
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/ INFORME DE EVALUACION DE PROPUESTAS

PARTIDA DE FONDO DE EQUIDAD Y CALIDAD DE EDUCACION
INSTITUTO PROFESIONAL Y TECNICO DE CHICHICA

Provincia de Entrega: Comarca Ngibe Buglé
Datos de Contacto
Nombre: CIRO LUIS POVEDA A
Cargo: SUBDIRECTOR
Teléfono: 507-65676298
Correo Electronico: Ciro.poveda@meduca.edu.pa

Se realiza andlisis de los documentos presentados por proponentes por el Departamento de
Ingenieria y Arquitectura del Ministerio de Educacién, Regional Comarca Ngibe buglé, la
evaluaci6n se realiza tomando en cuenta desde el menor precio hacia el mayor precio y obtuvimos

los siguientes resultados:

Cuadro de proponentes:
NO. EMPRESA PROPONENTE MONTO TOTAL
1 HAR SION GROUP B/.43,159.00
2 MADICO, SA. B/.43,333.33
PRECIO DE REFERENCIA: B/. 43,334.68

Documentos a Presentar con la propuesta:

DOCUMENTOS A PRESENTAR CON LA PROPUESTA
N Nombre Documento Opciones  HARSIONGROUP  MADICO, SA

Certificado de existencia del Proponente, De tratarse de una persona natural,
debera acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple
o copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se
trate de personas naturales extranjeras, Cuando se trata de una persona
juridica, acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copla simple
o copia digital de la Certificacion del Registro Piblico, de encontrarse
registrada en Panama, o de la autoridad competente del pais de constitucion,
cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panamé (Esta
certificacion debera haber sido expedida dentro de un (1) afio inmediatamente
anterior a su presentacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
637 del Codigo Judicial, en concordancia con el articulo 4 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020); Igualmente, en el caso
mma.&m&mmwh mu)oda,zhshlp(eocoph
de identidad personal o del pasaporte del representante PRESENTO
L legal. Cuando se trate de un consorclo o de union temporal debe adjuntarse el Aplia PRESENTO
acuerdo de consorcio notarfado en el que se establecerdn las condiclones
bésicas que regiran sus relaciones y la persona que lo representard, quien
debera ser una de aquellas que conforman el consorcio o asoclacion
accidental; De igual forma, se debera aportar copfa cotejada, copla simple 0
copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte de la persona
natural que funja como representante legal del consorcio o asociacion
accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacin accidental
deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracién
del acto piblico; de fgual forma, el consorcio o asociacion accidental deberd
inscribirse por conducto de su empresa lider antes de la celebracion del acto
plblico. Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende por
proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, que
participa y presente una oferta en un acto de seleccion de contratista.
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Poder de representacién en el acto plblico de seleccién de contratista, En caso

que la propuesta sea suscrita por persona distinta al representante legal del

proponente, su representante deberd acreditar mediante original, copla

cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta con poder especial, cuya APLICA
2 fima debe estar autenticada por Notario Publico o con poder general  APIC NOARSEA "

debidamente inscrito en el Registro Piblico de Panamd, con las facultades

expresas para actuar como representante en el acto de seleccién de contratista.

Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyente en Panami
debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través
de la impresion de la certificacién digital emitida por la Direccién General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas. Ante situaciones no imputables
al proponente que le impidan la obtencion de la referida certificacion digital,
3 la Direccion General de Ingresos podra emitir dicho paz y salvo en medio Aplica PRESENTO PRESENTO
impreso. Los proponentes extranjeros que no sean contribuyentes en Panama
deberan presentar una declaracion jurada ante Notario, en la que harén constar
ummwmmmme.nadehfmddmmdepuin
inscribirse en la Direccibn General de Ingresos, para obtener su Numero
Tributario (NT) y su respectivo paz y salvo con el Tesoro Nacional.

Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro Social. Todo
proponente deberd acreditar que se encuentra paz y satvo con la Caja de Seguro
Social en el pago de la cuota obrero patronal, a través de original, copia simple
4 o digital de paz y salvo emitido por la Direccién General de Ingresos de la Caja  Aplica PRESENTO PRESENTO
de Seguro Social 0 en su defecto, mediante original, copia cotejada o copla
dightal de la certificacién de no cotizante al régimen de seguridad social,
emitida por dicha entidad de seguridad social.

Declaracién Jurada de Medidas de Retorsién. Todo proponente, deberd cumplir
con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a
través de la declaracién jurada de las medidas de retorsion, cuya firma debe

estar autenticada por Motario Piblico, la cual se presentard en original, copia
5 simple o copla digital. Aplica PRESENTO PRESENTO

En las contrataclones menores, no se les exigird a las personas naturales de
nacionalidad panamefia la declaracién jurada de medidas de retorsion.

idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes,

sean personas naturales o juridicas, que participen en actos de seleccién de

contratista, que Incluyan actividades de ingenierfa y/o arquitectura, deberén Aplica NO PRESENTO®
6 Dresentar la Certificackén expedida por La JTIA. En el caso de consorcios, los p NO CUMPLE®

mismos deberdn cumplir con lo establecido en la Resolucién JTIA No.063 de 18

de noviembre de 2020.

Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un
procedimiento de seleccién de contratista, deberd acreditar que tiene
autorizacién para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso

PRESENTO

7 documentacion que acredite este requisito, podrd acreditarse mediante copia Aplica PRESENTO PRESENTO
cotejada, copia simple o copia digital. Los miembros del consorcio que sean
empresas extranjeras deberin aportar el documento similar que acredite que
las mismas estan autorizadas a operar comercialmente en el pais en el que se
encuentre registrada.

Paz y Salvo del Ministerio de Ambiente: Los proponentes que participen en actos
de seleccion de contratista de obras o actividades de Ingenieria y Arquitectura,
8 deberdn acreditar que se encuentran paz y salvo con el Ministerio de Ambiente, Aplica PRESENTO PRESENTO
mediante la presentacién de original o copia del Paz y Salvo emitido por el
Ministerio de Ambiente.
Carta de Compromiso Yerde / Proteccién del Ambiente y uso sostenible de los
Recursos Naturales: Los proponentes que participen en actos de seleccion de
contratista de obras o actividades de Ingenieria y Arquitectura, deberin
presentar junto con su oferta, una Carta de Compromiso Verde firmada por el
representante legal o persona con poder de representacion, en la que se
compromete a desempediar y ejecutar a cabalidad la obra, cumpliendo con las
leyes, decretos y normas de la Republica de Panama, asi como los acuerdos o Aplica PRESENTO PRESENTO
convenios de cooperacion, asistencia o ayuda internacional de los cuales el
Estado sea parte en materia de proteccion al medio ambiente en general,

climético, proteccién forestal, mecanismos sustentables de agua, energia y la
no contaminacion ambiental y la proteccion de costas y mares. (Esta carta

deberi ajustarse al modelo incluido en el Capitulo 1Y “Modelos, Formularios e
Instructivos™). NOTA: La Carta de Compromiso Verde para Proveedores del

Piginadde g

m. . Fsraneadn ron CamSranner
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Estado debera ser suscrito y presentado por cada proponente, En caso de
consorcios, este documento debera ser suscrito y presentado tanto por el
consorcio, a través de la persona designada para representarlo, asi como por
cada una de las empresas que lo conforman, de manera individual.

Carta de Adhesidn a Principios de Sostenibilidad: Todos los proponentes deberin
presentar la Carta de Adhesién a los Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estado, suscrita por el representante legal del proponente o
persona delegada, en atencion a lo establecido en articulo 40 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el articulo52 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 2020. Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores
10 del Estado, tienen como propdsito describir aquellas normas fundamentales en Aplica PRESENTO PRESENTO
las relaciones comerciales que el Estado panameiio espera mantener con sus
proveedores. NOTA: Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estado debera ser suscrito y presentado por cada proponente.

consorcio, a través de la persona designada para representarlo, asi como
:'rgdawdewmmbcoan.demmm{vmlf
Pacto de : Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente
mmuwm”:’:%mdelmwwwdmmmgemnu
pmeomdelepda,enauﬂnabembhddoenht\kuhsls
y”delTextoﬂmmdehlzylZdem.ordundopotheylSJdemzo.
Este Pacto de Integridad se fundamentaré en los principios de transparencia y
anyMMmuMmpemmumm,ofmé.
exigira ni aceptara sobornos ni actuara en colusion con otros competidores para

" obtener la adjudicacién del contrato y se hara extensivo durante su ejecucion. Aplica PRESENTO PRESENTO

Los contratistas incluiran el pacto de integridad en los contratos que celebren
con subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
contratacion plblica. NOTA: El Pacto de Integridad deberd ser suscrito y
wmwudawww.tnamdewﬂos.mdocmtodeuﬁ
ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a través de la persona
daignldamwub,aﬁmwadamdemm“h
conforman, de manera individual.

Otros requisitos Opciones

Las propuestas deben ser presentadas en idioma espaiol o traducidos,
1 especificaciones técnicas. Aplica PRESENTO PRESENTO

Formulario de Desglose de Precio Debe presentarse de
conformidad al modelo de formulario de propuesta adjunto en el
Capitulo IV de este Pliego de Cargos, debe estar firmada por el
representante legal de la empresa o en su defecto por la persona
que en ese momento tenga la facultada de representacién legal de
la empresa, deberd acreditar mediante copia digital, que cuenta

2 con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario Aplica PRESENTO PRESENTO
Publico o con poder general debidamente inscrito en la
certificacién de Registro Publico que se presente para este pliego y
el cual su vigencia no serd superior a (1) afio. En el caso de que el
proponente sea un consorcio, Ia obligacién de entregar una
certificacion de registro publico donde se acredite Ia
representacion legal del consorcio, no seré requerida.

Copia de Cédula de Identidad Personal o Pasaporte del Proponente: El
wwﬂedeb«iwuaﬁuwphde&duhdelmuyﬂa::rtnm
copia del pasaporte, (si es persona natural) o del representante lega

3 empresa (si es persona juridica) o del representante legal del consorcio o Aplica PRESENTO PRESENTO
asociacion accidental y de autorizar a un representante en el acto, copia de
cédula de este. Puede ser aportado mediante copia digital.

lnfmclénddbonﬁcﬂbﬁsicodehmmnpmm\'emedebuipresﬂnu

una factura de servicios piblicos basicos (agua, huz, teléfono, cable o contrato PRESENTO

de arrendamiento) para comprobar su domicilio, nimero de teléfono y correo Aplica PRESENTO
electrénico actual, el cual debera presentarse en copia digital.

El Formulario de Garantia del Proponente. Debe presentarse de conformidad al
5 modelo de formulario de propuesta adjunto en el Capitulo IV de este Pliegode  Aplica PRESENTO PRESENTO
Cargos. Donde certifique la garantia minima de los insumos objeto de la

SATEC T
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contratacion. La garantia deberd ser aportada por la empresa participante del
acto piblico con lo siguiente:

*Resistencia estructural de los perfiles de acero rolados en frio: 30 afhos
*Propiedades de aislamiento térmico de los paneles tipo sindwich: 30 afos
*Defectos de fabricacién de los paneles de pared: 10 affos

+Defectos de fabricacion de los paneles de techo: 10 afos

—

CRITERIOS DE NO CUMPLE.

1. HARSION GROUP
Presento idoneidad de Junta Técnica de Ingenieria y Amquitectura, sin embargo, no adjunto certificacion de empresa de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura. No cumple con el criterio.

Posterior a la evaluacién de los documentos presentados por las 2 empresas proponentes, y
definir los criterios de NO CUMPLE, mencionados anteriormente, se recomienda adjudicar los
trabajos para INSTALACION DE CANALES PLUVIALES, con numero de proceso 2024-0-07-12-
12-CM-005562 a la empresa MADICO, S.A.

Preparado por:
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En consecuencia, como quiera que se ha cumplido con lo establecido en <

'C ; A
retaria Ge‘\e@,
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el articulo 15 de Decreto Ejé&mw@\,
de 24 de agosto de 2022, numeral 6, este Tribunal procede a verificar los argumentos
planteados por el recurrente, a fin de determinar si efectivamente le asiste o no la razén

y a ello nos avocamos.

. PUNTOS DE INJURICIDAD

El recurrente manifesté que el adjudicatario HAIR SION GROUP, no aportd la
Certificacion de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, toda vez que solo
presentd la Resolucién de la Junta Técnica de Ingenieros y Arquitectos. Por lo
tanto, el impugnante sefialé que el hecho de solicitar dicha certificacion es para
establecer la vigencia de la resolucion de persona natural o juridica, por el tiempo
de 6 meses como establece la Resolucion No. JTIA 001-2022 del 12 de enero de
2022, por tal razén procedemos a verificar el documento aportado por dicho

proponente, encontrandonos con lo siguiente:

AEPUBLICA DE PANANA

MINISTERIO OF ODBRAS FURLICAS
JUNTA TECKICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
{Ley 15 da 28 de enero de 1953

REBOLUCION #0031
{22 de Sobrero de 2024)

Por maho s e Gu se decien que & o regeTos 9o [d Junta Toornea da Inguerts v Arguliecins ss
tia inaaride I ampress HAR SION GROUP INC. por un penodo de dos afos. conlaodn & pirle de b lechs
e bk priesinin Rneohcion”

LA JUNTA TECNICA DE IGENIERLL Y ARQUITECTURA CONSIDERANDO:

Quo o0 ekl presrdede oor MARCO  BENIGNG  NUNEZ  MONTENEGRO oo
radonaised PANAMERA con cadiis do idenfddng ersonst No. 7422410, Repmsaranie Luge
Sl wepren decominsds MAR SION GROUP INC. hsodta an of Reghio Pdiben con Foln
TSSTAY20E con rumers de RUC 1557470822024 ul,p)c werifador 3% con domicida en
VIA ESPANA. PM ALAL comeq de AN F Ao du PANAMA provesa de
PANAMA. wobiclt » I= Jurta Teonkcn de ingokeria v Alqulluh'n 4 W wtieedn @ Cartfionde de
Fragsim de Empeass pors ofemor on of nioeo 06 W Rapulricn do Parvend s otesy v sciadades
contyruscte delatiades, p30Mis. Gue 1oda fa FIMECHH 68 verdadera v dando 1 de oic

Cun sogun b documermacite presantada por dioha GITEasE, Gl s oon ke iauising wrbpcion
por ln s Teomcy de ingociera y Arquechaa pand e aepeticlin det Oenificads de Regeseo de
Ompress ¥ que & dooumeniaciv cumpi oon s dhgosicknes o moulan o ejecion de b
profesnres 90 OQINIETS 20 S ul s paes reaizer we acthadacdes snborisdag

RESUELVE:

PRIMERO: Ordnnar que s smpvosa HAR SION OROUP INC. con sirmsro de RUC 1S5247500-2-2004
digho vertcador 33, queds nscrfa wn s Registins de & s Tecmica gan ejercer an ol fartonn de &
Repiitios do Panamd, pie un penods & dns afos comn ko dapone is Reaclucion 124 de 2009, o parly
o i fecha de 1o presenie Resdlastn edsndaties sl fngetso de Empresss v autonzada para ejecutar S
oS W acTVdades o

- ARGUNTECTURA.
< INGENIERIA CIVIL.
- INGENIERIA ELECTRONECANICA

SEGUNDD: Regivkr snsbnente gue acuaedn como Prolesionaies iivans Ressomabie de W
Empmen ns sguenies

-HAUL A RIOS H., CON CEDULA Ne. 8-233.31, ARGUSTECTO, IDONEIDAD No, 302001023,
+LUIS C. RIOS 7. CON CEDULA Nu. B.75-31%, INGERIERD CVIL. IDONEIDAD Mo, 2003-008.000,
+RICAURTE A ORTEGA A, CON CEDULA Mo 6-F3-294 INGENIERD RLECTRONECANICO,
IDDNEIDAD No. 2000024018,

TERCERC: Cun dicda ainprosa su comprumals » curmpbe <om us depraiciones de ta Lsy 15 del 26 dn
onare de 1553 reformads pos e Ly 53 de 1083 Dwerety 257 ow 3 Seprsambum da 1065 v demss ordones
¥ PRGIAMEIIDS (pn o & et lagal dizn @ dunis Tirnics de ing ¥ z ¥y n
b Aunts cusiouisr DITEE 0 WIAMRSION QU IR o iR DeTECKN UEe aparecE o U Mmemoral
sheddad

CUARTO: Contm eis Resciockon cona o Segitn e Fags
parfir oe su notficackn.
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hecho este que es corroborado en el informe de evaluacién de propuestas realizado
por el Departamento del Ingenieria y Arquitectura el Ministerio de Educacion, Regional
Comarca Ngabe Buglé, a través del andlisis de los documentos presentados por los
proponentes, donde sefialdé que la empresa HAIR SION GROUP no cumplié con el

requisito No. 6 del pliego de cargos, tal como se desprende la siguiente imagen:

Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes,

sean personas naturales o juridicas, que participen en actos de seleccidn de
6 contratista, que incluyan actividades de ingenlerfa y/o arquitectura, deberdn Aplica NO PRESENTO® PRESENTO
presentar la Certificacién expedida por la JTIA. En el caso de consorcios, los NO CUMPLE®

mismos deberdn cumplir con lo establecido en la Resolucion JTIA No.063 de 18
de noviembre de 2020.

En consecuencia, observamos que, hay un incumplimiento por parte de la
empresa HAIR SION GROUP, ya que no aportd lo requerido en el pliego de cargos,
con relacion al requerimiento No.6, referente a la idoneidad de la Junta Técnica de

Ingenieria y Arquitectura.

En ese sentido, nétese que, ante el andlisis realizado al proponente MADICO,
S.A., por un precio ofertado de CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
TRES BALBOAS CON 33/100 (B/. 43,333.33), observamos que, como lo plantea la
entidad en su informe técnico la empresa cumple con toda la documentacion
requerida, es decir, certificado de existencia de proponente, paz y salvo de renta, paz
y salvo de cuota obrero patronal a la Caja de Seguro Social, Declaracién Jurada de
Medidas de Retorsion, Idoneidad de la Junta Técnica de Ingeniera y Arquitectura,
Aviso de Operaciones, Paz y salvo del Ministerio de Ambiente, Carta de Compromiso
Verde/ Proteccién del ambiente y uso sostenible de los recursos naturales,
Incapacidad legal para contratar, Carta de adhesion a principios de sostenibilidad y
Pacto de Integridad, aunado a los otros requisitos descritos en el pliego de cargos,
tales como: formulario de desglose de precio, copia de cédula de identidad personal,
informacion del domicilio fisico de la empresa y el formulario de garantia del

proponente.

Por lo tanto, queda claro que el proponente MADICO, S.A, cumplié con los
requisitos exigidos en el pliego de cargos, tal como lo establecié el informe técnico

realizado por personal calificado en el objeto de la contratacion.

VIll. DECISION DEL TRIBUNAL

De los elementos probatorios consideramos que, se evidencia que el argumento
del recurrente ha quedado ampliamente probado, siendo lo procedente, revocar la

actuacion de la entidad licitante, puesto que le asiste la razon al impugnante.
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Vemos pues, que en atencién a lo dispuesto en el articulo 161 de\;
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:
“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con

arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y
eficacia y con apego al principio de estricta legalidad..........".

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefalado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precision

las _condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacion suministrada por la entidad; definir reqglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que dependan de

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados’.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 05 de julio de 2024, le es aplicable las exigencias planteadas en la
normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal
como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos publicos

que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccién de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones precontractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes. En
este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo con

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es revocar en todas\Su@qp
Cuadro de Cotizaciones 002-2024 del 16 de julio de 2024, proferido por el MINISTERIO
DE EDUCACION ((COMARCA NGABE BUGLE — IPT CHICHICA), mediante el cual se
ADJUDICA el acto publico N°2024-0-07-12-12-CM-005562 para el “SUMINISTRO DE
MATERIALES, MANO DE OBRA Y FLETE PARA LA INSTALACION DE CANALES
PLUVIALES” al proponente HAIR SION GROUP vy restablecer el derecho vulnerado
adjudicando a MANTENIMIENTO, DISENO Y CONSTRUCCION, S.A (MADICO, S.A)
el acto publico de seleccién de contratista No. 2024-0-07-12-12-CM-005562, por la
suma de CUARENTA'Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES BALBOAS CON

33/100 (BI. 43,333.33) toda vez que su oferta cumplié con los requisitos y exigencias

A
Q

de los términos de referencia correspondiente.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al
tenor apunta a la facultad del Tribunal administrativo de contrataciones publicas de

revocar lo actuado por la entidad contratante.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucién de la
flanza de recurso de impugnacién constituida en cheque certificado No. 000236, del 22
de julio de 2024, emitida por el BANCO GENERAL, por la suma de SEIS MIL
QUINIENTOS BALBOAS CON 20/100 (B/. 6,500.00) a orden del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la Republica y cuya

diligencia de consignacion reposa a folio 053 del expediente del Tribunal.

Ante los razonamientos sefialados concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones 002-2024 del 16 de julio de 2024,
proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION ((COMARCA NGABE BUGLE - IPT
CHICHICA), mediante el cual se ADJUDICA el acto publico N°2024-0-07-12-12-CM-
005562 para el “SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA Y FLETE PARA
LA INSTALACION DE CANALES PLUVIALES” al proponente HAIR SION GROUP.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO y ADJUDICAR a
MANTENIMIENTO, DISENO Y CONSTRUCCION, S.A (MADICO, S.A) el acto publico
de seleccion de contratista No. 2024-0-07-12-12-CM-005562, por la suma de
CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES BALBOAS CON 33/100
(Bl. 43,333.33) toda vez que su oferta cumplié con los requisitos y exigencias de los

términos de referencia correspondiente.
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TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacién constituida en
cheque certificado No. 000236, del 22 de julio de 2024, emitida por el BANCO
GENERAL, por la suma de SEIS MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 20/100
(B/.6,500.00) a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas /
Contraloria General de la Republica y cuya diligencia de consignaciéon reposa a folio

053 del expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacién en el portal electronico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°111-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama, Convencién
Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada
por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de

2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente
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Magistrado
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iN WILSON CHEN .
Magistrado
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KAREN SUE SOLIS
Secretario General, Encargada




