REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 063-2024
RECURRENTE: ABRASIL CO. INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°023-2024 del 10 de

abril de 2024, emitido por el AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., por
medio del cual se adjudicé el acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica
N°2024-2-02-0-08-CM-011983.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION N°081-2024-Pleno/TACP de 9 de mayo de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

recurso de impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, declaracién de

desierto o rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva

del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de selecciéon de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccidbn de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Panama.
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ANTECEDENTES:

El AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., con fundamento en el
articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, publico en el portal electrénico “PanamaCompra”, el
dia 13 de marzo de 2024, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que
todo comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 27 de
marzo de 2024 hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la
documentacion necesaria para participar del procedimiento de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2024-2-02-0-08-CM-011983, cuyo objeto
contractual es el servicio de “MANTENIMIENTO, REVISION Y RECARGA DE LOS
EXTINTORES DE |INCENDIO UBICADOS EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y AEROPUERTOS REGIONALES”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el 27 de marzo de 2024 desde las 10:01 de la mafana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Cuadro de Propuestas Presentadas por Proponente

FIRESEGS07,54 Ver Propuesta (2
Unidad
Descripcidn del Cantidad ~ de Cantidad Precio
# Bien/ServiciojObra  Especificaciones del Comprador Solicitada Medida  Especificaciones del Prop Prop itari Monto Neto  Impuestos

MANTENIMIENTO, REVISION Y
RECARGA DE LOS EXTINTORES DE
INCENDIO UBICADOS EN EL

MANTENIMIENTO, REVISION Y
RECARGA DE LOS EXTINTORES DE
INCENDIO UBICADOS EN EL

: % 1 i ,
1 Extintores AEROPUERTO INTERNACIONAL DE ' Unidad 4 EROPUERTO INTERNACIONAL DE el &
TOCUMEN Y AEROPUERTOS TOCUMEN Y AEROPUERTOS
REGIONALES REGIONALES
Sub Total B/. 35140.00
Impuestos B/. 0.00
Total B/.35140.00
ABRASIL COINC Ver Propuesta (4
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra  Especificaciones del Comprador Solicitada Medida  Especificaciones del Prop Prop Unitari: Monto Neto  Impuestos
MANTENIMIENTO, REVISION ¥ Servicio de Mantenimiento, Revision y
RECARGA DE LOS EXTINTORES DE Recarga para 904 Extintores de
1 Extint INCENDIO UBICADOS EN EL i Unidad Incendio, Ubicados en el ALT.y ] B/.1628320 B/.1
HHores AEROPUERTO INTERNACIONAL DE ' s aeropuertos Regionales Marca: I 1. 14.283.20
TOCUMEN Y AEROPUERTOS Buckeye, casa productora, Buckeye fire
REGIONALES equipment, Pais de origen usa.
Sub Total B/.14,283.20
Impuestos B/.0.00
Total 8/.142832.20
JR Protection SA. Ver Propuesta (2
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Especificaciones Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida  delPr Pr Uni Monto Neto  Impuestos
MANTENIMIENTO, REVISION ¥ RECARGA DE LOS
EXTINTORES DE INCENDIO UBICADOS EN EL
1 1 T fi X /. X
1 Extintores AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y Unidad Extintores 1 B/. 1441600 B/.14416.00
AEROPUERTOS REGIONALES

Sub Total B/.14416.00
Impuestos  B/.1,009.12

Total B/.15425.12
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las 05:16 p.m., esto de conformidad con lo dispuesto en articulo 58 del Texto Umco de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, a saber:

Tocumen

S DR e Ty

!It-l.ﬂl

AEROPUERTD INTERNACIONAL DE TOCUMEN, 5.4,
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS

Acto Publico No. 2024-2-02-0-08-CM-011983

"MANTENIMIENTO, REVISION Y RECARGA DE LOS EXTINTORES DE INCENDIO UBICADOS EN EL AEROPUERTOD
INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y AEROPUERTOS REGIONALES”

Siendo fas 10:01 a.m. de la mafiana del dia 27 de marmo de 2024, se da inicio en la Oficina del Departamento
de Compras del Asropuerto Internacional de Tocumen, 5.4 . @ la apertura de las propuestas presentadas
electronicamente def Acto N* 2024-2-02-0-08-CM-011983, relacionado con f “MANTENIMIENTD, REVISION ¥

RECARGA DE LOS EXTINTORES DE INCENDIO UBICADOS EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN
¥ AEROPUERTOS REGIONALES. *

Presidiés el acto piblico Rolando Vasquez, jefe de Compras ¥ contd con la participacion de las siguientes
personas Arianis Marciaga Analista de Compras y Jaime Samaniego Asistente de Compras

I Participantes

Por la institucidn

seewidor Pablico

1 | Rolands Vasguer g lefe de Comgras

2 | Aranks Marciaga Maiﬂa

3 Jaime Samaniego | Asns:eme de Campras

L Precio de Referencia: 37,579.26

“MANTENIMIENTO, REVISION Y RECARGA DE LOS EXTINTORES DE
INCENDIO UBICADOS EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN Y AEROPUERTOS REGIOMALES *_

i Propuestas

15-03-2024 '
ml ‘ FIRESEGIOT.SA 11-11 a.m, | Electrénica B/, I /A 1 Aceptada |
-03-2024 é
2 ABRASIL, CO INC l g:i, fﬁ_ Elactrémica 8/. N/A Aceptada
" | 27-03-1024 I
3 | IRProtection 5.4, i 09:43 a.m | Electrénica B/ T hceptada
| l & o
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modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, encontramos p
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”

Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas”, a saber:

Tocumon

ACTA DE REVISION DE REQUISITOS ¥ ESPECIFICACIONES TECNICAS
Acto Publico No.

Compra Menor No. 2024-2-02-0-0B-Ch-011983, correspondiente a la MANTEMNIMIENTO,
REWVISION ¥ RECARGA DE LOS EXTINTORES DE INCENDIOS USICADOS EMN EL AEROPUERTO
INTERMNACIONAL OFE TOCUMEMN ¥ AEROPUERTOS REGIOMALES

Fecha 4 de abwril de 2024

Licenciada
Rolando Wasquez
lefe de Compras AITSA

En cumplimiento de lo establecido en ef numeral & del articulo 94 Decreto Ejecutive No. 439 de
10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo Mo, 34 de 24 de agosto de 2022,
que reglamenta la ley 22 De 2006, gue regula la contratacsdn publica, procedemas a la revisién de
los requisitos vy especificaciones técnicas, exigidas en el pliego de cargos de la Compra Menaor No
2024-2-02-0-08-CM-011983

Como se publict en el Acta de Apertura, el dia 27 de marzo de 2024, se recibieron las siguientes

propuestas
Mo,  PROPOMENTE . OFERTA. ]
1 FIRESEGS507, S.A. B/. 35,140.00

2 ABRASIL CO INC. ) B/, 14,283.20
3 IR PROTECTION S A. ) i B/. 14,416.00

Luego def término de subsanacidn indicado en el Pliego de Cargos y en base a lo descrito en el
documento previamente publicado “Informme de Subsanacidn®™, se procede a verificar la Propue st
del proponente ABRASIL CO INC., debido a gue presentd o precio mas bajo.
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Luego de verificar la propuesta presentadca por ABRASIL OO INC., se determina Que oferto e
precio mas Dajo v NO CUMPLE con los reguisitos y especificaciones técnicas, indicadas en «|
pliego de cargo

Se proocede a verificar la propuesta del proponente JR PROTECTION S A debido a8 Que presentd
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Luego de werificar la propuesta presentada por JR PROTECTION S.A, se determina que oferto el
segundo precio mas bajo v CUMPLE comn fos requisitos v especificaciones técnicas, indicadas en al

pliego de cargo

Para dar fe de lo actuado, se suscribe el presente informe por personal calificado, hoy 4 de abril
de 2024
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Nombre Licdo. 'j(:la J Duury
Cargo: Gefe-\r_e e eraciones
Cédula: 6-531992

Posteriormente, el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., decidié
adjudicar el acto publico por contratacion menor N°2024-2-02-0-08-CM-011983,
mediante el Cuadro de Cotizaciones N°023-2024 del 10 de abril de 2024, al
proponente JR PROTECTION, S.A., por un precio de CATORCE MIL
CUATROCIENTOS DIECISEIS BALBOAS CON 00/100 (B/.14,416.00), al
considerar que es el proponente que oferté el segundo menor precio y cumple con

los requisitos y especificaciones técnicas requeridos en el pliego de cargos.

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 18 de abril de 2024, el licenciado ALEXIS VILLAMIL RODRIGUEZ,
apoderado especial de la empresa ABRASIL CO. INC., presentdé ante la
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en
contra del Cuadro de Cotizaciones N°023-2024 del 10 de abril de 2024,
proferido por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., por
medio de la cual se adjudic6é a JR PROTECTION, S.A., el acto publico de
seleccidon de contratista por contratacion menor N°2024-2-02-0-08-CM-011983
(Poder y Recurso de impugnacion visible de foja 010 a 012 del expediente del

Tribunal).
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DE CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE
BALBOAS CON 93/100 (B/.3,787.93); cantidad que representa el diez por ciento
(10%) del precio de referencia del acto publico, cuya diligencia de consignacion
reposa a folio 028 del expediente del Tribunal.

M. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:
El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°023-2024 del 10 de
abril de 2024, emitido por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
S.A., por medio de la cual se adjudicé JR PROTECTION, S.A., el acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2024-2-02-0-08-CM-011983, a
saber:

AEROPUERTO INTERNMACIONAL DE TOCUMEN, S_A.

CUADRO DE COTIZACIONES
{(Para Contratacidn Menor entre 10,000 v S50,000.00)

Cuadro de Cotizaciones No. 023-2024 DEL 10 DE ABRIL DE 2024

Por el cual se adjudica la Contratacidon Menor No. 2024-2-0Z2-0-08-CN-011983, para
el MANTENIMIENTO, REVISION ¥ RECARGA DE LOS EXTINTORES DE INCENDIO
uBIliCADOS EM EL AEROPUERTO INTERNASCIHONAL DE TOCOCUMEN Y
AEROPUERTOS REGIONALES.

El Gerente General. Raffoul Arab Pinzdn, en ejercicio de sus facutades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en = Sisterma Electrdnico de
Contratacionas Pdblicas “PanamaCompra” el 13 del mes de marzo del afio 2024 se
hizo el lamado a los Nnteresados en participar como proponantes, para | Acto Publico
No. 2024-2-02-0-08-CM-011983, cumplié¢ndose con o establecido en e Texto Unico
de la Ley 22 de 2008, ordenado por ia Lay 153 de 2020 y las normas reglamentarias.

Que el dia 27 de marzo de 2024, fueron recibidas por parte de esta Entidad las
propuestas para dicho acto publico, detalladas en el siguiente cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Agregar Fila | Eiminar Fem ]

Proponants= erna Econcmica
FIRESEGS07,SA B 35 740 00
ABRASIL CO INC i 1 8/ 12, 283 20
3 T JR Protection S_A. I BS. 14,4176 .00

OFf

Que conforme al procedimiento se werifico la oferta en atencion al menor precio.,
determinandose gque 1 proporente ABRASIL CO INC No cumple con todos los
requisitos exigidos por el pliego de cargos, toda vez que no presentd la certificacidn
de fosfato de monocamonico debidamente apostiltado.

Que conforme al procedimiento se wverifico la oferta en atencidn al segundo menor
precio, determinandose que el proponente JR PROTECTION S._A. adem:as de haber

ofertacdo el segundo menor precio, cumplid con todos los reguisi r=3 =1 por el
pliego de cargos y por ko tanto su propuesta represanta los mejores intereses para el
Estado.

Que por todas las consideraciones descritas praviamente v sumado al hecho que a la
fecha no se han recibido acciones de reclamo ante a Direccion General de
Contrataciones Pablicas, [o estas ya han sido resueitas a favor de la entidad boitantea],
el Gerente General, Raffoul Arab Pinzdén, en ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Pablico No. 2024-2-02-0-08-Ch-011983, para ol
PMANTENIMIENTO, REVISION Y RECARGA DE LOS EXTINTORES DE INCENDIO
UBICADOS EMN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y
AEROPUERTOS REGIONALES al proponeme JR PROTECTION S.A. por la suma
de catorce mil cuatrocientos diecisdis balboas con OOW100 (BY. 14, 416.00).

Pagiean No 2 de 2
Resotucitn Mo (23-2024 DEL 10 DEF ABRIL DE 2004

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sisterma Electronico de
Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”, para su debida notificacion, por ef término
de dos (2) dias habiles.

TERCERO. Advertir gue contra ia presente resclucion, podra interponarse el Recurso
de impugnacidon ante el Tribunal Administrativoe de Contrataciones Pabbcas, dentro de
los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificaciGn.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 dei Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE;

P 5

-!j'{ | . ':'ii /%LJJ \‘)

Ra el ArnB‘Rm_&bn
Gerente General
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Iv. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

siguientes hechos:

PRIMERO: Mediante Cuadro de Cotizaciones (Para Contratacion Menor entre 10,000 y
50,000) numero 023-2024 del 10 de abril de 2024 se adjudico la Contratacion Menor
2024-2-02-0-08-CM-011983 denominado MANTENIMIENTO REVISION Y RECARGA
DE LOS EXTINTORES DE INCENDIO UBICADOS EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL.

SEGUNDO: Que en la parte resolutiva del mencionado documento se expresa que la
adjudicacion del Acto Publico se hace al proponente denominado JR PROTECTION S.A.,
por la suma de CATORCE MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS BALBOAS CON 00/100
(B/. 14,416.00).

TERCERO: Que en la parte motiva del Cuadro de Cotizaciones se observa que pese a
que mi mandante oferto el menor precio, al mismo no se lo adjudico la Contratacion
Menor pues la entidad considerd que esta empresa no habia cumplido a satisfaccion con
el requisito descrito en el numeral 3 del rubro descrito como “Otros requisitos” del pliego
de cargo que ordenaba aportar con los otros documentos solicitados en el pliego, “una
certificacion de la fabrica del polvo a utilizar que supere concentracién minima del 80%
de fostato monoamonico.” (subrayado y negrillas son nuestros); mientras que consider6
que la proponente JR PROTECTION S.A. si cumplié con este requisito.

CUARTO: Que en primer lugar no es cierto que la empresa a quien se le adjudico la
contratacion menor, JR PROTECTION, S.A. cumpli6 a satisfaccién con el antes
mencionado requisito conforme le determiné el Acta de Revision de Requisitos y
Especificaciones Técnicas de fecha 4 de abril de 2024,

QUINTO: Que si observa bien el documento aportado por dicha empresa para satisfacer
el mencionado requisito podemos ver que el texto de la “certificacion” lee: *...hacemos
constar nuestro compromiso en_suministrar Polvo Agente Quimico Seco ABC al 90%
de las marcas Pyros-Chem y Badger Fire, al nuestro distribuidor JR PROTECTION S. A"
(subrayado y negrita es nuestra.

SEXTO: Que conforme se puede leer la empresa que certifica, no es una empresa que
fabrica el polvo a utilizar como textualmente exige el propic requisito contenido en el
pliego, sino mas bien es una compafia que suministra los productos que luego vende al
proponente a quien se la adjudicd la compra menor. Es decir, EXTINTORES Y X
ACCESORIOS DE SEGURIDAD, S.A., no es el fabricante del polvo sino una compafiia
que se dedica tal y como su propio Aviso de Operacion establece a la distribucion,
suministro, instalacion y mantenimiento de extintores de incendios, sistemas de
rociadores, bombas de incendios, y recarga de extintores; y a ia venta e Instalacion de
sefializaciones de los sistemas de seguridad e incendios. En ese sentido Sefiores
Magistrados, la empresa que certifico en la propuesta de JR PROTECTION, S.A. el polvo
no es una empresa idénea para hacerlo segin el pliego, pues no es la fabricante del
poivo a utilizar que supera concentracion minima del 80% de fosfato monoaménico, sino
una empresa que se dedica al suministro de equipos destinados a combatir y prevenir
incendios.

SEPTIMO: Que mi mandante fue descalificada pues a pesar de que ella si adjuntd una
certificacion proveniente de la fabrica que fabrica el polvo a utilizarse por le entidad
licitante, segin estda no se cumplid con el requisito que el documento estuviera
apostillado.

OCTAVO: Que discrepamos de la exigencia de este requisito pues en ningan lugar del
pliego se ordena que este documento tenia que ser apostillado previo a su entrega.

NOVENO: Que la Ley 22 de 2006 en referencia al principio de economia contenido en
su Articulio 19 numeral 11 establece que las autoridades no exigiréan selios,
autenticaciones, documentos originales o autenticados, reconocimientos de firmas,
traducciones oficiales ni otras formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma
expresa lo exijan el pliego de cargos o las leyes especiales.

DECIMO: Que es en ese sentido, que consideramos que la empresa JR PROTECTION
S.A. no cumplié con el pliego como equivocadamente lo sefnala el documento que le
adjudica el contrato menor objeto de este Recurso a dicho proponente; sino que la
empresa a la cual represento, ABRASIL CO. INC., no sblo entregd a satisfaccién cada
uno de los documentos y certificaciones exigidas por el pliego, sino que licitd por el precio
menor, por lo que se le debid adjudicar la contratacion a la misma.
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VL.

En base a todo lo expresado la impugnante solicita que se revoque ef”
Cotizaciones N°023-2024 del 10 de abril de 2024, emitido por el AE

publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2024-2-02-0-08-CM-
011983, a la empresa ABRASIL CO. INC.

ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°050-2024/TACP de 18 de abril de 2024 (Admisidn), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020; admiti6 el Recurso de Impugnacioén interpuesto por la empresa ABRASIL
CO. INC,, resolucion que fue publicada el 19 de abril de 2024, en el portal
electronico “PanamaCompra”, corriéndose traslado del recurso presentado al
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., para que a partir de la
notificacion de la resolucién precitada remitiera a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del portal
‘PanamaCompra”, el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., el
dia 24 de abril de 2024, publicé en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaComepra”, el Informe de Conducta requerido, en el que hace un

recuento de la actuacién llevada a cabo por la entidad, a saber:

INFORME DE CONDUCTA
Acto Pablico No. 2024-2-02-0-08-CM-011983

Quien suscribe, Raffoul Arab actuando en mi condicién de Gerente General de Acropuerto
Intermacional de Tocumen, S.A., comparezco ante usted a fin de rendir Informe de Conducta
en relacidén SO el Acto Puablico No.2024-2-02-0-08-CM-01 1983, para wl
“MANTENIMIENTO, REVISION ¥ RECARGA DE LOS EXTINTORES DE
INCENDIO UBICADOS EN EL AEROPUERTO INTERMNACIONAL DE TOCUMEMN
Y AEREROPUERTOS REGIONALES™, el cual fuese solicitado a través de Ia Resolucion
No.0OS0-2024 TACP de 18 de abril de 2024,

Aspectos para considerar en este Informe de Conducta:

i Objetivoe de Ia Contratacidn:

La convocatoria de la Licitaciéom Pdablica No.2024-2-02-0-08-CHM-01 1983, tiene como
objetivo el Mantenimiento, Revision ¥y Recarga de los Extintores de Incendio Ubicados en el

© o Aeropuerto Intemacional de Tocumen y Acropucrtos Regionales.

LN Pr dim i de Sel iom del Contratists

En cumplimiento a lo establecido en el Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006,
que “Regula la Contratacion Pablica ¥y Dicta Otras Disposiciones™, modificado por la Ley
153 de B de mayo.de 2020, ¥ se han cumplido con las siguientes fases contempladas para In
contratacidn:

1. Sl 1] L A 47 del texto
de la Ley 22-2006, modificada por la ley 153)

El dia trece (13) de marmo de dos mil veinticuatro (2024), se publicd el aviso de la
convoacatoria de 1a Compra Menor No 2024-2-02-0-08-CM-01 1983, para la
“HMANTENIMIENTO, REVISION ¥ RECARGA DE LOS EXTINTORES DE
INCENDIO UBICADOS EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN
VY AEROPUERTOS REGIONALES™, de conformidad con el pliego de cargos adjunto.

El precio de referencia para esia contrataciom es de TREINTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE BALBOAS con 26/100 (B/. 37,879.26), con cargo
a la Partida Presupuestaria No.2.02.0.2.001.01.01.189,

Adicionalmente, se ha cumplido en tiempo con cada uno de los términos y requerimientos de
publicacidén contemplados en cada ctapa del proceso.

T
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2. Acto Pablico: (Art.57 del texto de la Ley 22-2006, modificado por la ley 153)

El dia veintisiete (27) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), una vez culminado ¢l periodo
de recepcion de propuestas, se da inicié al proceso de apertura de sobres de las propucstas

presentadas:
No. | PROPONENTES PRECIO
OFERTADO
1 FIRESEGS07, S.A. B/.35,140.00
2 ABRASIL CO, INC. B/.14.283.20
3 JR PROTECTION, S.A. B/.14,416.00
PRECIO DE REFERENCIA B/37,879.26

En el Acto de Apertura de Propuestas, se realizd la siguiente observacién:
» Laempresa FIRE SEG, presentd Paz y Salvo de la DGI vencido v Declaracién Jurad
de Medidas de Retorsién sin Notariar.

De conformidad con el Informe de Subsanacion levantado por el departamento de Compras,
la Empresa FIRESEGS07, S.A., NO SUBSANO, ¢l paz y salvo vencido

3. Evaluacién Técnica de Propuestas:

El Jefe del Servicio de Salvamento y Extincion de Incendios de Aeropuerto Internacional de
Tocumen, S.A., emitié su verificacion ¢l tres (3) de abril de 2024, indicando lo siguiente:

“

* Empresa ABRASIL CO, INC por el monto de Catorce Mil Doscientos
Ochenta y Tres Balboas con 20/100 (B/.14,283.20), No cumple con la
presentacidn de la certificacion de fabrica del polvo a utilizar que supere el
80% de pureza, debidamente apostillada como solicita el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Panama.

 Empresa Fireseg507. No cumplié con la subsanacién de la
documentacion, para esta gestion, También present6 la oferta con mayor valor,
no favorable para la empresa.

* Empresa JR Protection S.A, cumple con los requisitos minimos y
especificaciones establecidos en ¢l plicgo de cargos...”

El Gerente de Operaciones de Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., emitié el Acta de
Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas el cuatro (4) de abril de 2024, indicando
lo siguiente:

*  Luego de verificar la propuesta presentada por ABRASIL CO, INC., se
determina que ofertd el precio mas bajo y NO CUMPLE con los requisitos y
especificaciones técnicas, indicadas en el pliego de cargo...
Se procede a verificar la propuesta del proponente JR PROTECTION, S.A.,
debido a que presentd el segundo precio mis bajo...
-

Luego de verificar la propuesta presentada por JR PROTECTION, S.A., se
determina que ofertd el segundo precio més bajo y CUMPLE con los requisitos y
especificaciones técnicas, indicadas en el pliego de cargos.™

4. Adjudicacién del Acto Piiblico:

Mediante el Cuadro de Cotizaciones No.023-2024 del 10 de abril de 2024, cl Acropuerto
Internacional de Tocumen, S_A. resuelve Adjudicar el Acto Pablico No.2024-2-02-0-08-CM-
011983, para la “MANTENIMIENTO, REVISION Y RECARGA DE LOS EXTINTORES
DE INCENDIO UBICADOS EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN
Y AEROPUERTOS REGIONALES”™, al proponente JR PROTECTION, S.A.. por la suma
de catorce mil cuatrocientos dieciséis balboas con 00/100 (B/. 14,416.00)

j11 Hechos, Pretensiones y Descargo de AITSA al Recurso de Impugnacién:

Que la empresa ABRASIL CO, INC., presemté ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Piblicas, Recurso de Impugnacién contra el Cuadro Cotizaciones No.023-
2024 del 10 de abril de 2024, que adjudicod el precitado acto publico, ¥y dicho recurso fue
admitido mediante Resolucidon No. 050-2024/TACP de 18 de abril de 2024.

1. Pretensién de la actora:

Referente a lo solicitado por la empresa accionante dentro del recurso de impugnacion, la
cual solicita que se REVOQUE lo resuelto por la entidad en ¢l Cuadro Cotizaciones No.023-
2024 del 10 de abril de 2024 y se ORDENE la ADJUDICACION a favor de la empresa
ABRASIL CO, INC.

a) La reclamante establece que el pliego de cargos ordenaba aportar una certificacién de
Ia fabrica del polvo a utilizar que supera concentracion minima del 80%.

b) La reclamante establece que la empresa JR PROTECTION, S_A., en la certificacion
aportada, no cumple debido a2 que no es una empresa que fabrica el polvo a utilizar
como textualmente exige el propio requisito contenido en el pliego.

¢) Que su mandante fue descalificada a pesar de que ABRASIL CO, INC., adjuntd una
certificacion de fabrica y que el pliego no establecia que el documento tenia que ser
apostillado previo a su entrega.

d) La reclamante establece que la Ley 22 de 2006 en referencia al principio de economia
contenido en su Articulo 19 numeral 11 establece que las autoridades no exigirdn
sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados, reconocimientos de
firmas, traducciones oficiales ni otras formalidades o exigencias ritnales, salvo
cuando en forma expresa lo exijan el pliego de cargos-o las leyes especiales.

2. Descargos de AITSA:

El Acropuerto Internacional de Tocumen, S.A., a través de la Unidad Gestora encargada del
proyecto, al revisar ¢l Recurso de Impugnacién presentado ante el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, presenta sus descargos de la siguiente manera:

-
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VIL.

VIIL.

a) De conformidad con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, orden
por la Ley 153 de 2020, que Regula la Contrataciéon Pablica en su Articulo 77,
establece lo siguiente:

“Articulo 77. Formalidades de la propuesta. L.a propuesta deberd estar
en idioma espafiol o ser traducida a este idioma y debidamente
apostillada o autenticada por las antoridades correspondicentes del
pais de origen, con la firma del proponente o de su representante
debidamente autorizado para ello...” (el resaltado es nuestro)

El proponente ABRASIL. CO, INC., en su propuesta presenta el documento
“Certificacion del Polvo Quimico 8524 2024 _pdf™, documento el cual al ser analizado
se encuentra en el idioma espafiol, pero el mismo fue firmado de conformidad con el
sello que reposa en el documento en Chio, Estados Unidos, razén por la cual al
momento de ser evaluado por la entidad el mismo se considera un documento emitido
en pais extranjero, el cual en cumplimiento de la normativa debe ser debidamente
apostillado, sin que sea establecido expresamente en el pliego de cargos para que de
esa manera pueda cumplir con la Ley.

b) Respecto a la propuesta presentada por JR PROTECTION, S.A., ¢l proponente aporta
el documento identificado como “1 2. Apostillada — Traduccion. pdf”, mediante la cual
se puede ver la certificacion solicitada por ¢l fabricante hacia el distruidor del agente
polvo quimico seco ABC al 90% de las marcas Pyro-Chem y Badger Fire.

v, Solicitud Especial

En virtud de lo antes expuesto rechazamos los cargos de la parte actora, ¥ en consecuencia,
solicitamos al honorable Tribunal Administrative de Contrataciones Piblicas
DESESTIMEN todas las pretensiones presentadas por ABRASIL CO, INC.; ¥ por tanto, se
confirme el Cuadro Cotizaciones No. No.023-2024 del 10 de abril de 2024, dentro del Acto
Publico No.2024-2-02-0-08-CM-011983, para el “MANTENIMIENTO, REVISION Y
RECARGA DE LOS EXTINTORES DE INCENDIO UBICADOS EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y AEROPUERTOS
REGIONALES 2™,

Atentamente,

Rafivul Arab Piiztn
Gerente General

RAAPMNMM s

AL EGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el dia
24 de abril de 2024, la empresa JR PROTECTION, S.A., presento alegaciones de
terceros en interés particular, tal y como consta en el expediente juridico (visible

de foja 037 a foja 041), asi como en el portal electrénico “PanamaCompra”.

ANALISIS DEL TRIBUNAL:
De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucion
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentaciéon del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacibn de la actuacién llevada a cabo por el
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., como entidad licitante, a
fin de determinar si se realiz6 dentro del marco de la ley para posteriormente

proceder a tomar la decision que desate la controversia planteada.
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descripcion del objeto contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que
guarda relacién con los principios que rigen los procesos de seleccion de
contratista y que garantizan la participacion en igualdad por parte de los
proponentes. Esto tiene que ver no solo con el respeto al principio del debido
proceso, sino también con las reglas de transparencia que rigen los contratos que
celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Una vez analizado esto,
encontramos que la estructuracion del pliego de cargos se encuentra realizada en
lo que a derecho corresponde respetando el debido proceso y permitiendo la

igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratista es una contratacion menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor nimero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panamefia o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020, y por tanto se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y
90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con relacion a la
adjudicacion en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su
defecto, al proponente que oferté el precio mas bajo y que a la vez cumple

con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Es obligaciéon del Colegiado atendiendo los postulados de transparencia, el
motivar en forma detallada y precisa los actos administrativos que expide, con
ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en sus estrados, asi pues, nos
atafie analizar cada una de las piezas procesales que se encuentran en el sistema
electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, en contraste con los
argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta

juridica.

Por consiguiente, al observar que no existe ningln vicio o pretermision que impida

el conocimiento del fondo del recurso de impugnacién, este Tribunal procede a
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tomada mediante el Cuadro de Cotizaciones N°023-2024 del 10 de. it il y
B \AC/%%

e
2024, con la finalidad de emitir un pronunciamiento consono y en dere

respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer
de aquellos recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicaciéon
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion del contratista,
teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente

juridicos.

Es de lugar resaltar que este Tribunal, en reiteradas ocasiones ha sostenido el
criterio de que el pliego de cargos es el documento rector dentro de los
procedimientos de seleccion de contratista, es ley entre las partes, por consiguiente,
es de obligatorio cumplimiento para todos los que se encuentran sujetos a estas
reglas, por ende, el mismo no puede ser vulnerado de ninguna manera por los

proponentes que participan en un acto de seleccién de contratista.

Asi tenemos que, la entidad realizd la publicacion en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” del Acta de Apertura de las Propuestas
ademas, la unidad gestora de la entidad licitante publico la verificacion del
cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones técnicas exigidos en el
pliego de cargos, lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de

agosto de 2022, que indica lo siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (Bl. 10,000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el plieqo de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revisiéon de
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electronico cumpliendo con su publicacion.” (el subrayado y la negrita
es del Tribunal).

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que propusiera el precio
mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego

de cargos.
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En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado ¢

los pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto

garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten
por lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en
el registro electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en
las normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad por lo tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticiéon formulada

por la recurrente y a ello nos avocamos.

Tenemos que, el presente proceso, tiene su génesis en el acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2024-2-02-0-08-CM-011983,
cuyo objeto contractual es el servicio de “MANTENIMIENTO, REVISION Y
RECARGA DE LOS EXTINTORES DE INCENDIO UBICADOS EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN Y AEROPUERTOS
REGIONALES”, a través del cual la entidad llevo a cabo el dia 27 de marzo de
2024, el acto de recepcion y apertura de propuestas del acto publico en mencion,
cuyo precio de referencia es de TREINTA Y SIETE MIL OCHOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE BALBOAS (B/.37,879.26), en el cual se recibieron las

propuestas descritas en la siguiente forma:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Agragar Fila I Himinar Fia !

FProponanta

; FIRESEG507 SA "1 B/ 3514000
2 ~ ABRASIL CO INC B/ 14.283.20
3 JR Protection S.A. B/ 1441600 |

Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones publicas la entidad
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo
dispone la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 2

numeral 36, que dice:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de seleccién de contratista para el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a
celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento
que se va a seguir en la formalizacion y ejecuciéon del contrato. En
consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de condiciones.
En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicion contraria a esta
disposicién sera nula de pleno derecho.
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articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que
se trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o del
procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos
o términos de referencia, que contendra:

2.Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion
de contratista.

4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.
5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

8.Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales referentes al objeto de la contratacion.
9..7

Por esta razén, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al
indicar que la actividad de la Administracion debe estar circunscrita, en primer

orden, en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que

permitan la confeccién de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva.

En consecuencia, tomando en consideraciéon lo sefialado en los articulos
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la
elaboracion de pliego de cargos discrecionalmente tiene la potestad de disefar
multiples mecanismos de control de ejecucién a fin de garantizar la calidad de las

prestaciones ofrecidas por el proponente adjudicatario.

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina
administrativa por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos
objetivos necesarios para participar; definir reglas objetivas justas, claras y
completas que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de

desierto del proceso; definir con precision las condiciones y calidades de los

bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias de
imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacién

suministrada por la entidad; definir_reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que

dependan de la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion
del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los
hechos antes enunciados”. Siendo de esta manera que “entre los requisitos de
habilitacion o de rechazo de las ofertas y de ponderacién existiran unos

relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades para su

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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prestacion, y otros relacionados con la idoneidad del oferente, segun

licitacion, seleccion abreviada o concurso de méritos”. -

\{

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la Ley
22 de 27 de junio de 2006 ordenadas por la Ley 153 de 2020, dispone la
obligatoriedad por parte de las entidades licitantes respecto a la exigencia de los
requisitos antes mencionados, los cuales por su condicion de minimos obligatorios
deben formar parte de cualquier procedimiento de seleccion de contratista al

momento de su convocatoria.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratista, guardan una discrecionalidad
técnica en la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la
revision por este Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes,
esta Colegiatura de acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede
administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicacion de las normas
sobre contrataciones publicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas

por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen
amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos
y en los términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su
amplia discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el
bien o servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que
ofertaran, de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la

arbitrariedad.

Siendo asi, encontramos que la estructuracion del pliego de cargos realizada por
la entidad licitante se encuentra conforme en lo que a derecho corresponde
respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes, al
observar que el recurso de Impugnacién incoado nace a raiz de la disconformidad
de la recurrente en cuanto a lo plasmado por la Comision Verificadora en el
informe de verificacion fechado 11 de mayo de 2023, publicado el dia 16 de mayo
de 2023, alega que los miembros de la Comision Verificadora cometieron errores
en el informe, ya que su verificacion no fue objetiva y que ninguno de los
argumentos utilizados para descalificar la propuesta no corresponde a ningun

factor determinante ya que, no afecta la propuesta como tal.

Este Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propésito
de desatar la controversia planteada por la recurrente, al ser este acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor, nos corresponde verificar si la

actuacion llevada a cabo por la entidad se realizé en debida forma.

ACIONES®
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VIIl.i. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD PLANTEADO
RECURRENTE:

a. Supuesto error de la entidad al realizar la verificacion de la propuesta de la
empresa ABRASIL CO. INC.: Manifiesta la recurrente que su desacuerdo con el
acto impugnado radica en que la entidad descalifico su propuesta a pesar de que
adjunté una certificacién proveniente de la fabrica del polvo a utilizarse, debido a
que de acuerdo con la entidad licitante, no se cumplié con el requisito que el
documento estuviera apostillado, por lo cual discrepa de la exigencia de este
requisito, pues en ningun lugar del pliego se ordena que este documento tenia que

ser apostillado previo a su entrega.

Aunado a ello, indica que la Ley 22 de 2006, al hacer referencia al principio de
economia, contenido en el articulo 19 numeral 11 establece que las autoridades
no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales ni otras formalidades o
exigencias rituales, salvo cuando en forma expresa lo exijan el pliego de cargos o

las leyes especiales.

Manifiesta que, no sélo entregd a satisfaccion cada uno de los documentos y
certificaciones exigidas por el pliego de cargos, sino que oferté el precio menor,

por lo que se le debid adjudicar la contratacion.

Al verificar el cuadro de propuestas que consta en el portal electrénico
“PanamaCompra”, la empresa ABRASIL CO. INC., es la proponente que oferté el
precio mas bajo por un monto de B/.14,283.00, sin embargo, al realizar el
escrutinio de los documentos aportados con su oferta, tenemos que, a proponente
ABRASIL CO. INC., para cumplir con el punto N°3 de otros requisitos del pliego

de cargos, aportd el siguiente documento:

PO Box 438 - V10 Kings fload - Kegs Mouotain, N.C. 28086-0428 - Tele: TOM-TIS-T4IS < Fax: FO4-739- 7418

Emalt: blocaE com - =

19 de Marzo de 2024

Sres.

Abrasit Co. Inc.
Ciudad de Pananmd.
Presente.

Estimados seforas,

Ce acuerdo a su estimabie soticitud hago de su conocimianto que Nuestro Polwo quirmico
seco ABC tiene el siguients porcentaje de composicion por pesoc:

- Monofosfato de Amonio (MAP) B85%
-  Sulfaro de Bario 8%
- Otros 7%

Buckeve Fire Eguipment Compeny
FSO 9O00F-2008 Registered
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Veamos lo que literalmente establece el Punto N°3 de “Otros Requi

pliego de cargos, a saber: lo siguiente:

3l proponente debe presentar una certficacon de a b del pov a iz que supere concenfacion minma ! 80% de fosfto moncamenico

Tal como podemos observar, la nota fechada 19 de marzo de 2024, donde la
empresa Buckeye Fire Equipment Company, certifica que el polvo quimico seco
ABC tiene 85% de Monofosfato de Amonio, si bien es cierto que, se encuentra en
idioma espafol, el documento proviene del extranjero, ya que la empresa
fabricante del producto ofertado, se encuentra localizada en los Estados Unidos de
América, especificamente en Kings Mountain (Carolina del Norte), tal como lo
indica el membrete, no obstante, el documento aportado no se encuentra
apostillado o debidamente autenticado ante el Ministerio de Relaciones Exteriores

de Panama.

Por lo tanto, el documento incumple con las condiciones exigidas en el pliego de

cargos y por el articulo 77 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que indican:

Documentos a presentar con la propuesta

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espariol, por intérprete piblico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del
sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd.,

“Articulo 77. Formalidades de la propuesta. La propuesta
debera estar en idioma espafol o ser traducida a este
idioma y debidamente apostillada o autenticada por las
autoridades correspondientes del pais de origen, con la
firma del proponente o de su representante debidamente
autorizado para ello”.(El resaltado es del Tribunal)

Por todo lo antes expuesto, la propuesta de la empresa ABRASIL CO. INC., no
cumple con los requerimientos del pliego de cargos, especificamente lo
establecido en el punto N°3 de “Otros Requisitos”, ya que adolece de la apostilla o

autenticacion de la autoridad correspondiente.

Expuesto lo sefialado, vemos que el pliego de cargos esta conformado por reglas
justas, claras, objeticas y completas, ya que ha descrito muy bien lo requerido, con
sus caracteristicas muy puntuales y definidas. Recordemos que las reglas del
juego las reglamenta la entidad de forma unilateral y los participantes deciden
cumplir si consideran que reunen las condiciones para hacerle frente a esos

requerimientos.

Ciertamente, de la valoracién de la documentacion aportada, se pudo constatar

que la empresa impugnante no cumpli6 con las todas las exigencias de obligatorio
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cumplimiento, especificamente lo exigido en el punto N°3 de "Otros Req ig tos\"&%}%

b7 4

Frente a lo anterior, coincidimos con el criterio de la entidad, en el sentido que

pliego de cargos.

dicha propuesta no puede resultar ser merecedora de la adjudicacion de este acto
publico. De modo que, se aprecidé que no le asiste la razén a la empresa

impugnante, por las razones aqui motivadas.

b. Supuesto error de la entidad al realizar la verificacion de la propuesta de
la empresa JR PROTECTION, S.A.: La recurrente sefiala que, su disconformidad
con el acto impugnado radica en que la entidad adjudico el acto publico
basandose en que la propuesta de la empresa JR PROTECTION, S.A., cumple a
satisfaccion con todos los requerimientos y especificaciones técnicas establecidas

en el pliego de cargos.

Sin embargo, considera que la empresa beneficiada con la adjudicacion incumple
el punto N°3 de "Otros Requisitos" del pliego de cargos, ya que, el documento
aportado por dicha empresa para satisfacer el mencionado requisito, considera la
recurrente que, la empresa que certifica, no es la que fabrica el polvo a utilizar, tal
como textualmente exige el propio requisito contenido en el pliego, sino méas bien
es una compaifia que suministra los productos que luego vende al proponente a

quien se la adjudicé el acto publico.

Nos corresponde verificar el ataque realizado por la impugnante, por lo que nos
remitimos a la propuesta presentada por la empresa JR PROTECTION, S.A.; asi
tenemos que, la empresa para cumplir con el punto N°3 de “Otros Requisitos” del

pliego de cargos, aport6 lo siguiente:

Walter Kidde '
1016. Corporate Park Drive
Mebane NC. 27302

Tei: {919) 563 5911
Fax: {919) 563 4513 i o m s s s e S

www . kidde.com

19 de marzo de 2024

Departamento de Compras
Aeropuerto Internacional de Tocumen
Ciudad de Panama

Republica de Panama

Por medio de la presente confirmamos que nuestro distribuidor Extintores y Accesorios de
Seguridad S.A., esta en la capacidad importar y distribuir nuestro Agente Polvo Quimico
Seco ABC al 80%, de las marcas Pyro-Chem y Badger Fira.

Dicha mercancia es suministrada de forma periddica por nuestra fabrica a nuestro

distribuidor Extintores y Accesorios de Sequridad S.A. en Pa 5
su atencién a la presente nota. °g ; nama, por lo que agradecemos

Quedo de ustedes para cualquier duda o comentario

Atentamente

// /

'.9
1/ /‘ ¢/
ot
Vgl 1} IDIFIRI. ALEXANDRE
Gerente de Ventas
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SECRETARY OF STATE
STATE OF ILLINOIS

This Apostitie only cartifies the signature and the seal or stamp it bears. it does not ceanity coment of the document for which it
was issued.
THIS APOSTILLE 1S NOT VALID WITHIN THE UNITED STATES OF AMERICA

B Prrned or idcycied aper Pricvted by suthorily of B Sete of Mrcis. Fooruany 2023 BOM AR

I hereby affirmn that the attached reproduction of an Authorized Distributor
Letter is a true, correct, and complete copy as presented to me by the
document’s custodian KIDDE FIRE SAFETY.

%? 21 March 2024

N~

Signature Date

State of lllinois
County of Cook

This instrument was acknowledged before me on 21 March 2024 by Eleni
Botinis.
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CODY BINDER
NOTARY PUBLIC STATE OF ILLENOIS
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IRADUCCION OFICIAL

es una copia fiel, correcta y compieta tal como fue presentada ante mi por el custodio
documentos KIDDE FIRE SAFETY.

Fdo.) {ileqgible 1 de marzo de 2024
Firma Fecha

Estado de Hlinois
Condado de Cook

Este instrumento fue reconocido ante mi este 21 de marzo de 2024 por Elena Botinis.

(Fdo.) (ilegible)

Notario Publico

(Selio): "SELLO OFICIAL™ CODY BINDER - NOTARIO PUBLICO, ESTADO DE ILLINOIS -~ Mi
Nombramiento expira el 11/04/2024

El certificador no asume responsabilidad alguna por el contenido de los documentos presentados
por el custodio de los documentos. La legitimidad y exactitud de los documentos presentados es

responsabilidad exciusiva del custodio de los documentos.

“**Traduccion fiel del documento en inglés presentado ante mi_***
Panama, 25 de marzo de 2024
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ESTADO DE ILLINOIS
SECRETARIO DE ESTADO
PAIS DE DESTINO: PANAMA

APOSTILLE
{Convention de La Haye du 5 octobre 1961)
1. Pais. Estados Unidos de América

Este documento publico
2. ha sido firmado por CODY BINDER
3. actuando en calidad deNOTARIO PUBLICD, CONDADO DE COOK

4. esta revestida del sellotimbre de ESTADO DE ILLINOIS

Certificado

5. enCHICAGO, ILLINOIS 6. el 21 de marzo de 2024
7. por el Secretario de Estado. Estado de llinois
8. No. C240D526058
9. Sello/timbre SELLO DEL ESTADO DE ILLINOIS - 26 DE AGOSTO DE 1818
10. Firma: (Fdo.) Alexi Giannoculias — ALEXI GIANNOULIAS
SECRETARIO DE ESTADO - ESTADDO DE ILLINOIS

Esta Apostilla solamente certifica la firma y el sello o timbre que lleva el mismo. No certifica el contenido del
documento para el cual fue expedido.

ESTA APOSTILLA NO ES VALIDA DENTRO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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&8 : Extintores yv Accesor
AS Seguridad S.A.

Fanama, 26 de marzo de 2024

Sefores

Aeropucrto Internacional de Tocamen, S, 4
Loedo. Raffoul A, Arab P

Gerente General

Estmados Sefiaores:
Por este medio Yo Gilberto Jimenes, con codula de identidad personal No. 842862,
representacion legal de Extintores v Accesorios de Seguridad, S_A_, hacemos constar
NEeSTnO OOm P rormiiso en surministrar Polwvo Agzente Ouirmico Seco APBC al W S, de
marcas Pyro-Chero y Badger Fire, al muestro distribuidos TR Frotection S, A

las

Esta constancia se emite a solicitud Jde 1o parte interesada v no implica ninguna

responsabilidad de nuestra parte,
Sin mas me despidao.
My Atentaroerite,

-~ —

Gilberto Jinmwnes:
Extintores y Accesorios de Seguricdad, S.A.
Representante Legal

YO, LIC. JRAL IO O R G5 LB W L F N
Décano del Chaulo os Peanarsi, oo CHahura
Parscanel Mo. S- 160408

o 2 Fruaiico
o  bobarrikciad

CEFTYTNO
Que ms ha oobosd
DEpmrEce S e

Tal como podemos observar, la nota fechada 19 de marzo de 2024, donde la
empresa Kidde Fire Safety, certifica que es el fabricante del polvo quimico seco
ABC al 90% de las marcas Pyro-Chem y Badger Fire, ademas de que la empresa
Extintores y Accesorios de Seguridad, S.A., es su importador y distribuidor
autorizado, se encuentra en idioma espafiol, sin embargo, el documento proviene
del extranjero, ya que la empresa fabricante del producto ofertado, se encuentra
localizada en los Estados Unidos de América, tal como lo indica el membrete, por
ello, el documento aportado se encuentra debidamente apostillado en

cumplimiento de lo ordenado por la ley.

Adicionalmente, la proponente aporté una carta compromiso debidamente
autenticada ante Notario Publico, donde la empresa Extintores y Accesorios de
Seguridad, S.A., se compromete a suministrar el polvo quimico seco ABC al 90%
de las marcas Pyro-Chem y Badger Fire, a su distribuidor JR PROTECTION, S.A.

Por ello, la proponente JR PROTECTION, S.A., resultd beneficiada con la
adjudicacion al ser el proponente que oferté el segundo menor precio y cumplir

con todos y cada uno de los requisitos del pliego de cargos.
c. Conclusion Deliberativa por el Tribunal:

Como ya lo hemos indicado en nuestras resoluciones, es bien sabido que, al
momento de que la entidad confecciona el pliego de cargos del acto publico de

seleccion de contratista, incluye requisitos habilitantes para participar en los
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procedimientos de seleccion, dentro de los cuales se destaca la experig

empresa, el propésito es que la entidad fije unos requisitos minimos

participar en el procedimiento de contratacién y, si se le adjudica, ejecutar el

contrato estatal.

Resulta valido manifestar que la verificacion de las propuestas se fundamenta en
un proceso valorativo que conlleva un examen integral del contenido sustancial de
la documentacién aportada por los proponentes; es decir, va mas alla de un simple
cotejo de documentos en los que se califican positivamente aquellos que
contienen titulos y/o palabras claves del requisito; y negativamente los que no
poseen tales términos.

Como lo hemos plasmado en lineas anteriores, al revisar los documentos
aportados por la impugnante, es evidente que la misma no cumplié con la
presentacion de los documentos minimos obligatorios, de conformidad con lo
requerido por la entidad licitante en el pliego de cargos, puesto que la Certificacion
de la fabricante del polvo quimico seco ABC aportada por la impugnante, es un
documento proveniente del extranjero, sin embargo, no se encuentra apostillado o

autenticacién de la autoridad correspondiente.

Tenemos que, las condiciones del pliego de cargos deben ser cumplidas por cada
uno de los oferentes que en el participan, lo cual en este caso la entidad licitante
dej6 muy claro que, los proponentes que participaran en dicho acto deberian
presentar “obligatoriamente” dichos requisitos, puesto que la entidad no incurre
en excesivos formalismos, puesto que, si el documento presentado para cumplir el
requerimiento del punto 3 de otros requisitos, proviene del extranjero debe contar

con apostilla o autenticacién de la autoridad correspondiente

Por ello, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sustentd, debido a
que no existe confusion en el contenido del requerimiento establecido en el punto

3 de otros requisitos del pliego de cargos.

Asi, se aprecia que, ante el evidente incumplimiento del requerimiento establecido
en el punto N°3 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos, por parte de la
propuesta presentada por ABRASIL CO. INC., lo correspondiente en derecho es
verificar la propuesta de la adjudicataria JR PROTECTION, S.A., siendo la

segunda propuesta de menor precio.

Tenemos que, luego de la revision integral de la propuesta presentada, vemos
que, el proponente aport6 toda la documentacion minima obligatoria requerida en
el pliego de cargos, ademas la entidad se apoyé en el personal calificado en el
objeto de contratacion, el cual realizé la verificacion de las especificaciones
técnicas de los productos ofertados, emitiendo su criterio técnico, considerando

asi que, la propuesta dada por JR PROTECTION, S.A., cumple los requisitos y
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especificaciones técnicas exigidos en el pliego de cargos, por lo cual re

que sea beneficiada con la adjudicacion del acto publico.

de contratista por contratacion menor N°2024-2-02-0-08-CM-011983, se realiz6

conforme a derecho, cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion
a los principios de contratacion publica que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020.

En consecuencia, el ataque realizado por la impugnante no encuentra sustento,
aunado al hecho de que dentro de los principios que rigen la contratacion publica
existen algunos que resaltan por estar sefalados desde la Constitucion, como lo
son; el de buena fe o el de transparencia, este ultimo, tomado como base en la
contratacion estatal porque impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos
que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del
contrato a suscribir, asi las entidades licitantes tienen la obligacién de realizar los
procesos de licitacion publica, contratacion menor, entre otros, sin tener en

consideracion favores o factores de afecto o de interés.

En tal circunstancia, reiteramos que, la real importancia respecto al fin publico en
la realizacion de cualquier procedimiento de seleccion de contratista, en las
contrataciones publicas, no es otro que, el de suplir las necesidades del pais, y
con ello adjudicar a una empresa que cumpla con todos los requisitos y

especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos.

Cabe anadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la
eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y
adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor

justicia para los proponentes-contratantes.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta legalidad...”.

Como resultado del anadlisis realizado, esta Colegiatura no encontré respaldo
juridico en los argumentos planteados por la recurrente, al contrario, coincide con
el criterio vertido por la entidad licitante, en el sentido de que la oferente JR

PROTECTION, S.A., cumple a cabalidad las exigencias del pliego de cargos.

Asi las cosas, lo procedente es confirmar el Cuadro de Cotizaciones N°023-
2024 del 10 de abril de 2024, asi procede a aplicar lo establecido en el articulo
244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a
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la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de

actuacion de la entidad contratante, a saber:

“‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. EI  Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacién del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es
del Tribunal).”

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el sistema
electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, debe acatar en el
término de la ley dicha decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la
Ley N°153 de 2020, cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas
por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las
cuales se deciden o resuelven los recursos de impugnacion y apelacion
son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes.
La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de la
resolucion que resuelve el recurso.” (el subrayado y la negrita es del
Tribunal)."

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacién.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°023-2024
del 10 de abril de 2024, por medio del cual el AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE TOCUMEN, S.A,, adjudicé el acto publico de seleccién de contratista por
contratacion menor N°2024-2-02-0-08-CM-011983, a Ila empresa JR
PROTECTION, S.A., por un monto de CATORCE MIL CUATROCIENTOS
DIECISEIS BALBOAS CON 00/100 (B/.14,416.00), por ser la segunda propuesta

de menor precio y haber cumplido con todos los requisitos y las especificaciones
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técnicas establecidas en el pliego de cargos y, por lo tanto, su propuesta

representa los mejores intereses para el Estado.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion constituida
mediante Cheque Certificado N°018007 de 17 de abril de 2024, emitido por
BANCO GENERAL, S.A. a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE
BALBOAS CON 93/100 (B/.3,787.93); cantidad que representa el diez por ciento

(10%) del precio de referencia del acto publico.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°063-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:;
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo

aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

//AZC N%@(/
RTIN WILSON CHEN .
Magistrado

ISI/LA Cm/
Magistrado

|
V\(@_L Ao

AREN SUE SOLIS M.
Secretaria General, Encargada




