REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 077-2024
RECURRENTE: EGBER’'S COMPANY, S.A.

ACTO IMPUGNADO: CUADRO DE COTIZACIONES NO. 035 del 09 de abril
de 2024 proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION
(DIRECCION REGIONAL DE PANAMA CENTRO) por
medio de la cual se adjudica el Acto Publico de
Seleccién de Contratista por Contratacion Menor No.
2024-0-07-08-08-CM-054427.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 091-2024-Pleno/TACP de 24 de mayo de 2024 (Decision)
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contrataciéon Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitaciéon del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.

I ANTECEDENTES:

El MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE PANAMA CENTRO)
convoco el dia 09 de febrero de 2024, el procedimiento de seleccién de contratista para la
Contratacion Menor No. 2024-0-07-08-08-CM-054427 para la “COMPRA DE
SUMINISTRO DE VENTANAS PARA LA ESCUELA PROFESIONAL ISABEL
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HERRERA DE OBALDIA — CON ESCUELA 2024.”, con un precio d

VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS BALBOAS CO 207400
21,892.20), cuya fecha para la presentacion de las propuestas fue seﬁaladz; <L
19 de febrero de 2024, en un horario hasta las 10:00 a.m., y para el mismo dia, pero a
partir de las 10:01 a.m., como fecha y hora para la apertura de las propuestas, y asi,
mediante un acto transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a
la empresa o persona natural que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de
cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucién Politica y a las leyes
complementarias. Dentro del acto publico No. 2024-0-07-08-08-CM-054427 se recibieron

las siguientes propuestas, de acuerdo con el siguiente Cuadro de Propuestas:

Cuadro de Propuestas V2

Numero 2024-0-07-08-08-CM-054427

Descripcion COMPRA DE SUMINISTRO DE VENTANAS PARA LA ESCUELA PROFESIONAL ISABEL HERRERA DE OBALDIA- CON ESCUELA 2024,
Entidad MINISTERIO DE EDUCACION

Unidad de Compra DIRECCION REGIONAL DE PANAMA CENTRO

Modalidad de Adjudicacion Global

Proponentes participante 6

Cuadro de Propuestas Presentadas por Proponents

MULTISUMINISTROS JUPITER ver Propuesta (4

Unidad
Descripcion del Cantidad de
¥ Bien/Servicio/Obra  Especificaciones del Comprador Solicitada Medida Especificaciones del Proponente

Cantidad Precio
Propuesta  Unitario  Monto Neto  Impuestos

SUMINISTRO DE VENTANAS DE CELOSIAS
(PALETAS DE VIDRIOJALUMINIO, COLOR
NATURAL CON VIDRIO CLARO DE 3/16”

SUMINISTRO DE VENTANAS DE CELOSIAS
(PALETAS DE VIDRIO)JALUMINIO,COLOR
NATURAL CON VIDRIO CLARO DE 3/16"

1 Ventanasfrancesas ¢ o, w LARGO X 1.50 M DE ALTO (CINCO - 5.00 M LARGO X 1.50 M DE ALTO (CINCO it
CUERPOS DE 100 M ¥ DOBLE CUERPOS DE 1.00 M ¥ DOBLE
OPERADOR EN CADA CUERPO) OPERADOR EN CADA CUERPO)
Sub Total B/. 1430000
Impuestos  B/.1,001.00
Total B/.15,2301.00
VENTAS Y SERVICIOS LA PROSPERIDAD 5,A Ver Propuesta (3
Descripcion del Cantidad  de Cantidad  Precio
& Bien/Servicio/Obra  Especificaciones del Comprador Solicitada Medida Especificaciones del Proponente Propuesta  Unitario  Monto Neto  Impuestos
SUMINISTRO DE VENTANAS DE CELOSIAS SUMINISTRO DE VENTANAS DE CELOSIAS
(PALETAS DE VIDRIOJALUMINIO,COLOR (PALETAS DE VIDRIO)ALUMINIO,COLOR
NATURAL CON VIDRIO CLARO DE 3/16" NATURAL CON VIDRIO CLARD DE 3/16°
y Y
1 Ventanasfrancesas ¢ ooy apGOX150MDEATO(CNCO 2 SO0MLARGOX1SOMDEATO(GNCO 2 B/-5%500 BJ.130%000
CUERPOS DE 100 M Y DOBLE CUERPOS DE 1.00 M Y DOBLE
OPERADOR EN CADA CUERPO) OPERADOR EN CADA CUERPO)
SubTotal B/.13,090.00
impuestos B/, 91630
Total B/. 1400630
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IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS, S.A.

Unidad
Descripcion del Cantidad  de Cantidad  Precio
# Bien/Servicio/Obra  Especificaciones del Comprador Solicitada  Medida  Especificaciones del Proponente Propuesta  Unitario  Monto
SUMINISTRO DE VENTANAS DE SUMINISTRO DE VENTANAS DE CELOSIAS
CELOSIAS (PALETAS DE (PALETAS DE VIDRIOJALUMINIO.COLOR
VIDRIQ)ALUMINIO,COLOR NATURAL NATURAL CON VIDRIO CLARO DE 3/16°
1 Ventanasfrancesas  CON VIDRIO CLARD DE 3/16" 5,00 M 2 Unidad  5.00 M LARGO X 1.50 M DE ALTO (CINCO 2 B/. 74400 B/.16,368.00 -
LARGO X 1.50 M DE ALTO (CINCO CUERPQS DE 1.00 M Y DOBLE OPERADOR
CUERPQS DE 1.00 M Y DOBLE EN CADA CUERPO) VER DOCUMENTOS
OPERADOR EN CADA CUERPO) ADJUNTOS
SubTotal B/.16,268.00
Impuestos B/, 114576
Total B/, 1751376
EGBER'S COMPANY, SA. Ver Propuesta (2
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Especificaciones Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra  Especificaciones del Comprador Solicitada Medida  del Proponente Propuesta  Unitario  MontoNeto  Impuestos
SUMINISTRO DE VENTANAS DE CELOSIAS (PALETAS DE
VIDRIOJALUMINIO,COLOR NATURAL CON VIDRIO CLARO v
1 Ventanas francesas DE 3/16" 5.00 M LARGO X 1.50 M DE ALTO {CINCO 2 Unidad fenlanas 2 B/.500.00 B/.11,000.00 -
CUERPOS DE 1,00 M Y DOBLE OPERADOR EN CADA e
CUERPQ)
Sub Total B/. 11,000.00
Impuestos B/, 770.00
Total B/.11,770.00
Remodelaciones JCS.A Ver Propussta (4
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Especificaciones Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra  Especificaciones del Comprador Solicitada Medida  del Proponente Propuesta  Unitario  MontoNeto  Impuestos
SUMINISTRO DE VENTANAS DE CELOSIAS (PALETAS DE
VIDRIO)ALUMINIO,COLOR NATURAL CON VIDRIO CLARD Ventanas
1 Ventanas francesas DE 3/16" 5.00 M LARGO X 1.50 M DE ALTO (CINCO 2 Unidad fe -~ 2 B/.800.00 B/.17,600.00 -
CUERPOS DE 1.00 M Y DOBLE OPERADOR EN CADA fan
CUERPD)
Sub Total B/. 17,600.00
Impuestos B/.0.00
Total B/, 17,600.00
Luxury Group Panama SA Ver Propuesta (4
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Especificaciones del  Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra  Especificaciones del Comprador Solicitada Medida  Proponente Propuesta  Unitario  MontoNeto  Impuestos
SUMINISTRO DE VENTANAS DE CELOSIAS (PALETAS DE
VIDRIOJALUMINIO,COLOR NATURAL CON VIDRIO CLARD Ventanas celosias
1 Ventanasfrancesas  DE 3/16" 5.00 M LARGO X 1.50 M DE ALTC (CINCO n Unidad  5.00 M largo x 1.50 2 B/.820.00 B/.18260.00
CUERPOS DE 1.00 MY DOBLE QPERADOR EN CADA alto

CUERPO)

SubTotal B/.1260.00
Impuestos  B/.1,278.20

Total B/.19,538.20

Posteriormente, se presenta por parte de la empresa REPUESTOS JUPITER,
S.A., Accién de Reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas en contra
el Acta de Apertura de Propuestas del Ministerio de Educacién, Direccion Regional de

Panama Centro, publicada el 11 de marzo de 2024, correspondiente al acto publico No.
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S.A. ya que la Comisién de la Unidad solicitante considera que no cump_\ccm 08\ /
e j.f’ e

requisitos del pliego de cargos, debido a que en su oferta del producto so
unidad cuando en el pliego de cargos se requiere 22 ventanas, por lo tanto el precio va

a variar.”

Cabe sefalar que, al revisar las publicaciones en el Portal Electrénico de

“PanamaCompra” no se visualiza ninguna publicacion de fecha 11 de marzo de 2024,

veamos:
Descripcion Tipo Fecha Acciones
Accion de Reclamo - REPUESTOS JUPITER, SA Accidn de Reclamo 12-03-2024 10:48 AM O\
Admision REPUESTOS JUPITER, SA Resolucion de Admision 14-03-2024 05:59 PM Q‘
Fondo REPUESTOS JUPITER, SA Resolucion de Fondo DGCP 21-03-2024 06:56 PM Q
ACTA DE APERTURA Actas 18-04-2024 04:06 PM Q
RESOLUCION DE DECISION Actas 29-04-2024 11:19 AM q
ACTA DE APERTURA DE REVISION Y ESPECIFICACIONES Acta Revision Requisitos-Especificaciones Técnicas 29-04-2024 01:31 PM O\
RESOLUCION DE DECISION Resolucion de decision 29-04-2024 01:32 PM Q
Certificacion de Interposicion de Recurso de Impugnacion Exp 077-2024 Interposicion de Recurso de TAdeCP 08-05-2024 11:41 AM Q\
informe Secretarial. Exp.077-2024 Ofros TAdeCP 10-05-2024 09:57 AM O\
Resolucion de Admision. Exp.077-2024 Resolucion de Admision TAdeCP 10-05-2024 09:57 AM O\
Escrito para el Traslado. Exp.077-2024 Escritos para el traslado TAdeCP 10-05-2024 09:58 AM q

La Accion de Reclamo fue admitida por la Direccion General de Contrataciones
Publicas mediante Resolucién No. DS-DF-233-2024 de 14 de marzo de 2024 y resuelta
mediante Resolucion No. DS-DF-259-2024 de 21 de marzo de 2024.

La Direccion General de Contrataciones Publicas ordené anular parcialmente el
documento identificado como “Acta de Revisibn de Requisitos-Especificaciones
Técnicas”, emitido dentro del Acto Publico No. 2024-0-07-08-08-CM-054427, convocado
por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE PANAMA
CENTRO), bajo la descripcion: “COMPRA DE SUMINISTRO DE VENTANAS PARA LA
ESCUELA PROFESIONAL ISABEL HERRERA DE OBALDIA - CON ESCUELA
2024.”, con un precio de referencia de VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
DOS BALBOAS CON 20/100 (B/. 21,892.20) y ordena a la Entidad Licitante que revise
nuevamente la propuesta de la empresa REPUESTOS JUPITER, S.A., dentro del acto
publico en referencia, en apego a lo establecido en el articulo 57 de la Ley de
Contrataciones Publicas, el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre

de 2020 y de acuerdo con el criterio expuesto en la parte motiva de la resolucion.

En virtud de lo anterior, el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION
REGIONAL DE PANAMA CENTRO) publica en el Sistema Electronico de
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Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia el 18 de abril de 20 y

Apertura de Propuestas, asi:

"
A

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PANAMA CENTRO
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Acto Pablico Ne, 2024-0-07-08-08-CM-054417

COMPRA DE SUMINISTRO DE VENTANAS PARA LA ESCUELA PROFESIONAL ISABEL
HERRERA DE DBALDIA- CON ESCUELA 2024,

Sienda tas 10:01 AM, de! dia 15 DE FEBRERD DE 2024 en REGIONAL DE PANANA CENTRO
s@ procedi & |a apertura Elesirdnica, ceo kas alertas prasentadas para ol Acly Pdblco Mo, 324-0-

07-08-08-CM.084427, corraspondients a COMPRA DE SUMINISTRO DE VENTANAS FARA L&
ESCUELA PROFESIONAL ISABEL HERRERA DE OBALDIA- CON ESCUELA 2024,

Presidié @ acto piblco DRA.PETRA SERRACIN DE FRANCO,-DIRECTORA DEL CENTRO
EDUGATIVO y cantd ¢2n '8 parikipacion de las siyuenies persanas,

1 Participanios

Far la Institecidn

1 | DRA PETRA SFRRACIN DE FRANCD | RECTORA REGIONAL

2 LIC. MORIS WALDES | COORD. COMPRAS DELA RECIOIMNAL
]

.

Por [og Proponentss

Agu-nrﬂ?_l lﬁtlnlrmj

1 FGHER COMPANTSA.

MO CUNPLE, 80 ADSMTE L DTSGLOSE DE PRESO DE l
LA COMSHA STLICITADS POR LA URR0AD BOLCITANTE,

WENTAS 7 SERVIOIDS L8 FROSAERIDAD

CRRTT

SE SELECCI0NA AL SEGLMO0 PROPLMENTE |
QBESPUES DU UNA EESLINGA REVISION,
oL IS TADND SEGUS RESILUCION N DS.OF 258
20724, DE LA DIRECCKN OEKERALDE
SONTRATACIONES PUBLICAS AL ACTD PUSSLICO Y
PO L& COMISION VERICADORA | INDICANDD GUE
EL WESME 51 HABLA MGRESADD, TODOE LOS
BOCUBIENTOS REQUERIDD BN EL PLIEGD GE

3 REPLESTOS MR R SA

| CORRECTA, PERO BE SELEOSOR PORDUE EL SEGURCO

WO B EELELCRINA AL TERLER PROPONEM

&€ MANTENE DENTRO DEL PRECH) ESTIMADD DEL ALTO
PURLCD AL REALITAR UNs, HUENA REVISIGH DL
PLEGS DE CARGE, SOLCITAOAD SEGUM RESTLUGIN
e DS-OP.280 20 DT La DIRECTIOM GERERAL DE
COMTHATACHINES PUBLICAS LA COMEBIIN
SERFICADORA CORSOIMA GUE 51 HZD B CFERTA

SAMEIER CLMPLD EN TO00 SN
RMTESR OF ADJUDICAR AL FRENTE SELECG Lm0,

(e

s CORSULTO COY PERBINAL DE DGEP. FARA
VERIFICAR LA EELECCKIH CORRLCTA DE [Tl
PROPCHRENTES IHDECARDD OUE & EH LA AREGUNDE
REVSHOM, EL SEGLNDD PROPORENTE piag Ly ADUUR TEDD
TEBE, L COMBEIH STRIFCANORS, 0E L& URaD
SOLICITAMTE PDOW ARJUDICAR ¥ BHD SF Pazaks AL
UERIE

L : R
| Pracio de Refarencia (" Nota: La entidad licitante debard colocar ol Precio Global o Por

Ronglén de lo dispussto, segln apliqus)
Procio de Reforsncia: B¢ Bf 21 092 20 de forma global
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1 COMPSA DX ROABNESTRO DE VEWTANAS PARA LA CSTUS1A B TL8ND 20 G OEal

PREOFESOMAL IASEL FERRERA 0 OB DLL TDM ESTLELA 2008

L Incidencias oal Acto Pubiico

S eeins el A S apertars, RUSCOCPCGADD A SEERMRDC FCPONETE. TODA vel OLE DESLES T P e e
FUCTTADA AL MBSO DE OARCSO DF TS mmn&muf-wﬁmukﬁ'um\
VERFICADOWA MEVCR CUE % CUASPLE (0N TODOS £ DOCLASN TS s s™ RD0S % 01 PUESD D8 Cunin

Una vez finglizado of acto de apertura de propuestas, se procedecd a subir 3 sstema shctronco de
Contrataciones Publicas “PenemaComprs” cads wna de elflas, asi como of Agta de Aperturs de
propuestas.

Pare dar fe de ko anterior, siendo las 1:00 p .m. del dia 09 de ABRIL de 2022, frrman s sipuientes
POrTOnas presentes.

Por k2 Institucsdn:

1 | uc. NORIS VALDES

o —
o——
1

i
|
2 | DRA PETRA SERRACIN DE '?RECTORACE REGIONAL DE \WM %

T r———e 5 e SR Sl L

e MENISTERD OF EOUCASTS

. . | DRECClw TOOAAL DE DA
REPUBLICA DE PANAMA FaNARA ZENTRY

— COAERAT MADONA - DlREC:“QN

Por lo anterior, el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE
PANAMA CENTRO) emite el Cuadro de Cotizaciones No. 035 de 09-04-2024, por el cual
se adjudica el acto publico de selecciéon de Contratacion Menor No. 2024-0-07-08-08-
CM-054427, para la “COMPRA DE SUMINISTRO DE VENTANAS PARA LA ESCUELA
PROFESIONAL ISABEL HERRERA DE OBALDIA — CON ESCUELA 2024.”, a la
empresa VENTAS Y SERVICIOS LA PROSPERIDAD, S.A., por la suma de CATORCE
MIL SEIS BALBOAS CON 30/100 (B/. 14,006.30).

Cosln de {6 e bnsn B0 el 09-04- 1004
For 1a cusl 50 wdjuamin ng revatde M 1y e Deiargin| Sewierisis) rengtn B 0 del Agtn Pulies de Seber s i
Cordirniins M 1004807 0808 ¢ S944) P

Hombee o Erilded: MR TIEID DF [OUC R0
DIRECTEH RECAONGL OF PANAMKA CENTRD

Civsiferanda: l

G eefhanin avm e oreormte WORIL (0 Gh-08 O AN, pabiucets 19 ke ela e de B004 B o Thimes Dieviiees ‘
hmmmi*iwmﬁﬁaﬁwcwhpmulmnmnh'lmohnnlmu 1
Imea SRR b PETORE it [Peper et s ol anio mabd ey 08 Wb (W B8 T o b L ‘e & IR

AP 0RO EM-FLEIT, rurpteeie smm to e bMOSE sl dets 10 el Testo i e Ly B BE e DR, 4 Ry P |
Seilhrate Dimadfen B V36 e 0 2% 0N wder do O00L

| Pl iy Moty
i

Frogusdtas Bectbisar ‘

1 ngress O

PR TR ST

‘ - | BmATI AT LA | 1ea mscaan 19,301,850 '
IPIRPL RN PP [ — Y T TN 510 17,000.00 |
TIINIBAARAN 4 EMTAS Y MWICOS LA PROUMBGUS 4 | 100 04 DR R = ‘
E T T CGREN"S COMPANY, 5.0 | vear e e n.amm
1372 PRe 2 0221 00 l I ——— v e e B

WM P AT |

SPORTADDR DI MASEUCTES PSR, .,

|1 T e

AT |
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uras Cosvderanda
| el e 0 e deteren e BT, & traeis ded Siterss I3 s 1a Rrgronal die Rarssmh Covtrs, o 4w R w0 |
| L e nbm-‘-mmr T8 el 2T e rewwerbew SeIU0T. por  Cal e
L e e - g L °rmhmoe\ R
g "‘"“-"" N /, (_?\
I hummmm--——--umwnvMummm | ’7“C 'QN\,
E Fartiy ¢ e pliega oo cargs pare ewis cavLCcin. !

Mdmwr.mu“uhmu n-nmpﬁmm L Al T e
i Contranscion con Wy, ey o priew bl e Getddn oo, 28 L que g |
mmnwﬁ-“mnmunma i

Sg

Rewurtes.

ST YW M pestiar £ AITO FUlle 48 SelRcriin o Comve st Meror BT I024- D02 08 OF Cas daal P, (OB DD
A Y O wE W anal PR LA FSOUELA PROFTInal ialily, wERRERS DE ORAL D e DROLNLA 3000 Empaens wEMTAL ¥
SERGCKT Lo PROSPTBIDAD, S8 Por s Sura de CRTORIE ML JER AL BOAS {08 W00 16, 508 1y

1 | .
| Blprilermitio ' Otr i | B fe oo Dies

¥ HIRTRESS ‘Wernianes Peatortid VDR CLARD B2 13, 090,00 Ay ads

g ‘

} _— — i -

vl mascidn del Total de ls Propuests adjudicada
R R .

ll-n;loml Declarados Desfertos
! Mo existen Mnlbnu Doclarados Destertos

Otros Resuelve

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la publicackn de 1a presente resoluctin por el Leaming de un (1) dla habil, en el sistoma Electrbnico
deContrataciones Publicas Panamd Compra ¥ en el tabiero de ammcios de Actos Publico que mantiens ta entidad, pars efecto de
sunatificacion a Los interesados,

| Articulo Tercero: £n contra de ls presente, resoiucién, podrd Interponcrse el reciess de Impugnscibn ante &l Tribunal
{ Administrativode Contrataciones Piblicas, dentro de los cincos(S) dias hibiles contados & partir de su notificacién.

Fundamento de Articude 17, 55y 129, del Texto unico de la Ley N° 22 ded 27 de funio 2008 v &l Articulo 147; Articulo 71
Derecho yiiguientes del Decreto Elecutivo N° bk de 28 de diclembre 2006 y i Articulo 16 del Decreto Ejecutive H°
188 de 17 de noviembre de 2009,

PETRA SERRACIN DE FRANCO
DIRECTORA REGIONAL DE PANAMA CENTRO

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

MINISTERIO DE EDUCACiOM
DIRECCIGH REGICNAL DE EDUCACION
PAMARA CENTRD

DIRECCION

REPUBLICA DE PANAMA
— GOJERND NACIOMAL —

La decisién anteriormente descrita fue impugnada por la licenciada MILAGROS
MILIBETH RODRIGUEZ SAMANIEGO DE PEREZ, actuando en nombre y
representacion de EGBER’S COMPANY, S.A., quien presentd ante la Secretaria
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Il PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 08 de mayo de 2024, la licenciada MILAGROS MILIBETH RODRIGUEZ
SAMANIEGO DE PEREZ, actuando en nombre y representacion de EGBER’S
COMPANY, S.A., present6 ante la Secretaria General de este Tribunal formal recurso
de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 035 del 09 de abril de 2024
emitida por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE PANAMA
CENTRO), mediante el cual se adjudica el acto publico de seleccién de Contratacion
Menor No. 2024-0-07-08-08-CM-054427, para la “COMPRA DE SUMINISTRO DE
VENTANAS PARA LA ESCUELA PROFESIONAL ISABEL HERRERA DE OBALDIA
— CON ESCUELA 2024.” (Poder y Recurso de Impugnacion visibles a fojas 008 a la 013
del expediente del Tribunal).

Que el recurrente presenté Fianza de Impugnacion No. FIMI-1132-0 de 6 de mayo
de 2024, emitida por ACERTA Compania de Seguros, S.A., por un limite maximo de
responsabilidad de DOS MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE BALBOAS CON 22/100 (B/.
2,189.22) a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas teniendo como
beneficiarios al Ministerio de Educacion — Direccion Regional de Educacion de Panama
Centro / Contraloria General de la Republica, cantidad que representa el diez por ciento
(10%) del valor total del precio de referencia como garantia al recurso de impugnacion,
y cuya diligencia de consignacién No. 063-2024 de 08 de mayo de 2024 reposa a folio
017 del expediente del Tribunal.

Que el dia 08 de mayo de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas emite la Certificacién de Interposicion de Recurso de
Impugnacion, visible a foja 024 del expediente del Tribunal y publicada el mismo dia en

el Portal Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
M. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La Licenciada MILAGROS MILIBETH RODRIGUEZ SAMANIEGO DE PEREZ, en su
condicion de Apoderada Especial de EGBER’S COMPANY, S.A., present6 recurso de
impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 035 de 09-04-2024, por el cual
se adjudica el acto publico de seleccion de Contratacion Menor No. 2024-0-07-08-08-CM-
054427, para la “COMPRA DE SUMINISTRO DE VENTANAS PARA LA ESCUELA
PROFESIONAL ISABEL HERRERA DE OBALDIA - CON ESCUELA 2024.”, a la
empresa VENTAS Y SERVICIOS LA PROSPERIDAD, S.A., proferida por el MINISTERIO
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DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE PANAMA CENTRO), ar
siguiente:

LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN NUESTRA SOLICITUD SON LOS
SIGUIENTES:

PRIMERO: Que el 19 de febrero de 2024 el MINISTERIO DE EDUCACION celebra
la Contratacién Menor No. 2024-0-07-08-08-CM-054427 para la "“COMPRA DE
SUMINISTRO DE VENTANAS PARA LA ESCUELA PROFESIONAL ISABEL
HERRERA DE OBALDIA- CON ESCUELA 2024", y. en dicho acto pablico, se

recibieron seis (6) propuestas:
Propuestas Recibidas
RUC Hoawhre Praponente 2 Fecha y Howa ngreso Precio Total Oferta
7 Oferta

2I0FIOT-1-T5E210-56 REPUESTOS JUPITER S.A, 18010 2024 04245 p.m. 15,301.00
2402647-1-834117-68 Remodelaciones JC 5.4 15-02-2024 05:23 pom. 17,600.00
1525513-1-652445-51 VENTAS ¥ SERVICIOS LA PROSPERIDAD 5,4 19023024 08:30 a.m. 14,006.30
ARSAALTIR. IR FrEFD "€ rousnany € Q.00 0002 O, 48 » - .5, TH000
1557227942 202288 Lapnury Groag Parama S& 19-02-2024 08:56 a.m. 15,538.20
1843442-1-712420-57 MPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS, S.A. 19-02-2024 09:33 aum, 17,5137

SEGUNDO: Que el dia 18 de abril de 2024 la Entidad publict el Acta de apertura
de propuestas donde indican taxativamente que nuestra empresa EGBER'S
COMPANY, S.A. no cumple con un requisito del pliego de cargos, ya que no adjuntd
el desglose de precio de la compra solicitada por la unidad solicitante.

gar e | EEmines (i |

NG CUMPLE WG AGUNTO BA DESCLOSE DE FEECIO DE
LA COMPRA SIOUICTTADA POR LA UMOAD SOUCTTANTE.

1 EGBER COMEANY.SA

TERCERO: Que, al verificar el acta publicada por |a entidad, claramente podemos
notar un incumpliendo de la norma. Toda vez, que este documento no fue solicitado
en ninguno de los requisitos minimos obligatorios del (1 al 10), ni tampoco en los
otros requisitos de obligatorio cumplimiento (1 al 2) de la plantilla electronica,
adicional hacemos la salvedad, que la entidad no adjunté ningln otro requerimiento
en el pliego electrénico.

Tal y como hemos indicado anteriormente, la normativa legal es clara, siendo esta
una actuacion arbitraria por parte de la entidad y descartar nuestra propuesta sin
mayores fundamentos.

Por lo tal, es importante recordar que el Texto Unico de Ia Ley 22 de 2008, Ordenado
por la Ley 153 de 2020, Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020, Decreto Ejecutivo No.34
de 2022 obliga a las entidades a cumplir a cabalidad con lo dispuesto en |
siguientes articulos: ;,_

Articulo 21. Obligaciones de kas entidad tes, Son obligaciones de las

SNNISBNS IAMIEIAANES 132 BigUiaMEE!

hcmnlc

Articulo 28, Principio de transparencia. En complimients de este principes, se
obsarvaran las sigulentes regias.

Articudo 28, Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de seleccodn de
cordratista, asi como l:n Que -rm-wmn an la relacitn omnutuq],_nm_mm
ATy e YA -4 = _ =,

muzmm_mmma:,m detarminen asmm mporumn de ia
decesdin final, no disminuyan las gasrantias del procedimiento de selecoian de
cortratista ni causen ndefensitn a los mteresados.

Los pardametros para la aplicacion de este principio son los sigusemes:

exprasa o exija &l phago 4 Cargos o Eyes sspeciales.
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CUARTO: Que la ontidad licitante estd solicitando posteriormente un mqmsip
irelevante, adicional podemos observar en el portal de ‘Panamacompras” fue ol ”
objeto contractual Bs para el suministro de ventanas y no conlleva la presentacion
de un desglose de precios.

FERES § LONERATYL LA

rmes:
L

* MR R P Fepmwdh et Wasie el e

i

b A O FERAAS) M OB b P s O
A WO 17 PR ERR, PR SO || b
§ vemsanan s OGP L e & O e s e T ras
OO I |60 1O | et 1 L
AT

Nuestra propuesta electronica contiene las cantidades corectas y queda claro que
hemos presentado nuestro formulario electrinico de acuendo con lo solictado y
cumpliendo con lo establecido en el Articulo No. 6 de! Decreto Ejecutivo No. 188, y
este sera el Unico formulano valido para considerar por la entidad.

DemEpwuvo I\HBB [&a:ZTdenavienWedeZDOSI Articulo & Preumménde

mpretos o an Fisdion e almammbernode datos.

En aquelos casos en que la propuesta se presants an medios de almacenarmsento
e datos, mf.moﬁscusmpadm mammasusa mwmamm

QUINTO: Que nuesira empresa en primera instancia s la de menor preco v cuenta
con la Cerfificacion AMPYME No. FORM-77072-PCH-2023 del 22 de junio de 2023
(wigente) y la misma no fue verficada ni evaluada, incurnpliendo con lo establecido
en el Articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008

Articulo 57. Contratacion menor. Bl procedimiento para la contratacian menor
permibra, de manera axpedita. |3 adguisicion oe bienes, senacios u obras que no
excedan los cincuanta mil balboas (B/.50 000 00}, cumpiéndase con un minmso da
formalidades y can sujeckén a ks principas de contratacion que dispone esta Lay.

Las mmm ] pequensa enmmaa deberan eswﬂnmnam oomn mmmes dentro
del Registro de Proponentas del Sistema Elecirtmico de Contrataciones Piblicas
‘PanamaCampra”, para gque la entided liclante pueda verificar su condicion de
acuerdo con la ley

La Aulordad de la Micro, Pequedia v Mediana Emoresa deberd actualzar
anuaimente Goho registro, 8 fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condician

BEXTO: Oue luege de revisar delemidamente la propuesta de la empresa
adjudicada VENTAS Y SERVICIOS LA PROSPERIDAD, 5.4, nos enconbiamaos con
que a Certficacin de AMPYME Mo FORM-T0415-P24-2022 es del 28 de julio de
2022, por ko tanto, estd VENCIDA

Diche incumglimiento se basa en k establecido en o Articulo 57 de! Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, paralo 5 “La Autoridad de la

Micro, Pequefia y Mediana Empresa deberd actualizar anualmente dicho registro_a
fin de acreditar las empresas que mantiensan tal condicida

SEPTIMO: Que la propuesta de mi representado cumple a cabalidad con todo o
solictado dentro del pliego de cargos del acto pdblico en referencia, tal cual se
puede demostrar vesficando fa documentacion que reposa dentro del portal de
‘Panamacompras” y, siende la propuesta con el menor precia,
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Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:

s
PRETENSIONES CONCRETAS QUE SE SOLICITAN AL TRIBU NE
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

1. Que SE REVOQUE la Resolucién No. 035 del 09 de abril de 2024 emitida
por el MINISTERIO DE EDUCACION DIRECCION REGIONAL DE
PANAMA CENTRO, que adjudica el Acto Publico No. 2024-0-07-08-08-
CM-054427.

2. Que SE ADJUDIQUE el Acto Publico No. 2024-0-07-08-08-CM-054427 a
mi representado por ser la empresa con el menor precio y cumplir a

cabalidad con todos los requisitos solicitados en el pliego electrénico de
cargos en “Panamacompra’. @a\a’/

IV.  ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 062-2024/TACP de 08 de mayo de 2024. (Admisidn), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239,
240y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admiti6 el recurso
de impugnacion incoado por la Licenciada Milagros Milibeth Rodriguez Samaniego de
Pérez, Apoderada Especial de la empresa EGBER’S COMPANY, S.A., en contra del
Cuadro de Cotizaciones No. 035 de 9 de abril de 2024, emitido por el MINISTERIO
DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PANAMA CENTRO),
publicado el dia 29 de abril de 2024, en el portal electronico “PanamaCompra,”
corriéndose traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE EDUCACION
(DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PANAMA CENTRO) para que a partir
de la notificacion de la resolucion precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra,” acompafado de toda la documentacion correspondiente al
acto impugnado. Igualmente, dentro de ese mismo término podria comparecer cualquier
persona en interés de la ley o interés particular para alegar sobre la impugnacion

presentada.
V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE PANAMA CENTRO), el dia 15 de mayo de 2024, remiti6 el informe de
conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad,

sustentandolo de la siguiente forma:
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Magistrade

MANUEL pE CFORD

:rihnnnl A:mlnmuuvg e Contratacioines Pibties
* |8

INFORME DE CONDUCTA

Mos referimos a la Resohucidn N* 0522024 /TAcH del 08 de mayo de 2004, per medio de 4 €93!
resuelve admitie of Recurso de Impugnacion inerpusits por ol apaderado dn la Empresa EGBER'S
COMPANY, $.A., contra ef cundro de Cotizaciones N° 0I5 del 09 de abrs de 2024 par medio del e8!
= afudicd ol acto pihlivg ge soleccidn de Para I Compra Memc'que excuda los B/
10,800,00 hasta tos 50,000, 00, 4+ 2024-0.07-08-08-CM-034427, canvocario por esta imaituci6n P37
COMPRA DF SUMINSSTRO be VENTANAS PARA LA ESCUELA PROFESIONAL ISABEL HERRERA DE
OBALDIA- CON ESCUELA 2024, DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PANANA CENTRO., Cuye
g;:‘i;;el l;;(eumcia Fue por la suma de VEINT) U nany OCHOCIENTES NOVENTA ¥ DOS BALBOAS

Sobre ol particylar rendirnos informe salicitado:

BSR!CC!OH .REGIOMAL DE EDUCACION DE PaANAMA CENTRD, =i 09 de febrero de 2024,
pv..vblf:o el aviso de comvacatosia ¥ pliega de cangos en o Sistermna Eectrdnico de Contrasaciones
Piblicas “Panama Campra®, para Iy erbebracicn del Acta Pablicg para ks Comara Menor N* 2024-0-

El pliego de Largos exige la oresentacidn de fas prap von s sigui documentos y
Fequisitos técnicos:

1. Poder de repeesentacicn on el Acto de Piblicn de seleccidn de Cartratistas
2. Certificado de enistencia del Proponente ime splica)

3. Paz vy Salvo de DGLRenta

4. Pazy Salva de Custa Obrers Patronal

5. Dectaracidn Jurada Medida ge Retorsin

6. Aviso de Operacién

7. Decdlaracidn Jurada de No Incapacidad Legal para no Contratar

8. Carts de Aghesidn a Prancipios de Sastenibalidad

5 Pacta de Integridad

Se recibieron |6) propuestas electrdnicas, siondo las Sgentes:

R PROPONENTE PRECIO OFERTADO_I
1 RESPUESTOS JUPITER BJ. B 15,307 00
¥ VENTAS ¥ SERVICIOS LA PROSPERIDAD B/.14, 008 30
a IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS S A Bl.17,513.76
4 EGBER'S COMPANY S.A, Bi. 11,770.00
5 REMODELACICNES JC.S.A, B/, 77,600.00 |
6 | LUXURY GROUP PANAMAS A B!, 19,538.20

En el Acta de Apertura de propuestas para el Acta Publico N 2024-0-07-08-08-CM-054427, como
incidencias del acto tenemos la siguientes:

1. Eniapropuests presentada por La Empresa EGBER'S COMPANY, 5.4, de acuerdo al cuadro
de cotizaciones fue el dof Precio, mas bajo, sin embargo, para la unidad solicitante, no sp

seleccion

o m:;nr: :::::; es: :! ar;o 19 58 Vi el documenta de Desgloce de precio, y como slempre

Pt :: ::. t: r:un los proponentes han adjuntado el desgloce de precio con

solo apar‘ece la oferta por : rza Fog Origen, etc. Sin embargo, ia empresa en su propuesta

s ::o pad ® de efios que sst blen, mds no I3 Informacién que la unidad

s req Para pader preparar |y confeccidn de 1s orden de compra entre otros
entos, que son solicitados Por ia oficing de fiscallzacién Para su refrendo.

2. la propuesta presentada por VENTAS ¥ SERVICIOS LA PROSPERIDAD, 5. A.., por ser el
segundo Proponente, y como s habia adjuntade e| desgloce de precio con su marca, ¢asa
productora y paiy de origen, para la unidad solicitante, considero que si cumplia y se toma
la decisidn de adjudicdrselo a esty empresa.

3. La propuesta Presentada por Ia Empresa RESPUESTO JUPITER., su precio ofertado estd
defltro del rango del precio de referencia, subido en el pliego de cargo por fa unidad
solicitante, que de no cumplir los anteriores también se puede seleccionar ya que tamhbién
cumple con los requisitos exigldos en el pliego de cargo,

4. La propuesta presentads por la Empresa IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS, 5, A., su

precio esta dentro del precip estimado en el pliego de cargo,

5. Lapropuests presentada por la Empresa REMODELACIONES IC, 5.A.., su precio esta dentro
del precio estimado en el pliego de cargo, pero no adjunto desgloce de precio,

6. La propuesta presentada por la Empresa LUXURY GROUP PANAMA, 5.A., su precio estd
dentro del precio estimado en el pliego de cargo.
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!
En cumplimiento a lo establecido en al articulo 71 del Texto Unico de ia Ley 22 de 2’* Jumicy
20086, gue regn"la la Contratacidn Publica, ordenado por ia Ley 153 de 2020, y fos articulos 85 ¥ :
del Decreto Ejecutive N*439 de 10 de septiembre de 2020, se procedid a emitir eh £ )

Cotizacion por medio de la cual se adjudics el Acto Publico de Seleccion de Contratista N* 202404,
07-08-08-CM-054427, para s Compra Menor convecado por esta Institucion para OOM’ADE »

SUMINISTRO DE VENTANAS PARA LA ESCUELA PROFESIONAL ISABEL HERRERA DE OBALDIA- CON.. |~

ESCUELA 2024., DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PANAMA CENTRO,, ai proponenta
VENTAS ¥ SERVICIOS LA PROSPERIDAD, S.A, por |a suma de CATORCE MIL SEIS (B/.14,00).

En wirtud de lo antes expuestos, solicitarnos respetuosamente al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicos, confirme o actuado por la Direccion Reglonal de Educacian de Panarma
Centro.

Arentamente,

7 M
DRA. PETRA SERRACIN DE FRANCO

DIRECTORA REGIOMAL
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PANAMA CENTRO

f MINISTERIO DE EDUCACK®
s pemprdm REGEOSAL DE ESUEALIN
REPUBLICA DE PANAMA Mol CENTRO !

VI. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 20 de mayo de 2024 emitido
por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
visible a foja 041 del expe diente del Tribunal, se deja constancia que no se presentaron

en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VII. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 y 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a

resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension del recurrente, teniendo presente el cuadro de cotizaciones
impugnado, en conjunto con el contenido de la documentacién del acto publico, este
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacién de la actuacion llevada a cabo por el MINISTERIO DE EDUCACION
(DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PANAMA CENTRO), como entidad
licitante, a fin de determinar si se realiz6 dentro del marco de la ley para posteriormente

proceder a tomar la decision que desate la controversia planteada.

El procedimiento de seleccién de contratistas que atendemos es una Contratacion
Menor, cuyo procedimiento se consagra en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22

de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contrataciéon menor
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que no
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excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un mini
de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone e
Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario: no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto
no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio presentada
por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca
el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas
como Mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda
verificar su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de

seleccién se establecio:

Criterios de seleccion

INPORTANTE: En las contrataciones menores, las enfidades deberan seleccionar preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no MIPYMES: entre
las MIPYMES, se debera escoger a la que offezca en menor precio. E las conirataciones menores se promoverd la participacion del mayor namero de empresas locales, siempre
{ue sean personas naturales de nacionalidad panamefia o personas juridicas que cumplan con lo dispuesto en los numerales 1, 2y 3 del articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Se adjudicard atendiendo lo establecido en los artculos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo No439 de 10 de septiembre de 2020, y en su
defecto, l oferente que ofertd el precio mas bajo y que a a vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefialado en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la pronta
solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que nos concierne
examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electronico del
presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo siguiendo los
parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin de descartar si
dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen acarrear algun vicio
de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente

asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello nos avocamos.

1. ACTO PUBLICO IMPUGNADO
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El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2024-0- 0*-0 -08’-{3‘* ~
054427, para la “COMPRA DE SUMINISTRO DE VENTANAS PARA LA ES U%
PROFESIONAL ISABEL HERRERA DE OBALDIA - CON ESCUELA 2024.” pf‘efe@
por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
PANAMA CENTRO).

De acuerdo con las constancias procesales y la documentacion del portal electrénico
de contrataciones publicas “PanamaCompra”, el MINISTERIO DE EDUCACION
(DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PANAMA CENTRO), recibi6 propuestas
el dia 19 de febrero de 2024, donde participaron seis proponentes, asi:

‘, Propuestas Recibidas
| - { Nombre Proponente { Fecha ¥ Hora ] Precio Total
! { Ingreso Oferta | Oferta
f 2109107-1- nanq sc_ . hevusTOs Aﬂ_nu t 16-02- mau 48 p.m. l 13,301.00 !
2002647-1-834117-68 | Remodelaciones JC 5.4 18-02-2024 08: up.jn ‘ L \7.390.00 ‘
Jsz_siu 1652445-31 VENTAS ¥ SERVICIOS LA PROSPERIDAD $,A 19-02-2024 08:30 2. m. 14,008.30 |
'sm’ifaﬁz 20184 | EGBER'S COMPANY, SA. | 19-02-2024 08:49 a.m. 11,770.00 |
4'ssmmzzolz_u _w:: "T.:.,‘&:;E‘Jg laﬁvmmuus.'m. w.m;iol‘
1843442-1-712420-57 IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS, S.A. | 19022024 09:13 a.m. 17,8378

El MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
PANAMA CENTRO) publica en el portal electronico “PanamaCompra” el dia 29 de abril
de 2024 a las 11:19 a.m., el Cuadro de Cotizaciones No. 035 del 09 de abril de 2024,
por la cual se adjudica el Acto Publico No. 2024-0-07-08-08-CM-054427 para la
“COMPRA DE SUMINISTRO DE VENTANAS PARA LA ESCUELA PROFESIONAL
ISABEL HERRERA DE OBALDIA — CON ESCUELA 2024.”, sefialando en otros
considerandos, que la entidad previa verificacion de las propuestas recibidas, ha
determinado que la empresa VENTAS Y SERVICIOS LA PROSPERIDAD, S.A., cumple

con los requisitos y exigencias del pliego de cargos para esta contratacion.

Por tal razdn, consideramos preciso traer a colacion la conclusién de la verificacion
del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos por la entidad, lo que llevo a tomar la decision de adjudicar el procedimiento de

seleccién de contratista.

Asi tenemos que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24
de agosto de 2022, que dispone:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para
las contrataciones menores de bienes, servicios y obras que superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se
procedera de la forma siguiente:

1.
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6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad debera
apoyarse con personal calificado en el objeto de la contratacion, para \‘Ig)
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos®),
en el pliego de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que .’
conste la revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera
firmada por quien o guienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electronico cumpliendo con su publicacion.

7... “(La negrita y el subrayado es del Tribunal)

Tomando en consideracion lo citado en la norma anterior y los elementos
probatorios que reposan en el portal electronico, se puede observar que el
MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
PANAMA CENTRO), publico el dia 29 de abril de 2024 a la 1:31 p.m., en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de
Revision y Especificaciones Técnicas”, documento que al visualizarlo no es mas que
el Acta de Apertura de Propuestas, donde se puede observar la revisidon de tres
proponentes: EGBER’S COMPANY, S.A., VENTAS Y SERVICIOS LA
PROSPERIDAD, S.A. y REPUESTOS JUPITER, S.A., tal como se aprecia en la
siguiente imagen:

NO CUMPLE. NO ADJUNTO EL DESGLOSE DE PRECIO DE
1 EGBE’R COMPANY,S.A. LA COMPRA SOLICITADA POR LA UNIDAD SOLICITANTE,

SE SELECCIONA AL SEGUNDO PROPONENTE,
DESPUES DE UNA SEGUNDA REVISION,
SOLICITADAD SEGUN RESOLUCION N° DS-DF-258-
2024, DE LA DIRECCION ocemt;A%$ HRsil
CIOS LA PROSPERIDAD CONTRATACIONES PUBLI
2 | VENTASTSER POR LA COMISION VERICADORA , INDICANDO QUE
EL MISMO SI HABIA INGRESADO, TODOS LOS
DOCUMENTOS REQUERIDO EN EL PLIEGO DE
CARGO
CIONA AL TERCER PROPONENTE AUNQUE
s ﬁﬁtﬁ% DENTRO DEL PRECIO ESTIMADO DEL ACTO
PUBLICO, AL REALIZAR UNA NUEVA REYIS'OM DEL
PLIEGO DE CARGO, SOLICITADAD SEGUN RESOLUCION
N* DS-DF-259-2024, DE LA DIRECCION GENERAL DE
. REESIOS RIPTIRSA CONTRATACIONES PUBLICAS, LA comISION
VERIFICADORA CONSIDERA QUE S| HiZO SUOFERTA
CORRECTA, PERO SE SEngC JONA PORQUE EL SEGUN
MPLID EN TO
:ﬁ:ﬁ gEC:DJUchAR AL PROPONENTE SELECCIONADO,
SE CONSULTO CON PERSONAL DE DGCP, PARA
VERIFICAR LA SELECCION CORRECTA DE LOS
PROPONENTES INDICANDO QUE SIEN LA SEGUWUANTADO
oo REVISION, EL SEGUNDO PROPONENTE HABIA ADA
. T0DO, LA COMISION VERIFICADORA DE LAUNIOAD
SOLICITANTE PODIA ADJUDICAR Y SINO SE PASABA
SIGUIENTE

En la imagen anterior, se evidencia la revision de las propuestas y detallan los
puntos incumplidos por la propuesta de menor precio presentada por la empresa
EGBER’S COMPANY, S.A., por tal razén, el MINISTERIO DE EDUCACION
(DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PANAMA CENTRO), emite el Cuadro
de Cotizaciones No. 035 del 09 de abril de 2024, adjudicando el Acto Publico No.
2024-0-07-08-08-CM-054427, a VENTAS Y SERVICIOS LA PROSPERIDAD, S.A.,
por la suma de CATORCE MIL SEIS BALBOAS CON 30/100 (B/. 14,006.30).

2. ACTUACION DE LA ENTIDAD

Las entidades estan obligadas a obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés
publico, cumpliendo con las disposiciones de la Ley de Contratacién Publica, su
reglamentacion y el pliego de cargos, asi como seleccionar al contratista de forma

objetiva y justa, con base a lo estipulado en el pliego de cargos y las disposiciones
juridicas.
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ensefia que la Administracion Publica debe seleccionar a los contratistas con estricta
sujecion a los procedimientos preestablecidos, tanto en las leyes como en los
reglamentos con el proposito de asegurar la consecucion de los fines de la contratacion

publica.
o ELABORACION DEL PLIEGO DE CARGOS

Las entidades licitantes deben procurar establecer requisitos y exigencias que sean
consonos con el objeto de la contratacion y que coadyuven a lograr la finalidad de la
contratacion, que es seleccionar de forma objetiva y justa al contratista, a través del
establecimiento de requisitos y exigencias ordenadas y claras, elaborando
especificaciones técnicas en base a las necesidades de la entidad, que promuevan la
mayor participacion de proponentes en condiciones de igualdad y plena competencia,

sin exceso de formalismos que dificulten la preparacién de las ofertas.

En ese sentido, el pliego de cargos es el documento rector dentro de los
procedimientos de seleccion de contratista, es la exigencia de orden técnico que deben

cumplir las partes.

Dicho lo anterior, el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE PANAMA CENTRO), en el pliego de cargos del acto publico No. 2024-
0-07-08-08-CM-054427, ademas de los requisitos minimos a presentar con la propuesta

sefald otros requisitos, como vemos a continuacion:

Qtros requisitos

IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberdn modificar, adicionar o condicionar los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos, en fa seccion de “Otros
Requisitos”,

f DEBE ADJUNTAR IDONEIDAD Y TODA DOCUMENTACION QUE SE REQUIERE PARA ESTA COMPRA No

2 ELPACTO DE INTEGRIDAD Y TODADOCUMENTACION DEBE VENIR ANOMBRE DE: DRA PETRA SERRACIN DE FRANCO. CEDULA -172-249, CARGO: DIRECTORA  No
REGIONAL DE EDUCACION DE PANAMA CENTRO

Sobre el requisito No. 1 de Otros Requisitos del pliego de cargos, referente a: “Debe
adjuntar idoneidad y toda documentaciéon que se requiere para esta compra’,
consideramos que la entidad licitante debié especificar los documentos a ser
presentados en el marco del acto publico, ello con la finalidad de garantizar que los
proponentes que deseen participar en el acto pudieran confeccionar ofrecimientos
objetivos, justos, claros y completos conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
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Por las razones previamente sefialadas, es de vital importancia estabééé r Ot?e;gét
justos, claros y completos por parte de la entidad, estableciendo detallé\aﬁ,.‘ h,‘fé
documentos requeridos para la compra, lo que ha dado como resultado4
proponentes hayan adoptado su propia y subjetiva interpretacion de los documentos

requeridos por la entidad para este acto publico.

3. VALORACION DE LA PROPUESTA DE LA EMPRESA EGBER’S COMPANY,
S.A.

El Acta de Apertura de Propuestas indico lo siguiente:

NO CUMPLE, NO ADJUNTO EL DESGLOSE DE PRECIO DE
1 EGBE'R COMPANY,S.A. LA COMPRA SOLICITADA POR LA UNIDAD SOLICITANTE,

SE SELECCIONA AL SEGUNDO PROPONENTE,
DESPUES DE UNA SEGUNDA REVISION,
SOLICITADAD SEGUN RESOLUCION N° DS-DF-259-
2024, DE LA DIRECCION GcE:gmA?:ETo ’ik 4
VICIOS LA PROSPERIDAD CONTRATACIONES PUBLICAS AL BLICO
. vENTASTSER ’ POR LA COMISION VERICADORA , INDICANDO QUE
EL MISMO SI HABIA INGRESADO, TODOS LOS
DOCUMENTOS REQUERIDO EN EL PLIEGO DE
T TERCER PROPONENTE AUNQUE |
CCIONA AL
'é?iiﬁn“é‘»s DENTRO DEL PRECIO ESTIMADO DEL ACTO
PUBLICO, AL REALIZAR UNA NUEVA REVISION DEL
PLIEGO DE CARGO, SOLICITADAD SEGUN RESOLUCION
N* DS-DF-259-2024, DE LA DIRECCION GENERAL DE
. REPUESTOS JUMTERSA. CONTRATACIONES PUBLICAS, LA COMISION
VERIFICADORA CONSIDERA QUE 81 HIZO SU OFERTA
CORRECTA, PERO SE saggcnom PORQUE EL SEGUNDO
TAMBIEN CUMPLIO EN TOI
ANTES DE ADJUDICAR AL PROPONENTE SELECCIONADO,
SE CONSULTO CON PERSONAL DE DGCP. PARA
VERIFICAR LA SELECCION CORRECTA DE LOS
PROPONENTES INDICANDO QUE S1EN LA s:ounmuum
oas: REVISION, EL SEGUNDO PROPONENTE HABIA ‘°";’
' TODO, LA COMISION VERIFICADORA DE LA umoAM "
SOUCITANTE PODIA ADJUDICAR Y SINO SE PASAI
CIRNENTE

Tenemos que, en el Acta de Apertura preparada por la entidad licitante, al revisar la
propuesta de menor precio presentada por la empresa EGBER’S COMPANY, S.A,,
indico lo siguiente: “no cumple, no adjunté el desglose de precio de la compra
solicitada por la unidad solicitante.” Por lo que, el recurrente en su recurso sefala
que el documento no fue solicitado en ninguno de los requisitos minimos obligatorios del
(1 al 10), ni tampoco en los otros requisitos de obligatorio cumplimiento (1 al 2) de la

plantilla electrdnica, adicional que la entidad no adjuntd ninguin otro requerimiento en el
pliego de cargos.

Cabe senalar que, el pliego de cargos establecié los siguientes documentos a

presentar con la propuesta y especificaciones técnicas para las ventanas francesas,
veamos:

Condiciones especiales

Dc ap con la prop

IMPORTANTE: Todo que p del jero, debe estar traducido al idioma espaiiol, por intérprete publico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del
sello de la © estar por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd.

N® Nombre documento Subsanable
Certificado de axistencia de! Proponente. De tratarse de una persona natural, debera acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de Ia
cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacion de
copia cotejada. copia simple o copia digital de la Certificacion del Registro Publico, de encontrarse registrada en Panama. o de la autoridad competente del pais de constitucion
cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama (Esta certificacion deberd haber sido expedida dentro de un (1) aflo inmediatamente anterior a su
presentacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 637 del Cédigo Judicial, en concordancia con el articuio 4 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020); iguaimente, en el caso de personas juridicas, deberd adjuntarse copia cotejada, copia simple o copia digital de Ia cédula de i odei ael
representante legal. Cuando se trate de un consorcio o de unidn tempora! debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el que se estableceran Ias condiciones bédsicas que
regirdn sus reiaciones y la persona que lo representard. quien debera ser una de aguellas que conforman el consorcio © asociacidn accidental; De igual forma, se debera apo:
copla cotejada. copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte de la persona natural que funja como rep! legal del ct (] i
accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacion accidental deberdn estar inscritos en el Registro de . antes de la on del acto publico; de igual
forma, el consorcio o asociacion accidental deberd inscribirse por conducto de su empresa lider antes de i3 celebracion del acto publico. Observacion: Para todos los efectos
legales, se entiende por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de seleccién de contratista

No

rtar

N

Poder de representacion en el acto publico de seleccion de contratista. En caso que ia propuesta sea suscrita por persona distinta ai rep! legal del p , su No
representante deberd acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico
© con poder general debidamente inscrito en el Registro Publico de Panama, con las facultades expresas para actuar como representante en el acto de seleccién de coniratista
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Especificaciones técnicas

Bien/Servicio/Obra seleccionados
Unidad de
R Codigo Clasificacion  Cantidad medida Descripcion SES
1 30171615 Ventanas 2 Unidad SUMINISTRQ DE VENTANAS DE CELOSIAS (PALETAS DE VIDRIO)ALUMINIO,COLOR NATURAL CON VIDRIO CLARO DE -
francesas 3/16"5.00 M LARGO X 1.50 M DE ALTO (CINCO CUERPOS DE 1.00 M'Y DOBLE OPERADOR EN CADA CUERPO)

Al revisar la propuesta electrénica presentada por EGBER’S COMPANY, S.A., se
observa lo siguiente:

Datos Proponente
RUC 155669728 2- -2018-4
Razdn Socml o Nombre Comercial EGBER'S COMPANY, S.A.

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro egrodriguez

Nombre de Usuario EGBER NATHANIEL RODRIGUEZ VALDES

Fecha y Hora de Ingreso 19-02-2024 08:49 a.m.

Fecha y Hora de Recepcion |90220240849am

Documentos Adjuntos §;m PU mgg a+ Egg_mgoyw,ﬂ.ﬂ*pd_mu;g_f
Paz y salvo Dei Marzo 2024.pdf
E&Z_LS&XQ.SSS{EE?KEBQ.MI

R m..pdf - Registro
Emj | - 9-743-21 9.33.17

pdf
EDULA~DEL +REPRESENTANTE= -
{2)(1) 1.20.07 p. m..pdf Junta
- Técnica EC7 .pdf Certificacion
¥
arquitectu.pdf pacto de
xdad_ens._(ll.mtmgmggs

manssidad.&ggal_en:._mm
Garantia vent (1).pdf Carta de
Adhesion vent 1..pdf

SubTotal B/. 11,000.00
Impuestos | B/. 770.00

Total B/. 11,770.00
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Adicional a lo anterior, en atencion al bien ofertado, podemo

\ O

informacion de los renglones, donde aparece la cantidad, especific\ay\*;;ﬂ
e

proponente: en esta solo detalla “Ventanas Francesas”, el precio por unidad, s

impuestos y total, y ademas muestra la informacion del total de la propuesta, veamos:
Informacidn de los renglones

Clasificacion ONU: Ventanas francesas
Especificaciones del Comprador: SUMINISTRO DE VENTANAS DE CELOSIAS (PALETAS DE VIDRIO)ALUMINIO,COLOR NATURAL CON VIDRIO CLARO DE 3/16” 5.00 M LARGO X 150 M DE ALTO (CINCO

CUERPOS DE 1.00 M Y DOBLE OPERADOR EN CADA CUERPO)
Cantidad: 22.00 Unidad

Cantidad Propuesta Especificaciones del Proponente Prec. Unit.(Neto) SubTotal Impuestos Total

b/, 2.0

Impuesto Global

Informacion del total de la propuesta

En virtud de lo anterior, al realizar una revisiéon del acto impugnado, coincidimos con
lo sefialado por el recurrente, al indicar que la empresa EGBER’S COMPANY, S.A.,
cumple a cabalidad con todo lo solicitado dentro del pliego de cargos del acto publico
No. 2024-0-07-08-08-CM-054427, toda vez que el pliego de cargos no exige la
presentacion de un desglose de precios, por tanto, de requerir la entidad la presentacion
de un desglose de precios o cualquier otro requisito o exigencia a presentarse con la

propuesta debio indicarlo en el pliego de cargos expresamente.

Tomando en consideracion que, al revisar las propuestas se determind que la
propuesta de la empresa EGBER’S COMPANY, S.A., no cumple debido a que no
adjunto el desglose de precio de la compra solicitada por la unidad solicitante, es una
percepcion subjetiva de la entidad ya que dicho requisito no fue establecido previamente
en el pliego de cargos; lo cual fue reafirmado en el Informe de Conducta al indicar que

no se colocoé como requisito obligatorio, asi:

—

1. Enla propuesta presentada por La Empresa EGBER'S COMPANY, S.A.., de acuerdo al cuadro
de cotizaciones fue el del Precio, mas bajo, sin embargo, para la unidad solicitante, no se

u
que no C::‘I’\D“a. ¥ se selecciond al sigulente proponente,
able la documentacién en el pllego de cargo, fue

Es preciso indicar que la propuesta de la empresa EGBER’S COMPANY, S.A.,
presentd las especificaciones técnicas de lo solicitado por la entidad para el suministro

de las ventanas francesas, por lo que realizamos una comparacion de las
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especificaciones técnicas solicitadas por la entidad y las propuestas po
EGBER’S COMPANY, S.A., observemos:

Descripcion

SUMINISTRO DE VENTANAS DE CELOSIAS (PALETAS DE VIDRIOJALUMINIO,COLOR NATURAL CON VIDRIQ CLARO DE
3/16" 5.00 M LARGO X 1.50 M DE ALTO {CINCO CUERPOS DE 1.00 MY DOBLE OPERADOR EN CADA CUERPOQ)

i O Ventanas francesas

Especficcioes e omprador: SUMNITRO) OE VNTANASOF CELOSAS (ALETAS DEVIORIC)ALUAARO,COLOR NATURALCON VDRAD CLARD DE /1650 LARGD X 1,504 DEALT (CNCO CLERPOS D 1,00 Y DOBLE OPERALOR N CADA CLERRO)

Cantitad: 2.0 Uidad

Visto esto, el proponente de menor precio cumple con las especificaciones técnicas
y los documentos solicitados por la entidad en el pliego de cargos del acto puablico en
referencia; por tanto, al ser este un procedimiento de seleccién de contratista por
Contratacion Menor permite de manera expedita la adquisicion de bienes, servicios u
obras, cumpliéndose con un minimo de formalidades, tal como lo dispone el articulo 57
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenada por la Ley 153 de 2020.

Es por ello, que al cumplirse con un minimo de formalidades en este procedimiento,
debe aceptarse la propuesta presentada por la empresa EGBER’S COMPANY, S.A.,
debido a que cumple con lo solicitado por la entidad en el pliego de cargos, y por ende
este tiene la obligacion de entregar los productos con las especificaciones técnicas
indicadas en su propuesta, y el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE PANAMA CENTRO), de requerir la informacion
adicional como lo es la descripciéon del producto ofertado (marca, modelo, casa
productora, pais de origen), la misma debe ser solicitada al momento de la elaboracion
de la Orden de Compra o Contrato, que es donde se formaliza la relacion contractual

generando derechos y obligaciones para ambas partes conforme a derecho.

Asi las cosas, es preciso citar el articulo 33 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, referente al Principio de Igualdad de

Proponentes, que a la letra dice:

“Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes.

Este principio tiene por objeto garantizar la actuacion imparcial de las entidades
publicas dentro del procedimiento de seleccion de contratista en todas sus
etapas, que les permita a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma indole
y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los pliegos de cargos estableceran reglas generales e impersonales que
aseguren que no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de otro.

2. Las entidades no podran fijar en los pliegos de cargos clausulas determinantes
de circunstancias subjetivas ni sefialar marcas comerciales, numeros de
catalogos o clases de equipos de un determinado fabricante.
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3. La adjudicacién debera hacerse sobre los términos y condiciones prev1arlﬂ’é te
establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo después de esta mod:f;q‘ar
condiciones sobre las que se efectud el acto publico. \

4. Todos los proponentes en los procedimientos de seleccion de contratista ™
tendran trato igualitario y contaran con las mismas garantias.”
(el subrayado es del Tribunal).

Ahora bien, de darse el incumplimiento de las contrataciones menores la entidad
podra convocar a otro acto publico o adjudicar al proponente que haya llegado en
segundo lugar, segun sea mas beneficioso para los intereses publicos, sin perjuicio de
las sanciones aplicables, tal como lo establece el Articulo 138 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en concordancia con el
articulo 133 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que dispone:

Articulo 133. Adjudicacion en caso de incumplimiento total en
contrataciones menores. En caso de incumplimiento total en contrataciones
menores, una vez ejecutoriada la resolucion que resuelve administrativamente el
contrato, la entidad contratante podra adjudicar, mediante resolucién motivada,
el contrato al siguiente proponente que haya presentado la propuesta mas baja y
cumpla con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos. Para ello, el
proponente debera ratificar su propuesta.

4. Decision del Tribunal

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es la
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la evaluacién previa y
detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar asi la

defensa del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.

Por todo lo antes mencionado, respetando la estricta legalidad del examen de esta
impugnacion, esta Colegiatura encontro respaldo juridico en los argumentos planteados
por el recurrente, de ahi que lo procedente es revocar y restablecer el derecho en todas
sus partes, por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se andamenta en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas. El cual consagra lo siguiente:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pudblicas. EI Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante. (el subrayado y resaltado es del Tribunal).”

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacion, consignada por la
recurrente, este Tribunal estima procedente su devolucién, ya que no se ha observado
temeridad en la actuacién del recurrente con la interposicion del recurso de

impugnacion.
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En atencién a las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Ad

de Contrataciones Publicas, en usos de sus facultades legales y reglamenta
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. 035 de 09-04-2024,
proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE PANAMA CENTRO), mediante la cual se adjudica el acto publico por
Contratacion Menor No. 2024-0-07-08-08-CM-054427, para la “COMPRA DE
SUMINISTRO DE VENTANAS PARA LA ESCUELA PROFESIONAL ISABEL
HERRERA DE OBALDIA - CON ESCUELA 2024.”, a la empresa VENTAS Y
SERVICIOS LA PROSPERIDAD, S.A., por la suma de CATORCE MIL SEIS BALBOAS
CON 30/100 (B/. 14,006.30).

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de adjudicar
a la empresa EGBER'S COMPANY, S.A., el acto de seleccién de contratista por
Contratacion Menor No. 2024-0-07-08-08-CM-054427, para la “COMPRA DE
SUMINISTRO DE VENTANAS PARA LA ESCUELA PROFESIONAL ISABEL
HERRERA DE OBALDIA — CON ESCUELA 2024.”, por el monto de ONCE MIL
SETECIENTOS SETENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 11,770.00).

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion No. FIMI-1132-0 de
6 de mayo de 2024, emitida por ACERTA Compafiia de Seguros, S.A., por un limite
maximo de responsabilidad de DOS MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE BALBOAS CON
22/100 (B/. 2,189.22), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del valor total del
precio de referencia como garantia al recurso de impugnacion, a orden del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, y cuya diligencia de consignacién No. 063-
2024 de 08 de mayo de 2024 reposa a folio 017 del expediente del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER al MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE PANAMA CENTRO), el expediente administrativo completo el cual
consta de 59 fojas el cual fue remitida a este Tribunal por medio de la nota No.
DREPC/1309-2024 fechada 15 de mayo de 2024 (visible a foja 036).

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitird recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal electrénico
“PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias

habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.
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SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.077-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglament6 la Ley 22 de
27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022

y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

i

SC {& MARTIN WILSON CHEN

L 0 Ak

KAREN SUE SOLIS

Secretaria General Encargada

Magistrado




