REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 098-2024
RECURRENTE: EASY OFFICE INC.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°030 de 13 de junio de 2024,

emitida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD |
PUBLICA, por medio de la cual se adjudico el |
acto publico de seleccion de contratista por |
licitacion publica N°2024-0-18-01-08-LP-062083. |

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION N°120-2024-Pleno/TACP de 15 de julio de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

recurso de impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, declaracion de

desierto o rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccidn objetiva

del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitaciéon del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccidbn de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

ANTECEDENTES:

El MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, con fundamento en el articulo 47 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
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las 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacion necesaria para
participar del procedimiento de seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-
0-18-01-08-LP-062083, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO E
INSTALACION DE MOBILIARIO DE OFICINA PARA LA PLANTA BAJA DEL
EDIFICIO DE LA DIASP, UBICADO EN EL MINSEG, AVE. AMADOR, DISTRITO Y
PROVINCIA DE PANAMA”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el 03 de mayo de 2024 desde las 10:01 de la manana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Nennnactac Darthidac
PIODUBStas ReciDidas

COMPUMUEBLES, 5.4, Ver Propuesta 03-03-2024 0%:57 a.m. 118,000.00
EASY OFFICE INC Ver Propuesta (3-05-2024 08:38 a.m. 120,000.54

El MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de licitacion publica decidié adjudicar el acto publico N°2024-0-18-01-
08-LP-062083, mediante la Resolucion N°030 de 13 de junio de 2024, a la
empresa COMPUMUEBLES, S.A., por un precio de CIENTO DIECIOCHO MIL
BALBOAS (B/.118,000.00), por ser la oferta de menor precio y haber cumplido con
todos los requisitos del pliego de cargos. (Visible en el portal electronico
‘PanamaCompra”, bajo el icono “Resolucion de Adjudicacion N°30 publicada el dia
13 de junio de 2024).

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 24 de junio de 2024, el licenciado ERNESTO ANTONIO VENTURA
SALMERON, apoderado especial de la empresa EASY OFFICE INC., present6
ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién
en contra de la Resolucién N°030 de 13 de junio de 2024, proferida por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, por medio de la cual se adjudico el acto
publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-0-18-01-08-LP-
062083. (Poder y Recurso de impugnacion visible de foja 08 a 18 del expediente
del Tribunal).
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo
como beneficiarios al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA / CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de
DOCE MIL SETENTA Y SIETE BALBOAS CON 52/100 (B/.12,077.52); cantidad
que representa mas del diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto
publico, cuya diligencia de consignacién reposa a folio 22 del expediente del

Tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:
El acto atacado lo constituye la Resolucién N°030 de 13 de junio de 2024,
proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, por medio de la cual se
adjudicé el acto publico de seleccién de contratista por licitacion publica N°2024-0-
18-01-08-LP-062083, al proponente COMPUMUEBLES, S.A., a saber:

—-— INISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
PR PR T A A YA, rirezeciey e SN R VT § T g

RESOLUCION DE ADJUDICACION
Resoiucian No, 030 de 13 da junio de 2004

FPor la cual se agjudctca la Lieitacidn Pubica Mo, 2024-0-183-01-08-LFP.0BMB3. para el “SUMNMINISTRO E
INSTALACHON DE MOBILIARIO DE QFICINA PARA LA PLANTA BAUA DEL EDMFICIO DE LA DIASP
USBICADO EN EL MIMNSEG, AVE. AMADOR, DMETRITO W PROWIMNCIA DE PARNS R A"

La Diractora de Adrministracidn y Finaneas, an ojercicss oda sus tacuttadas oMk,
CONSIDERANDO:
Quea mediante aviso de convoacatoria publicadsos en o Sisterma Electrdnico de Comrataciconas Poabions
“PanamalComprn” el ain 24 del mes cda abri@ def afho 2024 se hizo o llamado a los iMerasacos en
panicipar coma proponantes, para & Acto Publico No. 2024-0-18-01-08-LP-062083,. cummpliéndose con
o astasiecido en & Texto Unico cae ia Lay 22 de 2006, aordonada por lm Ley 153 de 20210, W e

repfarnertanas consenidas o el Decsreto Ejecutive regiamsntansio

. Tue al dia 3 de mayo da 2022, fuaron recitidas por parte oa osta Entciad as propuesstss pare
diciho acto pubioo. detalladas o el siguisnte cwuncdro:

FPROPUESTAS RECIBIDAS:

E EASY OFFICE T r 120,000 54§
2 COMPUMUESLES, S A 1 118,000 00 |
Oue pastetaormente as propoesias presaatsdas on @l Actoe PubSos fusran resmtidas a o Cormisidn
Weaerdicadors oan @l progdsito gus la misma fuera verticaca conforme a lo astablecioga an al i e
Bet- Bie Tt

Que la Comisicon Varificadora, uegoe @a amibr su Informe @a Co tsdayn, ha datenrrmemacsoe gue ol
propanensse COMPUMUEBLES, S.A cumpis con todos los reguisitaos esablecidio an ol pESago doe
RGOS

Que in empresa EASY OFFICE INC. presema acocitn de reclams conira o infomrrme de 1o ooonisadn
werifacadora

Que al 20 de mayo de 2024, la Diraccidn Genarad de Comratacsones Pubicas madiante resclucikan Mo
DS-DF-512-.2024, admate e accion de reclarmss pressntads por el lioencisdo ERMNMESTO AMTOMIC
VEMNTLURAA SALMEROMN, actuando ea Su corndican de Apaoderaco Especiad ode la ampresn EASY
OFEICE, "NC. | comnra &l Informe oe ia Comison Verficadora pubicado & dia 8 de mayo oe 2054

Quer &l 27 cde mayo de 2024, mediandbe resolucidan MNo. DS-DF-S33-2024. A Direccitn SGenessl de
Contrataciones Publicas, resueive amudar parciaimante 2 Informe de fa Comesiton Varsificadorns pubilicsdo
= dia & de mayo de 20E4 v crdenar a la Entided Licitants que procada, & raves de ia misma Coemissdn
Verificadora, @ reakzas un nueewoe andlisis pascial de 2 proguesis cresentadn por COMPUMLIERLES
S5 A, & afadiod Que S werifigus musyvamete & curmplimiento o no Sal pumto 1 ole “Ciros Requusitos™ Sl
Pliego de Canrgos Electrinico, de acuendo a los critenos expussios en la parts motive de la praessanbs
msaolucian v se amita un nuewo analisis parciml debedmenbe Mmotivado, stendierdo a las Pnoamas {170
requian el procedimisnso s seleccidn de cortratists.

COue al e 03 de junia ga 2024, se publica &l Inorms Fascial emithdo por e Comissan Wenficadors: an al
cual sa detarmma gue la proguesta dae fa empresa COMPUMUERSLES, S 4 Ba cumplido caon s
exiggencias conbarvdas en ol pliego de Cangos

Cue par todas las consideraciones dascritas previamests v swesado al hacko o in Pechs o see baan
reciido abservacsones al Segundo Infoeme parcial de la Comissdn werificadora. ni prasamado acscicnes
o reclamo anta la Direccion General da Contratacionss Poblicas. por lo que. ta Direcicsa da
Adrmirmstracion vy Fimaneas, on ejercicio de sus Boulbades Sagetas, v toreends oomo rofeesnain bo
recormardacdo en & Irdonrme e e Comisian VWearilicacions,

RESUELWVE

PRIMERCO ADISUDIC AR o Sty Publico ~No ZO24.0-18-01 -D8- L 0620853 ml Proma e
COMPUMUERLES, S A por ia suma de Ciento DEeciocho Mil Balboas con GO/100, (84, 1 TB.000.00)

SEGUNDCO: Ordenar que sa reabice la pubtliicacian en al Sistema Electronico oe Comrataciones S ablicas
‘PanammaCompra”™. para su debita notificacian, por ef tarmino de dos (21 dias bahiles

TERCERO: fAuxtwartir quss contra fa presents resolucion, poded imtempmonerse of Fleosurss de trmpLgriasice:
ante & Tribunal Administrativo de Contratacionas Padblicas, dentro de s cinco 15) dias habiles comados
& partr e S0 otiflcacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 def Texto Unico de la Leay 22 de 2008 ordenaso poe
I Ley 153 ca 2020

»

PuaLl SE ¥ CUMPLASE. v i~
uRLIoUE ¥ A
o
Avmal ARIS MORENO D.

Directorna e Adrmirssiraciton ¢ Fimanzas

AL e
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Iv. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

fundamento en los siguientes hechos:

!

HECHOS EN LOS QUE FUNDAMENTAMOS EL PRESENTE RECURSO DE

IMPUGNACION:

PRIMERO: Que el Ministerio de Seguridad Publica, publicé el dia 24 de abril
de 2024, el Acto de Seleccion de Contratista No. 2024-0-18-01-08-LP-062083,

dentra del Sistema Electrinico de Contrataciones Piblicas "PanamaCompra”®,

para el Suministro e Instalacion de Mobiliario de Oficina para la Planta Baja
del Edificio de la DIASP, ubicado en el MINSEG. Ave. Amador, Distrito ¥
Provincia de Panama, con Precio de Referencia publicado que azciende a la
suma de CIENTO VEINTE MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO BALBOAS

CON 187100 (B/.120,775.18).

A su vez se publico dentro del Sistema Electranicn de Contrataciones Phablicas
“PanamaCompra” como fecha de presentacion v de apertura de propucsta el dia

03 de mayo de 2024,

SEGUNDO: Que se evidencia dentro del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra”, que el Procedimiento de Seleccion de Contratisia
se realizo la convocatoria bajo la modalidad de Licitacion Publica; por lo que,
el procedimiento a seguir es ol gue se encuentra estatuido dentro del articule
58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, ordenamiento juridico vigente v aplicable a la fecha

de publicacion del Procedimiento de Seleccion de Contratistas,

TERCERO: Que una vez vencide el término de presentacion v apertura de
propuestas, la Entidad Licitante procede a la publicacion dentro del Sistema
Electronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” del Acta de Aperturs
de Propuestas el 03 de mayo 2024, publicads en la Secccion de Acta de

Apertura, en el que se observa la participacion de los siguientes proponentes:

¥er Proguesta 23052004 09:57 2,m. 114,000.00
EASY QFCE ihe ‘e Propuesta 05052004 08:38 3.m. 120, 000,54

CUARTO: Que la Entidad Licitante, el dia 08 de mayo del afio en curso publico
dentro del Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”,
el Informe de Comision Evaluadora, por medio del cual recomendaren la

Adjudicacion del  Acto  de  Seleccion  de  Contratista a  la  empresa
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COMPUMUEBLES, S.A., bajo el supuesto gue habia cumplido con todos los

requisitos establecido en el pliego de cargos.

QUINTO: Oue dentro del término establecido, la empresa EASY OFFICE, sS.Aa.,
remitid sus obscrvaciones indicando gue el proponente COMPUMUEBLES,
S.A., no ha indicado la marca, ni el modelo solicitado dentro del desglose de
preciaos, especiflicamente dentro de las Condiciones Espeociales, en el punto de

Otros Requisitos, en el numeral 1, que indica lo siguiente:

Orom svpastcn.
tas »o Sebecie weclelr, didiscar & fas ————om o T3 sacsin de “Owes
Reguisions™.
1 Detgfors ce Prmocs e
Dietue neicne 053000, Snacheho, s e aigen,

SEXTO: Que en vista de la observaciones vertidas, la empresa BASY OFFICE
Ppresentd en tiempo oportuna formal Accion de Reclamo, en donde la Direccitén
MNacional de Contrataciones Puablicas [DGCP), emitié la Resolucian N DS-DF-
533-2024, de 27 de mayo de 2024, por medio del cual determing Anular
Parcialmente el Informe de Comision Evalunadora y ordendé un nuevo anéglisis
con el mismo Comité de la propuesta descrita en el punto 1, de Otros
Requisitos, dentro de las Condiciones Especiales, ya que lo presentado por la
empresa COMPUMUEBLES, S.A., en relacion al desglose de precio geners

dudas en concepto a su cumplimicnto.

SEPTIMO: Que posterior a ello, la empresa COMPUMUEBLES, S.A., justificd
su cumplimiento mediante Nota S/N de 28 de mayo de 2024, v publicada en el
Sistema Electrionico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompras® hasta el dia

03 de junio de 2024, en donde sefnalaron lo siguiente:

NUESTRA ACALARACION:

En el desglose de precos fechado 30 de abril de 2024, aparece claramente s Marca,
Archivas funcionales & Oficinas Eficientes Zreta, fabricante Archivos funcionaies & Oficinas
Efcientes ZZeta, pais de origen Colombia, Modeto Mobilianos, garantia | aftio Cumpliendo
a cabalidad con o sohiciado en ¢l pliego de cargos (adjumamos desglose de precios de 1a
imstitascs o nara st venficacions

La empresa fabnoame Archivos funcionales & Oficinas Eficientes Zreta, es nuestro
proveedor desde afo 20168, todos los documentos gue se ha subido a esta licitacian tiene
su apostifia 100% wverificables con su oddigos QR, adicional ratificamos o gue dice ia
propoeesta. Marca, Archivos funconales & Ofcinas Eficientes 2rets, fabrocante Archivos
funcionates & Oficinas Eficientes ZZeta. paix de origen Colombaa, Modelo Mobiliarios,
garantia | afo, o cual cumple con o solicitado

En lo que respecta a la aclaracion, debemos indicar gue distinto a lo cure

menciona la cmpresa COMPUMUEBLES, S.A., no aparece claramente Ia

Marca, ni Modelo. porque de haber sido asi sepuramente la Direccidan General
de Contrataciones Pablicas no hubiese ordenado €l nuevo analisis del punto en

IMETECION.

OCTAVO: OQue el Desglose de Precios, descrito en el punte 1, de Otros

Reguisitos, dentro de las Condiciones Especiales, indican lo siguiente:

s
.
-
- N A b * Tonimilenl s — - —
- L * —c
- Mt s v e e s s L — . —
- B ——r—. D - .
- R e satata] € ot - ¥
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E=s evidente gque el proponente COMPUMUEBLES, S.A., no indict de acuerdo o

lo descrito en el Pliego de Cargos, ni la marca, ni omodelo,. 1o cual queda 5«
2
o

demostrado a continuacioan:

Sefiatar = T Qe apiiG a e i e DN, BSOS,
. Por agermpd - i N SerTErustTo 8 ircii e . A

modelo, mobidianos. garantia 1 afo

En fe de lo anterior, se firma este dOCUuTeMD en Ly ciuded e panama, hoy 30 de
;o) de 2024

La descripoion on concepto de marca determingndolo bajo un ejemplo v no
indicandolo como se solicito en ol Pliego de Cargos, generd el incurmplirmiento
por parte del proveedor favorecido dentro del presente Procedimiento de

Seleccion de Contratista,

MNo existe sentido en ln oracidn al supuestamente sefalar la marca tods vwes qgrie
la coma (,) como signo de puntuacion no indica la postulacion de una marca,
muy por el contrario, al emplear la coma (| cambia de mancra completa el
sentido de la oracion, cosa gque os a todas laces distintas a lo mencionado poT
la empresa COMPUMUEBLES, dentro de su aclaracion al  indicoar <praes

claramente habian cstablecido la marca v modelo.

Por su parte. en relacion al modelo, no cambia en nada la situacion ya que hace
su mencion v seguidamente hace usao de una coma |} demostrando asi gue se
citaba el términoe mobiliario, garantia 1 afao, como lo mencionaron, cuando se
cdebia utilizar otro signo de puniuacion como todos conocemos dentro de
nuestro idioma v comoa lo establece la Real Academia Espanola. los dos Printos
i), por lo gue no gqueda tampoco demostrado el cumplimiento en razon del

arvoclelo.

NOWVENO: Quse la empres:s COMPUMUEBLES, S.A., al momento de omitir s

aclaracion evidencia algo totalmente distinto a lo aportado, atilizando la via de

la aclaracion como si fuese una subsanacion, Es decir, el documento aportado
para demostrar ¢l desglose de precio no cuenta con la informacion regquerida
para cl presente acto ¥ es por ello gue la Direccion General de Contrataciones
Publicas solicita un nuevo andlisis, por lo gue mal hace la Comision Evaluadora
on aceptar un errcr como valido ¥y favorecer a un provecdor cuando a todas

Iuces no ha cumplido con lo exigido dentro de los términos de referencia.

DECIMO: Que nuestro ordenamiento Juridico en la presente materia obliga a
toda Entidad Contratante establecer, las reglas objetivas, justas, claras ¥
completas dentro de la Estructura de los Pliegos de Cargos, por lo gue mal
hariamoa los proponentes en presentar nuestras propuestas de manera
diferente, en especifico al no ser claros al momento de indicar lo gue nos
soliciten, cormo no lo ha hecho la empresa COMPUMUEBLES, S.A., que como
hemos mencionado ha incumplido visiblemente lo solicitado en el Pliego de

Cargos, para el presente Acto de Seleccidgn de Contratista.,

De igual manera y de lo antes diche es oportuno sefialar lo gue establece of
articulo 46, del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ardenado

por la Ley No.153 de 2020, gque indica lo siguiente:

“Articulo 46, Aceptacion del pliecgo de cargos. Todo

proponente e un acte de seleccidn de contratisfo se

obliga a aceptar ! pliego de cargos sin objeciones ni

restricciones.
Toda persona natural o juridica que participe dentro de un Procedimiento de
Seleccion de Contratista, se encuentra obligado en cumplir en su tenor todo lo
descrito en <l Pliego de Cargos, ¥y en dado caso se encuentren objeciones al

mismo, existen los mecanismos  legales suficientes para  presentas el

correspondiente recilamo.

DECIMO PRIMERO: (Juc en lo que respecta a lo procedimental, v sobre todo
en referencia a la publicidad, la Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas

en debida forma hizo un llamadoe de atencién a la Entidad Contratante por la
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falta de publicidad que sc hizo al momento de no subir nuestras observaciones
en tiempo oportune ¥ luego de cllo podemos ver que no es hasta el 03 de Junio
del afto on curso, que proceden a subir noe solo muestras ocbhservaciones, sina
gque también la nota del proveedor favorecido, el Acta de RBevisién Parcial, de
hecho una segunda nota aclaratoria, denotando parcialidad ¥ la intencién por
parte de la Comision Evaluadora de otorgar el presente acto a la empresa de
COMPUMUEBLES, S.A. quicn como hemos mencionado en los hechos
anteriores visiblemente no ha cumplide con todas las exigencias establecidas

en el Pliego de Cargos.

DECIMO SEGUNDO: Que en virtud de lo establecido en el hecho anterior, se
evidencia la vulneracion a principios gue rigen la presente materia como el
Principio de Publicidad, ya gue no se habia divulgado toda la informacién
suministrada dentro del Acto en mencidn, v como tambien se ha visto afectadao
e incidiendo en la decision de la Comision Evaluadora el Principio de Igualdad

de Oportunidad de los Proponentes, en donde indica lo siguiente:

“Articulo 33. Principio de iguaidad de oportunidad de
los proponentes: Este principio fHSene por objero
garantizar la actuacitn imparcial de los entidades
publicas dentro del procedimiento de seleccidn de
contratista en ftodas sus efepas, gue les permita a los
proponentes hacer ofrecimientos de la misma indole y
terier las ST aLs posibilidades de reswultar
adjudicatarios.

Los pardmetros pare la aplicacidn de este principio sorn
los siguientes’

x. Los pliegos de cargos estableceran reglas
generales e impersonales qQue aSeQuren que no se
discrirmine o favorezscn @ wre proporente @n perjuicio oe
arro,

2. SRR

3. La adjudicacidn deberd hacerse sobre los
tErminos Iy condiciones previamente establecidos en el
Pliego de cargos, no pudiendo despuds de esta
modificar condiciones sobre las gue se efectud el acto
pubilico.

<. Todos los proponentes en los procedimientos de
seleccion de contratista tendrdan trato  igualitario gy
cortdardgrn con las mismas garanticas. ™

La decision de la Entidad Contratante, a través de la Resolucion que hoy es
objeto del presente Recurso de Impugnacidn, va en contravencion a la norma

supra citada, toda wvez gue al establecerse todas las reglas vy exigencias
previamente, la valoracion hecha por la Comision Evaluadora es contraria a lo
que dicta esta norma ya que existe un incumplimiento por parte de la empresa
COMPUMUEBLES, S.A., v a pesar de ello la Comisidn mostrando a todas luces
una parcialidad en su valoracion, determind Adjudicar a pesar de todas las

incidencias va demostradas

En base a todo lo expresado la impugnante solicita que deje sin efectos la
resolucion N°030 de 13 de junio de 2024, y que se ordene la confeccién de un
nuevo Informe de Comité Evaluador para asi cumplir con los tramites
correspondientes y se proceda a valorar la siguiente propuesta del recurrente
EASY OFFICE INC.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°078-2024/TACP de 24 de junio de 2024 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020; admitié el Recurso de Impugnacion interpuesto la empresa EASY OFFICE
INC., resolucién que fue publicada el 26 de junio de 2024, a las 09:44 a.m., en el
portal electronico “PanamaCompra”, corriéndose traslado del recurso presentado
al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, para que a partir de la notificacion de
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la resolucion precitada remitiera a través del Sistema Electr

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres

correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:
De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, el dia 2 de julio de 2024, publico el Informe de Conducta

requerido, en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por Ia

entidad, a saber:

INFORME DE CONDUCTA
Acto Publico No. 2024-0-18-01-08-LP-062083

HONORABLE MAGISTRADO MANUEL BECKFORD, TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS,

Por este medio, quien suscribe, ALMA DAMARIS MORBENO D., porador de ia
cadula de ldentidad parsonal N"2-83-1756, actuando en mi condicidn de Directora
de Administracion y Finanzas del MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
dabidamente delegada mediante resclucion Mo. 043 del 16 de noviembre de 2020,
a fin de rendir Informe de Conducta con relacion al Acto Puablico N° 20212024-0-18-
01-08-LP-062083, concerniente a! “SUMINISTRO E INSTALACIOM DE
MOBILIARIO DE OFICINA PARA LA PLANTA BAJA DEL EDIFICIO DE LA DIASP,
UBICADO EN EL MINSEG, AVE. AMADOR., DISTRITO Y PROVINCIA DE
PANAMA." con un precic de referencia de B/ 12077518, al cual fue solicitado a
través de la Resolucidn N*G7B-2024/TACP de 24 de junio de 2024, del Tribunal
Administrativo de Coniratacionas Puablica, publicada el mismos dia.

Aspeactos para considerar en este Informe de Conducta:
L Objetive de la Contratacion:

La convocataria de la Licitacidon Pdblica N° 2024-0-18-01-08-LP-062083, tiene como
objetivo adquirir &l "SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO DE OFICINA
PARA LA PLANTA BAJA DEL EDIFICIO DE LA DIASP, UBICADO EM EL MINSEG,
AVE. AMADOR, DISTRITCQ Y PROVINCIA DE PANAMA®,

i Procedimiento de Seleccién de Contratista:

En cumplimiento de lo establecido en el Texto Unico de fa Ley 22 de 27 de junio de
2006, que raguia la contratacion publica. ordenada por la Ley 153 de 2020 v en &l
Decreto Ejecutivo N°438 da 10 de septiembre de 2020, gue reglamenta la citada
Ley, se han cumplido con las siguientes fases contempladas para la contratacian:

1. Publicacidon del Aviso de Convocatoria y del Pliego de Cargos: [arficulo 48
del Texto Unico de la Ley 22 de junio de 2006, que regula la contrataciaon publica,
ordenado por la Ley 153 de 2020, y anticulo 170 del Decreto Ejecutive No.439 de
10 de septiembre de 2020},

El dia 24 de abril de 2024, se publico el aviso de convocatoria Licitacion Publica N°
2024-0-18-01-DB-LP-0062083, que tana como objetiva adquirir el "SUMINISTRO E
INSTALACION DE MOBILIARIO DE OFICINA PARA LA PLANTA BAJA DEL
EDIFICIO DE LA DIASP, UBICADO EN EL MINSEG, AVE, AMADOR, DISTRITO ¥
PROVINCIA DE PANAMA". se adjuntaron las especificaciones técnicas y demas
documeantas concernientes a la citada contratacién, tal como lo establece la citada
Ley.

El precio de referencia para esta contratacion es por fa suma de CIENTO VEINTE
MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO BALBOAS 18100 (B/. 120,775.18), para
lo cual se encuentra reservada la Partida Presupusstarna G.001810103.050.350 de
la vigencia fiscal 2024.

2. Nembramiento de la Comision Verificadora: (articulo 58, numeral 4 del Texto

Unico de la Ley 22 de junio de 2008, gue regula la contratacion publica,
ordenado por la Ley 153 de 2020, y articulos 127, 128 y 129 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020)
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Mediante Resclucion N"027. 02 de mayo de 2024, se designd oficiaimenta los
miembros de la Comisidn Verificadora, conforme a lo dispuesta en el Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, publicada el 27 de agosio de
2021, con el iInforme de la Comision Verdicadora.

3. Licitacién Publica: (An. 58 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020)

El dia 03 de Mayc de 2024, a las 10:0' a.m.. culminado el periodo de presenmtacion de
propuestas, se procedid a la apenura de las propuestas electronicas presentadas para
ia Licitacion Publica N 2024-0-18-01-08-LP-0062083, caorraspondiente al
TSUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO DE OFICINA PARA LA PLANTA
Bads DEL EDIFICIO DE La DIASP, UBICADOC EMN EL MINSEG, AVE. AMADOR
MSTRITC ¥ PROVINCIA DE PANAMA"Y de la siguiente manera:

No. Proponente I - Monto Ofertado
1. | EASY OFFICE INC T 8/.120.000 54 1
2. | COMPUMUEBLES, S A T Bs.118,000.00 !

El acto publico fue presidio por el Jefe del Departamento de Proveeduria y Compras
encargado, debidamente delegado mediante Resocolucion No. 072 de 19 de abril de
2024, y contd ademas. con la panicipacidn de funcionaro de ese mismo departamento.

El acta de apentura de propuestas del Acto Publico No. 2024-0-18-01-08-LFP-0062083,
fue publicada en al Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas "PanamaCaompra”,
el dia 05 de mayo de 2024, rmismo dia que se celebro el acto de presemacion y
apertura de propuestas electronicas.

Informe de Comision Verificadora: (Ant 68 del Texto Unico de la Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020).

E! Informe de Comision Verificadora fechado 08 de mayo 2024, fue publicado sl
misme dia y los comisionados pracedieron a wverificar la propuesta con & precio
ofertado mas baje, senda ésta ia presentada por la empresa COMPUMUEBLES, S A
por un monto de B/ 118 000.00; sagun o sefalado an el articulo S8 del Texto Unico de
fa Ley 22 de 2006, ordenando por la Ley 153 de 2020, y determinaron gue la smpresa
COMPUMUEBLES. S.A.. cumplid con todos ios requisitos, exigencias obligatarios y
con las especiicaciones técnicas solicitadas en el pliege de cargos, por lo que
recomendaron la adjudicacidon de la Licitacidn Publica ™N° 2024-0-18-01-08-LP-
CO62083, concerniente al "SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO DE
OFICINA PARA LA PLANTA BAJA DEL EDIFICIO DE LA DIASP, USICADO EMN EL
MINSEG. AVE. AMADOR. DISTRITO ¥ PROVINCIA DE PANAMA"

Que la empresa EASY OQFFICE INC, presantd absaervaciones al Informe de la Caomisidan
Verficadora, via cormreoc electréonico, la entidad bcitante responde al carreo que se
mantiene con la decision tomada por la comisidn verificadora, dando por aceptado i
Informe de la Comision Yertficadaora.,

Que o1 16 de mayo de 2024, la empresa EASY OFFICE INC, presenta accidn de
reclamo contra el Informe de la Comision Verficadora publicado ef dia 8 de mavoe de
2024 dentro del Acto Pubilico N° 2024- 0-18-01-08-LP-062083.

Que la Direccion General de Contrataciones Publica, admite la accion de reclamo
mediante resclucikan No. DS-DF-513.2024. del 20 de mayo de 2024 y publicada of
mismo dia.

Que el 27 de maye de 2024, mediante resolucion No. DS-DF-533-2024, la Direccion
Generml de Contrataciones Pdblicas, resuelve anular parcialimente el Informe de ia
Comision Verficadora publicado ef dia 8 de mayo de 2024 y ordanar a la Entidad

. B T ey

Licitante que procada. a través de la misma Comision Verificadora, a realizar un nuevo
analisis parcial de la propuaesta presentada por COMPUMUEBLES. 5.4, a efectos que
se werifigue nuevamente el cumplimiento o no del pumo 1 de “COtros Reguisitos” del
Pliego de Cargos Electronicao. de acuerdo a los criterios expuestos an la parte motiva
de la presente resclucidn y se amita un Nnuevo analisis parcial debdamente motivado,
atendiendo a ias normas que regulan el procedimiaento de seieccion de contratista

Que el Ministerio de Segundad Publica. acatando las instrucciones de la Direccion
General de Contrataciones Publicas. madiante resolucion No. DS-DF-533-2024 del 27
de mayo de 2024, realiza todas las publicaciones de toda la informacion relativa a ia
contratacion dentro del expediente electrénico.

Que Ia comision verificadora an atencion a la resolucian No. DS-DF-533-2024, saolicita
aclaraciones a través de la entidad contratante al proveedor COMPUMUEBLES. S A,
sobre el punto 1 de Owwos Requisitos, comoe o establece el articulo 129 det Decreto No.
4309 de 2020 que reglamenta la ley 22 de 2006, gue ragula a contratacidon Publica.

Que es importante sefalar que la Direccion General de Contrataciones Puablica,
mediante resolucion No. DS-DF-533-2024 de! 27 do mayo de 2024 indica lo siguiente:

"Que al revisar el desglose de precics aponado, apreciamos que este datalla o
siguianta: “modeio,. mobiliarnos, garantia 1 afno” y “Archivos Funcionales &
Oficinas Eficientes Zreta fabricante. Archivos Funcionales & Oficinas Eficientes
Zzeta y pais de origen. Colambia™. A ia lectura del texto citado, esta Direccidn no
puede concluir prima facie gue ef desglose contiene madeloc y marca, al ser esto
una tuncion que compete exciusivamente a la Comision Verificadora. En o que
atane a la casa productora, el desgiose indica que el fabricante es Zzeta, por
ende, a juicio de esta Direccion, o procaedente 2s ordenar a la Comision revise
nuevamente el desglose de precios, a efectos gque verifigque el cumpiimiento o no
de dicho raequisito en cuanto a la detaminaciéon de! maodeloc vy marca en el
desglose de precios, sagun la exigido en el punto 1 de “Otros Reguisitos”,

Sobre este contexto, la comision realiza su analisis parcial donde indica lo siguients:

s s Bwcho ef andbsie g8 I decumentackon v fas s L por i o
s, S.A,, =sts « » . s w8 e APOrtato o s eenoess antes
w e com wt Maves ¥ e al que we oo
Capiuln 1V del Phegn de Cargos, firmado por su rep lepal, pare In smpress s
TS s e OO Tt v wo Mmoo e Mobilisres
Pacw un snapar de ta Eor msta O sty -t
MOBEIn Sstanderizedn que e encente wiel pheen g CaTROS ¥ 18 TRormacitn aporiade por e e e s
COMPUMUEBLES, S &, sesun o dispuesto o of punto 1 ce otros oo we mp wae rarze

l BAODELD ESTANDARIZADD OFL PUEGO DE
CARGOS

Sobierno de la
Tepuablica de Panama
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REPURLICA DF PANAMA

= RO A I |

MIMISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
Dir s chm Mechiraerracian  F s

DESGLOSE DF COMPUMUEBLE S.A. DEL
PLIEGD DE CARGOS

e e 1 .

Que el dia 03 de junio de 2024, se publicd el Informe Parcial emitida por 1a Comision
Verificadora; en el cual se determiné qua la propuesta de la empresa
COMPUMUEBLES, S.A., ha cumplido con las exigencas contenidas en ai pliego de
Cargos.

5. Adjudicacion: (Numeral 13 de art. 58 del Textc Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por ia Ley 153 de 2020)

Una vez transcurido el termino para reclamos establecido en la Ley la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, El mnisterio de Seguridad Publica procedid a
Adjudicar mediante Resclucion N030 de 13 de junic de 2024, la Licitacian Publica
N® 2024~ 0-18-01-08-LP-062083. a 'a empresa COMPUMUEBLES, S.A., por la suma
de B/ B/ 118,000.00.

Que al dia 24 de junio de 2024, siende las 01:43 p.m., ultimo dia para la interposicion
de recurso de impugnac:in; la empresa EASY OFFICE INC., a través de apoderado
general, presentdo Recurso de Impugnacion en contra de la Resolucién de
Adjudicacion N"030 de 13 de junio de 2024, por la cual se adjudicd la Licitacion
Pdblica N" 2024- 0-18-01-C8-LP-062083

Cue mediante informe secratarial de 24 de junio de 2024, ! Trbunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, Indica que en efecto, el recurrente presentd en tiempo
oportuna su recurso de impugnacion acompanade de la fianza del recurso de
impugnacion por el 107 del precio de su ofana.

Cue mediante Resclucion N O7TB-2024TACP de 24 de JUNIO de 2024, sl Tribunal
Administrativo de Contrataciones Pdablicas, admite el RAecurse de Impugnacion
presentado por la emprasa EASY OFFICE INC., argumentando ef incumplimiento de
ia propuesta presentada por la ampresa COMPUMUEBLES, S A

fo Mo "

- MINISTERIC DE SEGURIDAD PUBLICA
REPUBLICA OF PARNARMA T y . Finsns

7. Consideraciones:

En virtud de lo antarior, y como guiera gue la Lictacion Publica NY 2024-.0-18-01- 08-
LP-0620B3, tiene como objetivo el "SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO
DE OFICINA PARA LA PLANTA BAJA DEL EDIFICIO DE LA DIASP. UBICADCO EN
EL MINSEG, AVE. AMADOR, DISTRITO ¥ PROVINCIA DE PANAMA". el cual no se
afecté con ia seleccion objetiva de la empresa sobre la cual recayd la adjudicacidn,
1oda vez que la entidad hicitante procedio conforme la recomendacion establecida en
al Informe de la Comisidn Verificadora, en atencidn al cumpiimienta irestricto de los
requisitos, exigencias y espeacificacionas técnicas establecidas en el pliego de cargos.

Lo antas sefalado, en atencion al cumplimiento del principio de economia establecido
en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, pliegos ordenado por la Ley
153 de 2020 que indica ko siguiente: *... En las normas de seleccitn y en los de
cargos o en los términos de referencias. para el escogimiento del contratista, se
estableceran y cumpliran los procedimiontos y las etapas estrictamente necesarios, a
fin de asegurar la seleccion objetrva de la propuesta mas ventajosa para el Estado. "

m. r az

Expediente efectronico de la Licitacion Puablica N° 2024-0-18-01-08-LP-062083, tiene
como objative el "SUMINISTRO E INSTALACION DE MOEBILIARIO DE OFICINA
PARA LA PLANTA BAJA DEL EDIFICIO DE LA DIASP, UBICADO EN EL MINSEG.
AVE. AMADOR, DISTRITO Y PROVINCIA DE PANANMA".

Panama. 2B de junio de 2024

ALMA DAMARIS MORENO D.
Directora de Administracion y Finanzas
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VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 del Texto

Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de

esta Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ningln vicio o pretermision que impida
el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede a
realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision
tomada mediante la Resolucion N°030 de 13 de junio de 2024, con la finalidad
de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho, respecto a lo que aqui

corresponde y a ello nos avocamos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta
Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente
para conocer de aquellos recursos de impugnacion en contra de los actos de
adjudicacion emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién del
contratista, teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos

estrictamente juridicos.

Como quiera que estamos ante una licitacion publica, debemos remitirnos al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina mediante el menor precio ofertado, siempre que el oferente cumpla con
todos los requerimientos técnicos descritos como exigencias minimas por el pliego
de cargos y especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto

normativo:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion de contratista en el
que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizara cuando el monto de la contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). En este procedimiento de seleccion de contratista, las entidades
licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que se
adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas
admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion del
precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes rechazados que
hayan solicitado la devolucion de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los
servidores publicos que hayan participado en el acto de seleccién de contratista, asi
como de los particulares que hayan intervenido en representacion de los proponentes,
y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de
conocimiento inmediato de los presentes en el acto y sera publicada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitird el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien ofert¢ el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitira un
informe recomendando la adjudicacién de este acto publico a ese proponente.
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9. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo no du
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, proc
inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo vy
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la evaluacion de |
propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la adjudicacion del acto o
que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos por parte de todos los proponentes.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que propusiera el precio
mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego

de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacién publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que el Estado tiene el deber de
adoptar los procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que se presenten por lo que nos concierne examinar cada una de
las piezas procesales descritas en el registro electrénico del presente acto publico,
no sin antes manifestar que del estudio pormenorizado del acto publico siguiendo
los parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas
observamos que no estamos ante un acto publico que quebranta los aspectos
formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo tanto procedemos
a adentrarnos a valorar la peticion formulada por la recurrente y a ello nos

avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcién del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados
de transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y precisa los
actos administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
‘PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a

fin de resolver la presente encuesta juridica.
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PARA LA PLANTA BAJA DEL EDIFICIO DE LA DIADP, UBICADO EN EL
MINSEG, AVE. AMADOR, DISTRITO Y PROVINCIA DE PANAMA. SEGUN
PLIEGO ADJUNTO?”, a través del cual la entidad llevé a cabo el dia 03 de mayo
de 2024, el acto de recepcion y apertura de propuestas del acto publico en
mencioén, cuyo precio de referencia es de B/.120,775.18, en el cual se recibieron

las propuestas descritas en la siguiente forma:

COMP UMUEBLEc DA Ver P!O@Eﬁt 03-05-2024 09:57 a.m. 118,000.00
EASY OFFICE INC Ver Propuesta 03-05-2024 08:38 a.m. 120,000.54

Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones publicas la entidad
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo
dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la ley 153 de 2020, en

su articulo 2 numeral 36, que dice:

“36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la entidad
licitante en los procedimientos de seleccion de contratista para el suministro de
bienes, la prestacion de servicios o la ejecuciéon de obras publicas, incluyendo los
terminos y las condiciones del contrato que va a celebrarse, los derechos y las
obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir en la formalizacion y
ejecucion del contrato. En consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de
condiciones. En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicion contraria a esta disposicién
sera nula de pleno derecho.”

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracion del pliego de cargos,

articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que se trate elaborara, previo a
la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista, del procedimiento excepcional de
contratacién o del procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos o
términos de referencia, que contendra:

Vs e gaimemsmen Suse s B TS VAN SR HSTES 55 AESTART LIASRER TURAAR S TS AR T

4 Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios para la ejecucién del
objeto del contrato.
5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

8 Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones especiales referentes al
objeto de la contratacion.

Por esta razén, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al
indicar que la actividad de la Administracion debe estar circunscrita, en primer

orden, en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que
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permitan la confeccién de ofertas de la misma indole, a fin de as

escogencia objetiva.

En consecuencia, tomando en consideracion lo sefialado en los articulos
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la
elaboracion de pliego de cargos discrecionalmente tiene la potestad de diserar
multiples mecanismos de control de ejecucion a fin de garantizar la calidad de las

prestaciones ofrecidas por el proponente adjudicatario.

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina
administrativa por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos
objetivos necesarios para participar; definir reglas objetivas justas, claras vy
completas que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de

desierto del proceso; definir con precision las condiciones y calidades de los

bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias de
imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacién

suministrada por la entidad; definir_reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulaciéon de ofertas de extension ilimitada o que

dependan de la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion
del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los
hechos antes enunciados”. Siendo de esta manera que “entre los requisitos de
habilitacion o de rechazo de las ofertas y de ponderacion existiran unos
relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades para su
prestacion, y otros relacionados con la idoneidad del oferente, segun se trate de

licitacion, seleccion abreviada o concurso de méritos”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas al Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenadas por la Ley 153 de 2020,
dispone la obligatoriedad por parte de las entidades licitantes respecto a la
exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su condiciéon de
minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de seleccion

de contratista al momento de su convocatoria.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad
técnica en la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la
revision por este Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes,
esta Colegiatura de acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede

administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicaciéon de las normas

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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sobre contrataciones publicas, sobre la actuaciones pre-contractuales re\af ad:

por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen
amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos
y en los terminos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su
amplia discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el
bien o servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que
ofertaran, de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la

arbitrariedad.

Siendo asi, tenemos que la estructuracion del pliego de cargos realizada por la
entidad licitante se encuentra conforme en lo que a derecho corresponde
respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes, al
observar que el recurso de Impugnacion incoado nace a raiz de la disconformidad

de la recurrente en cuanto a lo actuado por la entidad licitante.

Este Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propésito
de desatar la controversia planteada por la recurrente, al ser este acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica, procedemos con la verificacion de la
actuacion realizada por la Comision Verificadora y la entidad licitante, y asi
constatarnos si, en efecto, las mismas fueron ejecutadas en estricto apego a la

Ley de Contrataciones Publicas y al Pliego de Cargos.

Tenemos que, la entidad licitante publicé en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el
dia 03 de mayo de 2024, esto de conformidad con lo dispuesto en articulo 58 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, a saber:
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Que, el Informe de Comisién Verificadora del acto publico en estudio,

mayo de 2024, en el cual se recomienda la adjudicacion a
COMPUMUEBLES, S.A.; debido a que es el proponente que oferté el precio mas
bajo y que ademas cumple con todos los requisitos del pliego de cargos, fue
publicado en el sistema electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el
dia 8 de mayo de 2024, a las 12:39 p.m., segun lo dispuesto en articulo 58 del Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020, a saber:

PRC-D0AD

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Facha® 8 de mayo de 2024
Estirnado: JUAN MANUEL PING §
Ministro de Segundad Publica

La Comisién Vertfiadora del Acte Pubsco No. 2024-0-18-01-06-LP-062083. parm ef SUMINISTRO E
INSTALACION DE MORILIARIO DE OFICINA PARA LA PLANTA BAJA DEL EDIFICIO DE LA DIASP
UBICADO EN EL MINSEG, AVE AMADOQR, DISTRITO ¥ PROVINGIA DE PANAMA, de acusrdo a o
establacido en &l Articulo 6B del Taxto Urezo de la Ley 20 per fa Ley 153 de
rormas reglamentanas, gue reguia ta Contratecion Publica en Panamd senta los result
Inlofme de Verificacion,

2y

1. Como se publicg en & Acta de Apenura, & dia 3 d2 mayo de 2024 se recibieron las siguientas
PO

1 | EASY OFFICE INC { 120,000 54 Mo Aplica
2 | COMPUMUEBLES. S.A No Aplica

mente COMPUMUEBLES, 5.A.. debido a gue presents el
in mas bajo, ' y como p el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado
por la Lay 153 ge 202
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RECOMENDACIONES:

De acuerdo a o establecdo en el Articulo 58 de @ Texto Unica de la Ley 22 de 2006, ordanado par la
Ley 153 de 2020, recomendamos que e te Acto Publico sea ad o al proponenta
COMPUMUEBLES, 5.A Debido a gue cumple con fodos os requistos establecdos an el pliego de

Cangos

Fundamento legal: Articulo 58 de la Taxto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenads por fa Ley 753 de

2020

Para dar te de ko actuade por esta Comisdn Verficadora. suscribn el peesente mforme. dado on fa
Ciwdad de Panama, a los B dials) d&! mas de maye de 2024

'
4 At o _—
Fiema: | " Firma. - - Firma: el s 4 -
LT T ~ 2 '4"7 YATINEL (7 frdend
1 i 1 et e e I w » i
Nombre: e Dal Hoas Nombre: Giancardo Manue! Hatista | Nombre; Linds Vanessa Avendaro
Arawjo ) . Espinasa | Banilia

" Cédula: 3-265-530 _ Cedula: 3743157 Codula: B-3980.677

El proponente EASY OFFICE INC., en tiempo oportuno, presentd Accion de
Reclamo en contra del Informe de la Comision Verificadora fechado 8 de mayo de
2024, dicha accion de reclamo fue debidamente resuelta por la Direccién General de
Contrataciones Publicas (DGCP), mediante la Resolucion N°DS-DF-533-2024 de
27 de mayo de 2024, en la cual se anuld parcialmente el Informe de Comision
Verificadora de 8 de mayo de 2024, y se orden¢ a la entidad licitante, a través de la
Misma Comision Verificadora, realizar un analisis parcial de la propuesta de
COMPUMUEBLES, S.A., a efectos de verificar nuevamente el cumplimiento o no del

punto N°1 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos.
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0-18-01-08-LP-062083, procedié a emitir un Analisis Parcial fechado 03 de junio de
2024, en el cual determina que la empresa COMPUMUEBLES, S.A., ha cumplido

con las exigencias contenidas en el pliego de cargos.

Siendo asi, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, luego del tramite
correspondiente al procedimiento de seleccion de contratista por licitacion publica,
basado en la recomendacion realizada por la Comisién Verificadora en su Informe
fechado 03 de junio de 2024, decidi6 adjudicar el acto publico N°2024-0-18-01-08-
LP-062083, mediante la Resolucion N°030 de 13 de junio de 2024, a la empresa
COMPUMUEBLES, S.A., por un precio de B/. B/.118,000.00, por ser la propuesta
de menor precio y haber cumplido a cabalidad con todos los requisitos del pliego de
cargos y, por lo tanto, su propuesta representa los mejores intereses para el Estado.
Cabe destacar que la resolucion de adjudicacion fue publicada en el portal

electronico el dia 13 de junio de 2024, a las 09:04 a.m.

VILi. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD PLANTEADOS POR LA
RECURRENTE:

A. Sobre el supuesto incumplimiento del puntos N°1 de “Otros
Requisitos” del pliego de cargos por parte de la proponente
COMPUMUEBLES, S.A.: En cuanto a la inconformidad manifestada por la
recurrente, tenemos que manifiesta que incumple el punto N°1 de “Otros
Requisitos” del pliego de cargos, indicando que el Formulario de Desglose
aportado por el proponente, no ha indicado la marca, ni el modelo del producto
ofertado solo y no cumple con lo solicitado especificamente en el Punto N°1 de
“Otros Requisitos” del pliego de caros del acto publico, sin embargo, ante esta
argumentacion realizada por la recurrente tenemos que tener claro lo solicitado

por la entidad en el pliego de cargos, a saber:
1 Desglose de Precios. No

Debe indicar: Marca, modelo, casa productors. Pais de origen, Tiempo de enfrega y Garantia

Utfizar modelo que se incuye en & Capfulo IV de este Plego de Cargos, debidamente fimado por l epresentante legal 0 apoderado.

Luego entonces, tenemos que, de la literalidad del requisito se extrae que, la
entidad busca que el proponente presente claramente el desglose de los

productos ofertados con su precio respectivo e indique la marca, modelo, casa
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productora y pais de origen; es decir que, los oferentes individualicen | s

)

del producto ofertado, ademas requiere que indique el tiempo de entre;
garantia del producto. Aunado a ello, tenemos que, es de obligatorio cump\Ii
el utilizar el modelo incluido en el Capitulo IV del Pliego de Cargos, y que el
formulario de desglose de precio debe estar debidamente firmado por el

representante legal o apoderado.

Siendo asi, al revisar la documentacion adjunta a la propuesta de la empresa
COMPUMUEBLES, S.A., vemos que para cumplir con este requisito se aporarto
el siguiente documento:

-

QREPORLCA DE PANAMA

| MINISTERIO DF
E SEGUMDAD FURLICA

DESGLOSE DEL PRECIO
Panama, 30 da abril de 2024

Licda. Alma Damaris Moreno D
Directora de Administraciin y Finanzas
ESD

Sedorm Moreno

En referencia al acto publico Neo. 2024-0-18-01-C8-LP-082083, {objeto contractual Suministro e
Instalacion de Mob#ario de oficina para la planta baja del edificio de Ia DIASE, ubicado en MINSEG,
ave. Amador, dstrito y Provincia ge Panamd], se desglosa o para la precio propuestc de fa
siguiante manera

“SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO DE OFICINA PARA LA PLANTA BAJA

mwuuw.mmnmmnmmvl
PROVINCIA DE PANAMA™, {

: , |
~ |PRELMIMARES ~ [UNIDAD  |CANTIOAD  |UNTAMO(B) |TOTAL |

" Unidad de modular completo (pancles  Unidad 46

‘idc SOporte, cscritorio con su auxiliar) 119.00 lacey

| 4 + - 4 }

|# |Silla “operativa” Unidad 56 240.00 1344000
[3 | Gavetero Unidad |47 | iy 110,345 001
[« [Mueble néreo. a Unidad (46 T
| | L !

I + - — = - + - - - + -

{5 |Escritorio semigjecutive Unidad 1 . 434,00
6 ISilla semigjecutiva Unidad 1 —_— s

15T — T t

{7 |Sillas de visita Unidad 4 200,00 s
-

| 4 4 +

{# |Sillas de sala de espera Unidad 38 . ¥ 30008

| : ‘ (‘num.cr (pruvvgos segin medida del Unidad 3 ) 4o
| |espacio di sponible ¥ ubicacién)

[0 ?Amhivadmes de cuatro gavetas Unidad | 12 ca%o  lassao

1

[+ T Racks de peso liviano Unidad |12 wn |

| { 4 800.00
[Sefalar cusiquinr condicitn qur apique & ia peitn, del blen, senaci SUBTOTAL Lm 28037
actaided. Por gfempio, en materin de suministro fn indicecsdn do marca, Archivos

Funcionaies & Oficinas Efventes Jrela fabnicante, Archvos Funcionaes & BN - i
Oficings Eficantes Traln v pavs de ongen. Colombia | LAALE ]
maodedo, mobdiancs, garantia 1 afio ;Mﬁ: ML ‘u;fd

En ‘o de io anteror se 'ma oste documenio en ia cludad de panamd, hoy 30 de
abnl de 2024 g,

| Eirma
l;ugﬂ! oo antraga Li panta bajs del edficio de a DIASP an Amaoar BINSED

\alider de s propussts 120 Digs Hdbies
Termina de entrega 120 Dias calendarc
Vigenca del contrata 180 Dias cawndasio
Termino de pago4d Dins hddbdes

Foema de pago oe contato Cradile

EUMINSTRO € INSTALAGION Of MOSILARIS DC OFICIMA PARA LA PLANTA BAIA DIL EDIFICO DE LA DIRECOON
INSTITUCHONAL EN ASUNTOS DF SEGLIDAD POALICA, URICADO EN LA SEDE DEL MINGTERO DF SEGURIDAD FIBLICA. AVE
AMADOR, COMREGIMIENTO DL ANCON, DISTRITD ¥ PROVINCIA OF PANAMA®.




Expediente N°098-2024
Resoluciéon N°120-2024-Pleno/TACP de 15 de julio de 2024 (Decision).
Pagina |24

—
-P‘\ i‘»\be”

s /
£3y

al que hace referencia la entidad en este requisito, es el siguiente:

-
= ' MENISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA SEGURIDAD PUBLICA
DESGLOSE DEL PRECIO
Panama, de de 20

Licda. Alma Damaris Moreno D.
Directora de Administracion y Finanzas
ES.D

Seffora Moreno.

En referencia al acto piblico No. , para la  [objefo confractual], se desglosa &f
precio propuesto de la sigulente manera.

"SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO DE OFICINA PARA LA PLANTA BAJA
DEL EDIFICIO DE LA DIASP, UBICADO EN EL MINSEG, AVE. AMADOR, DISTRITO ¥

PROVINCIA DE PANAMA".
PRELIMINARES UNIDAD CANTIDAD | UNITARIO (B7) | TOTAL |

Unidad de modular completo {pancles  |Umdad |46
de soporte, escritorio con su auxiliar)

2 | Silla “operativa™ Limidad Sh
3 |[Gavetero Umdad 47
4 | Mucble acéreo. Umidad 4
5 | Escritorio semiejecutivo Umidad I
& | Silla semicjecutiva U'midad I
7 | Sullas de visita Unidad 4
& | Sillas de sala de espera Umdad 3%
Counter {provistos segin medida del Umidad 3

espacto disponible v ubicacion)

19 | Archivadores de cuatro gavetas Umidad 12

11 | Racks de peso liviano Umdad 12
SUBTOTAL
ITBM 7%
[TOTAL

lindicar si apiica exoneracion de impussfas]

[Sefialar cuaiguier condicién que apligue & [ descripcidn, del bien, senicio. actividad. Por ejampio, en materns de
Surminisro /s indicacidn de marca, fabricante y pais de ongen)

En fe de ko antevior, se fema este documento en (a ciudad de hay . de de

20

Nomibre del Representante Legal/Apoderado
Cédula o Pasaporie No.
{Nombee dal Proponeme)

Firma

(1} EL DOCUMENTO DEBERA MOSTRAR EL NOMBRE, NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
PERSONAL (CEDULA O PASAPORTE] ¥ FIRMA AUTOGRAFA DEL REPRESENTANTE
LEGAL/APQDERADO DEL PROPONENTE

{2} 51 EL PROPONENTE ES UN CONSORCIO O ASOCIACION ACCIDENTAL, DEBE INDICARSE EN EL
ESPACIO DEL NOMBRE DEL PROPONENTE Y LA PROPUESTA DEBE SER FIRMADA POR EL
REPRESENTANTE LEGAL O APCDERADC DE LA EMPRESA LIDER DEL CONSORCIO O ASOCIACION

“EUMINSTRO £ INSTALACION DE MOSIUARSD DE OFIDINA PARA LA PLANTA BAIA DEL EDIFSOIO DE LA DIRECCION 19
INSTITUCIONAL EN ASUNTOS DE SEGUIDAD PUSLICA, UBICADO EN LA SEDE DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, AVE
AMADOR, CORREGIMIENTO DE ANCON, DISTRITO ¥ FROVINCIA DE PANAMA®,

Tenemos que, la oferente adjudicataria aporté con su propuesta el Formulario de
Desglose de Precios, al descargar el archivo prdf apreciamos que este detalla los

articulos ofertados de acuerdo con lo requerido por la entidad, y en cuanto al
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Archivos Funcionales & Oficinas Eficientes Zzeta y pais de origen. Colombia)

modelo, mobiliarios, garantia 1 afo”

Ademas debemos destacar que, tal y como lo establece el articulo 68 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que faculta a la
comision a solicitar a los proponentes las aclaraciones y las explicaciones, la
Comision Verificadora del acto publico le solicité por intermedio de la entidad
licitante, una aclaracion a la proponente COMPUMUEBLES, S.A., del punto 1 de
“Otros Requisitos” Desglose de Pecios, asi:

Panama 31 de Mayo, 2024

Ministerio de Seguridad Publica de Panama
Lic. Mike Lawson
Jefe de Compras

Sefnor Lawson:

La Comisidan Veriticadora del Acto Puablico No 2024-0-18-01-08-LP-0682083, para al
SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO DE OFICINA PARA LA PLANTA BAldS DEL
EDIFICIO DE LA DIASP, UBICADC EMN EL MINSEG, AVE. AMADOR DISTRITO Y
PROVINCIA DE PANANMA.

En virtud del articulc 129 delf decreto ojocutivo 439 del 2020 que reglameanta la ley 22, del 2008
que ragula la contratacion publica le solicitamos por conducto de su entidad que a! proponenta
COMPUMUEBLES S, A. cuyo represantante laegal aes Sr. Albero Brouwer. nos aclare la
siguiente informacion y de constancia de veracidad de la misma:

Que nos aclare la informacion presemtada:

Dentro de su propuesta electronica (el tormutano de desglose de praecio), requerimas nos aclare
cual as la marca, fabricante, pais de ongen v modalo.

Adjunto informaciGn proasorntacs

i quoe - - s D D ——
e i e - Do mmarce
& O L Zrets - -

Oficiems Efcimntos Zratn y pais oo ongen. Cobormtin |
OGO MODISETOS. Garante 1 afha

En fe ce i amdencr, se T este docs -l o o . hoy 30 ce
e el

propoeste
Terrwro Se ectrege 120 Dies Caenca~o
- 1O Dimm
Twrreiee se page 40 Dies hibes
Forre on Nago oe comtrato el

Para lograr un Major analisis segun la dispuesto por la Direccidn General de Contratacionas
Publicas.

Atentamente;

e |

~— -~ 7
f | 2
| Némbre: Roina Dol Rosano De Nombre: Giancarlo Manuel Batista Nombé: ljm:ﬂ\w::r.n Avendano |
| Araujo | Espinosa | Bonitta
Cédula: 8-265-530 ; Céedula: 8-718B-1671 Ceédula: BE-BRO.GTT

De conformidad con lo requerido por la Comision Verificadora, la proponente
COMPUMUEBLES, S.A., facilité las aclaraciones solicitadas, a saber:

NUESTRA ACALARACION:

En el desglose de precios fechado 30 de abril de 2024, aparece claramente la Marca,
Archivos funcionales & Oficinas Eficientes Zzeta, fabricante Archivos funcionales & Oficinas
Eficientes ZZeta, pais de origen Colombia, Modelo Mobiliarios, garantia 1 afio. Cumpliendo
a cabalidad con lo solicitado en el pliego de cargos. (adjuntamos desglosé de precios de la
institucion para su verificacion)

I.a empresa fabricante Archivos funcionales & Oficinas Eficientes Zzeta, es nuestro
proveedor desde ano 2016, todos los documentos que se ha subido a esta licitacion tiene
su apostilla 100% verificables con su cédigos QR, adicional ratificamos lo que dice la
propuesta. Marca, Archivos funcionales & Oficinas Eficientes Zzeta, fabricante Archivos
funcionales & Oficinas Eficientes ZZeta, pais de origen Colombia. Modelo Mobiliarios,
garantia | ano. lo cual cumple con lo solicitado

’—H\u\\

s

|I\“\>
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Luego del analisis del documento aportado por COMPUMUEB
acuerdo al modelo que se incluye en el Capitulo |V del pliego de cargos, ya q’:je
describe los productos ofertados, el formulario se encuentra debidamente firmado
por el representante legal de la empresa, y mantiene la informacion solicitada por la
entidad licitante en cuanto a la marca, fabricante, pais de origen, modelo vy garantia
de su oferta, siendo su oferta de la marca Archivos Funcionales & Oficinas Eficientes

Zzeta y el modelo ofertado es Mobiliarios.

Por ello, se cumple lo requerido por la entidad puesto que, el desglose de precios de
la oferente COMPUMUEBLES, S.A., cumple a cabalidad con los requerimientos
establecidos en el Punto N°1 de “Otros Requisitos”, podemos indicarle que, de
conformidad a la literalidad de la redaccién del requisito, en este documento se
describen cada uno de los productos ofertados, cantidad y costo, asi como la marca,
fabricante, pais de origen, modelo y garantia de su oferta, ademas se encuentra

debidamente firmado por el representante legal.

Las argumentaciones de la recurrente de que no se incluy6 la marca y el modelo de
los productos ofertados, no encuentran sustento, por lo que no le asiste la razén en

cuanto a este ataque.

B. Sobre la supuesta vulneracion del principio de igualdad de
oportunidades cometida por la entidad licitante: La empresa recurrente ataca la
actuacion de la entidad licitante al indicar que, ya que a su criterio la actuacion de la
Comisién Verificadora denota parcialidad y la intencion de favorecer a la empresa
COMPUMUEBLES, S.A., para otorgarle la adjudicacién del acto; por lo que
considera que la decision de la entidad licitante plasmada en la Resolucion

Impugnada violenta el principio de igualdad de oportunidades para los proponentes.

Es valido recordarle a la recurrente que, el presente acto publico fue convocado
como licitacion publica, por lo cual la Comisién Verificadora debe cefirse al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se determina
mediante el menor precio ofertado, siempre que el oferente cumpla con todos los
requerimientos técnicos descritos como exigencias minimas por el pliego de cargos y
especificaciones técnicas, de conformidad con lo establecido en el articulo 58 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en

concordancia con el articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Por lo que, la Comision Verificadora del acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2024-0-18-01-08-LP-062083, tal como lo indica la normativa
vigente, primeramente realizd el examen exhaustivo de la propuesta de menor
precio, la cual fue presentada por la empresa COMPUMUEBLES, S.A., ejerciendo la

facultad que le fue otorgada exclusivamente a los comisionados por la propia norma
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X \ o )
de contrataciones publlcas al sefalar que, la_Comisién Verificadora \es u:e - gehi

JTACIONE

especificaciones técnicas establecidas por la entidad licitante en el Pliego de arqos;

llegando a la conclusion debidamente motivada y explicada de que la oferta de la
proponente COMPUMUEBLES, S.A., cumple a cabalidad con los requerimientos
establecidos en el pliego de cargos, por lo cual la adjudicacién realizada por la

entidad licitante se encuentra realizada en debida forma.

Dentro de la actuacion realizada por la entidad licitante, realmente no se le ha
vulnerado ningun derecho a la recurrente, puesto que la verificacion de los requisitos
documentales  obligatorios  presentados por la empresa adjudicataria
COMPUMUEBLES, S.A., se realizd en debida forma, por ello no se afecté la
seleccion objetiva de la empresa sobre la cual recae la adjudicacion, toda vez que la
entidad procediéo conforme a la recomendacion de la Comision Verificadora, en
atencion al cumplimiento de los requisitos, exigencias y especificaciones técnicas
establecidas en el pliego de cargos, siendo asi, no le asiste la razén a la recurrente

en cuanto a los ataques realizados en contra de la adjudicacion.

El cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos de contratacion con
el Estado, estan dirigidas a garantizar principios rectores como son los de eficacia,
igualdad de los proponentes, entre otros; y es precisamente, el Pliego de Cargos
como documento rector del procedimiento de seleccidn de contratista, el instrumento
que permite obtener el mejor beneficio para el Estado y la mayor justicia para los

proponentes que participan en determinado acto.

Es valido recordar que, la finalidad del procedimiento de seleccién de contratista es
la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado,
con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la labor de
reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en la

contratacion administrativa.

Ello en virtud de que, la ley ha impuesto la seleccion objetiva de los contratistas, con
la cual se pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los particulares y la
obtencion de la Administracion de las condiciones mas ventajosas para el interés
publico. No obstante, aunque la entidad mantenga una necesidad o la colectividad,
no implica que se deban adjudicar actos publicos a propuestas que no satisfagan las

clausulas administrativas estatuidas.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Colegiado no encuentra sustento a la
disconformidad de la recurrente, ya que el ejercicio realizado por los Comisionados

al determinar el cumplimiento de la COMPUMUEBLES, S.A., se encuentra ajustado
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a lo que a derecho corresponde puesto que se cifie a los queri ier ¢
(5 oS (

2

establecidos por la entidad licitante en su pliego de cargos, asi como a

en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Luego entonces tenemos que, de conformidad con los articulos 68 y 69 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y los
articulos 127 siguientes y concordantes del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, la Comision Verificadora del acto publico de seleccién de
contratista por licitacion publica N°2024-0-18-01-08-LP-062083, cuyo objeto
contractual es el “SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO DE OFICINA
PARA LA PLANTA BAJA DEL EDIFICIO DE LA DIADP, UBICADO EN EL
MINSEG, AVE. AMADOR, DISTRITO Y PROVINCIA DE PANAMA. SEGUN
PLIEGO ADJUNTQ?”, realizé el examen exhaustivo de las propuestas presentadas
de acuerdo con lo establecido en la norma, se verifico primero la oferta del precio
mas bajo, ejerciendo la facultad que le fue otorgada exclusivamente a los
comisionados por la propia norma de contrataciones publicas, al sefalar que la
verificacion de las propuestas y del cumplimiento de todos los requisitos
contenidos en el pliego de cargos es competencia exclusiva de la Comisién
Verificadora, una vez comprobado que ésta oferta cumplia todos los
requerimientos del documento rector del acto publico, por lo cual recomienda a la
entidad licitante adjudicar el acto publico a la proponente COMPUMUEBLES,

S.A., siendo que esta recomendacion se encuentra realizada en debida forma.

Resulta valido manifestar que, la funcion de la Comision Verificadora se
fundamenta en un proceso valorativo que conlleva un examen integral del
contenido sustancial de la documentacién aportada por los proponentes; es decir,
va mas alld de un simple cotejo de documentos en los que se califican
positivamente aquellos que contienen titulos y/o palabras claves del requisito; y

negativamente los que no poseen tales términos.

Tal como ya lo ha externado el Tribunal en multiples ocasiones, la tarea
encomendada a las Comisiones Verificadoras o Evaluadoras debe ejecutarse con
apego a lo que dicta el Pliego de Cargos, ademas recordemos que las reglas del
juego las reglamenta la entidad de forma unilateral y los participantes deciden
cumplir si consideran que reunen las condiciones para hacerle frente a esos
requerimientos, los Comisionados deben evaluar cada requisito desde un
panorama mas amplio, atendiendo al propésito de los requisitos y siempre
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista es un medio,

no un fin.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:
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“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con e
las normas de uniformidad, |mparc1al|dad celeridad, economia y eficacia y col
al principio de estricta Iegalldad

Como resultado del andlisis realizado, esta Colegiatura no encontré respaldo
juridico en los argumentos planteados por la recurrente, al contrario, coincide con
el criterio vertido por la Comision Verificadora, en el sentido de que la oferente

COMPUMUEBLES, S.A., cumple a cabalidad las exigencias del pliego de cargos.

Asi las cosas, lo procedente es confirmar en todas sus partes la Resolucion
N°030 de 13 de junio de 2024, asi procede a aplicar lo establecido en el articulo
244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a
la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la
actuacion de la entidad contratante, a saber:
“‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de

la adjudicacién del acto de seleccién de contratista o anular lo_actuado por la
entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERQO: CONFIRMAR los efectos de la Resoluciéon N°030 de 13 de junio de
2024, por medio de la cual el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, adjudico
el acto publico de seleccidén de contratista por licitacion publica N°2024-0-18-01-
08-L.P-062083, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO E INSTALACION DE
MOBILIARIO DE OFICINA PARA LA PLANTA BAJA DEL EDIFICIO DE LA
DIADP, UBICADO EN EL MINSEG, AVE. AMADOR, DISTRITO Y PROVINCIA
DE PANAMA. SEGUN PLIEGO ADJUNTO”, a la empresa COMPUMUEBLES,
S.A., por un monto de CIENTO DIECIOCHO MIL BALBOAS (B/.118,000.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion N°04-24-
96066-0 de 21 de junio de 2024, emitida por OPTIMA COMPANIA DE
SEGUROS, S.A. a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
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por un limite maximo de responsabilidad de DOCE MIL SETENTA Y SIETE
BALBOAS CON 52/100 (B/.12,077.52); cantidad que representa mas del diez por

ciento (10%) del precio de referencia del acto pdblico.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°098-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:;
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo

aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cimplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

|

ARISCA
Magistrado

IN WILSON CHEN
Magistrado

L L

KAREN SUE SOLIS M.
Secretaria General, Encargada




