REPUBLICA DE PANAMA ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente No.: 106-2024
Recurrente: FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO propietario del
establecimiento comercial denominado (IOMEGA

COMPUTADORAS Y SERVICIOS).

Acto Impugnado: Acto publico adjudicado No. 2024-6-12-01-13-CM-000169
producto de la cotizaciéon en linea No. 2024-6-12-01-13-
CL-000191, emitido por el CENTRO VOCACIONAL DE
CHAPALA.

Magistrado Ponente: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION N°085-2024-Pleno/TACP de 17 de julio de 2024 (Inadmision).
CONSIDERANDO:

El Texto Unico de la Ley No.22 de 27 de junio de 2008, que regula la contratacion
publica, ordenado mediante la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, en su articulo 146
crea al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica y competencia privativa,
por naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia del recurso de impugnacion
contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercién o el acto o resolucion por la
cual se rechazan las propuestas, emitidas por las entidades en los procedimientos de

seleccion de contratista.

El CENTRO VOCACIONAL DE CHAPALA, publicé el 3 de julio de 2024, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos, en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para la celebracion de la solicitud de cotizacion en linea
No. 2024-6-12-01-13-CL-000191, para la “COMPRA DE MAQUINA DE HIELO CON
CONDENSADOR ENFRIADO POR AIRE CON CAPACIDAD DE 460 LB, PARA EL
AREA DE LA COCINA DEL CENTRO VOCACONAL DE CHAPALA’, con un precio de
referencia de SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE BALBOAS CON 83/100 (B/. 7,
187.83), en el cual se observa la publicacion de un cuadro de cotizaciones, con la
participacion de los siguientes oferentes: TOTAL IMPORT, IOMEGA, GOLF IN
PANAMA, S.A, TYMOX SERVICES, SERVICIOS ISABELLA, incorporados dentro del
proceso de cotizacidn en linea No. 2024-6-12-01-13-CL-000191.
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12-01-13-CM-000169, se evidencia que ha sido seleccionado o adju

proponente (visible de la foja 004 a 005 del expediente del Tribunal), mismo que se

observa a continuacion:

Informacion del proponente:

Razon Social

Nombre Comercial

Golf in Panama, S.A

Golf in Panama, S.A

RUC 837871-1-502976

Direccion Costa Vede, Panama Qeste

Provincia Panama Oeste

Distrito La Chorrera

Correo raulcgip@gmail.com

Teléfono 343-1220
items ofertados:
Golf in Panama, S.A:

Unidad

Descripcion del Cantidad de Cantidad Precio Monto

# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida Especificaciones del Proponente Propuesta  Unitario Neto Impuestos

Sub Total B/. 5,554.00
Impuestos B/, 388.78

Total B/.5942.78

Que, de igual forma, se observa dentro del sistema electrénico “PanamaCompra” y en
el expediente juridico, que el CENTRO VOCACIONAL DE CHAPALA, publicé el dia 4
de julio de 2024, la cotizacion en linea No. 2024-6-12-01-13-CL-000191, para la
COMPRA DE MAQUINA DE HIELO CON CONDENSADOR ENFRIADO POR AIRE
CON CAPACIDAD DE 460 LB, PARA EL AREA DE LA COCINA DEL CENTRO
VOCACIONAL DE CHAPALA", con un precio estimado de SIETE MIL CIENTO
OCHENTA 'Y SIETE BALBOAS CON 83/100 (B/. 7, 187.83).

Fecha de Publicacién
Fecha y hora presentacién de cotizaciones

Descripeion

Objeto de contratacion
Precio estimado
Modalidad de adjudicacién

Provincia de entrega

03-07-2024 - 11:21 AM
03-07-2024 - 11:45 AM a 03:45 PM

COMPRA DE MAQUINA DE HIELO CON CONDENSADOR ENFRIADO POR AIRE CON CAPACIDAD DE 460 LB, PARA EL AREA DE LA COCINA DEL CENTRO
VOCACIONAL DE CHAPALA,

Bien
B/.7187.83
Global

Panama Oeste
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items de la solicitud:

Descripcién Cédigo  Clasificacién  Cantidad Medida Referencia
1 Suministro e instalacidn de maquina de hielo con condensador enfriada por aire con capacidad de 460 Lb cada 24 horas 23181803 Maquinas 1 Unidad  B/.7187.83

de medio cubo de hielo en dados de 7/8" x 7/8” x 7/8. Consumo 5.94 kWh de energia por cada 100 libras de hielo para hacer

producido Refrigerante R-2%0 amigable con el medio ambiente. Exterior de acero inoxidable. Listado ETL v ETL Sanitation. hielo

Filtro de aire extraibie. interruptor de encendido accesible sin quitar el panel. Dimensiones 767.08 x 621.03 x 55118 mm.
Compresor de trabajo pesado. 6.5 amperios, 110V / 60 Hz / 1 PH. Rango de temperatura ambiente 50 - 100 grados F.
Depdsito de almacenamiento de hielo de 400 libras con acabado exterior de acero inoxidable revestimienta de
polietileno, aislamiento de espuma, patas sjustables resistentes de 6, disefio frontal inclinade y una puerta elevable
para facilitar el acceso al hielo. Filtro Purificador de agua de 2 etapas con carcasa v cartucho de espuma para sedimentos
de 2.5" x 10 y carcasa y cartucho de carbén activado de 2.5" x 10”. Conexiones de entrada y salida de %" NPT, filtra
incrustaciones, quistes, bacterias, sedimentos, sabor/olor a cloro con clasificacion de 0,2 micrones y un caudal de 6,68
GPM. Instalacién incluida. La empresa debe contar con
certificacion vigente y resolucion de empresa de la junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura con idoneidad en Ingenieria
Electromecanica,

Garantia: 1 afio por desperfectos de fabrica.

Total B8/.7,187.83
Cabe advertir que, dentro del Cuadro de Cotizaciones, publicado en el portal
electronico, se desprende la participacion de las cinco empresas a las que hemos

aludido de la siguiente manera:

Total Import Ver Cotizacién [
Unidad
Descripcion del Cantidad de Especificaciones del Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida Proponente Cotizacion Unitario Monto Neto  Impuestos

Sub Total B/. 5,600.00
Impuestos  B/.392.00

Total B/. 5992.00

IOMEGA Ver Cotizacion [
Unidad
Descripcion del Cantidad de Especificaciones  Cantidad Precio Monto
& Bien/Servicio/Obra  Especificaciones det Comprador Solicitada Medida delProponente  Cotizacién  Unitario Neto Impuestos

Sub Total B/, 5,983.00
Impuestos B/.418.81

Total B/. 640181

Golf in Panama, S.A Ver Cotizacion [4
Unidad
Descripeién del Cantidad de Cantidad Precio Monto
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida Especificaciones del Proponente Cotizacién  Unitario Neto Impuestos

Sub Total B/, 5,554.00
Impuestos  B/.338.78

Total B/.5942.78

TYMOX SERVICES Ver Cotizacion [£

Unidad
Descripcion del Cantidad de Especificaciones  Cantidad Precio Monto
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida del Proponente  Cotizacion  Unitario Neto Impuestos
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Servicios Isabella Ver Cotizacion (5

Unidad
Descripcién del Cantidad de Especificaciones  Cantidad Precio Monto
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida del Proponente  Cotizacién  Unitario Neto Impuestos

Sub Total B/. 6,120.00
Impuestos B/, 42840

Total B/.5,548.40

Como consecuencia de lo anterior, se evidencia del Cuadro de propuestas respectivo
(visible en el portal), la participacion como proponente, a la empresa GOLF IN
PANAMA, S.A y cuyo precio ofertado es por un monto de CINCO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA'Y DOS BALBOAS CON 78/100 (B/. 5,942.78), siendo el precio méas bajo.

Asi las cosas, el acto de adjudicacién cumple con el principio de publicidad y en
adicion, lo preceptuado por el articulo 55 parrafo sexto, de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, el cual se encuentra reglamentado a su vez por el articulo 70 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, tomando en consideracién que, a partir del
1 de enero de 2021, todas las propuestas deberan ser de manera electronica, por lo

cual debemos remitirnos al portal de compras gubernamentales.

Que, el Licenciado Joel Palacios Cedefio, apoderado especial de FELIX ALBERTO
QUIJANO ESCUDERO propietario del establecimiento comercial denominado
(IOMEGA COMPUTADORAS Y SERVICIOS), el dia 15 de julio de 2024, presentd ante
la Secretaria General de este Tribunal formal, recurso de impugnacion, en contra de la
contratacion menor No. 2024-6-12-01-13-CM-000169, misma que es producto de la
cotizacion en linea No. 2024-6-12-01-13-CL-000191. Ademas, el impugnante aporto la
fianza de impugnacion constituida en dinero en efectivo, el cual queda a la orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, por un monto de SETECIENTOS
DIECIOCHO BALBOAS CON 79/100 (B/. 718.79), cantidad que representa el diez por
ciento (10%) del monto de la contratacién y cuya diligencia de consignacién No-087-
2024 de 15 de julio de 2024, reposa a folio 038 del expediente del Tribunal.

Conforme a la certificacion proferida por la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de contrataciones Publicas, debidamente consignada dentro del acto de
compra menor expuesto, publicada a fecha de 15 de julio de 2024, se comunica sobre
los efectos de la interposicion del recurso (visible a folio 048), asi como dentro del
portal de compras gubernamentales, bajo el icono denominado “Certificacion de

Interposicién del recurso de Impugnacion”.
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acuerdo No. 15-2018 de 19 de abril de 2018, que modifica la metodologia de reparto de
los recursos que ingresa al Tribunal administrativo de contrataciones publicas, la
secretaria de impugnacion le asignara un nimero de ingreso a los recursos y acciones
de reclamo no resultas oportunamente por la Direccién General de Contrataciones
Publicas que presenten, luego se procedera al reparto aleatorio de los expedientes; en
vitud de ello, se le asigna al presente recurso, la numeracion 106-2024,
correspondiente su conocimiento, en calidad de sustanciador, al Magistrado Suplente

Manuel Beckford, segun consta en el renglén No. 07 foja No. 102 del libro de reparto.

Lo preceptuado, nos obliga a verificar las actuaciones conforme a los efectos del
articulo 92 del Decreto ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, para ver si se
cumple con los presupuestos y que, al no generarse en debida forma, nos conlleva ir al
analisis en cuanto a, si tenemos la competencia para conocer del mismo, toda vez, que
se observa que en el portal electrénico de “PanamaCompra”, seccion de Documentos
adjuntos de dicho acto publico No. 2024-6-12-01-13-CM-000169, ya cuenta con orden
de compra No. 3961 de 4 de julio de 2024, misma que fue refrendada por la Contraloria

General de la Republica el dia 15 de julio de 2024, tal como se observa a continuacion:

REPUBLICA DE PANAMA.
CENTRO VOCACIONAL DE CHAPALA.

Arraijan, Vista Alegre, Juan Deméstenes Arosemena.
Teléfonos: 251-0116 ext. 202.  correo: mgonzalez@vocacionalchapala.org

Unidad de Compras. I5f¥ X0 V-3

ORDEN DE COMPRA.

Orden de Compra N° 3961.

DIiA MES ANO
RUC N° 837871-1-502976. Requisicién N° I-130.
4 julio 2024 DV.N°11.
PROVEEDOR: GOLF IN PANAMA, 8. A. TELEFONO: 343-1220,

LUGAR Y FECHA DE ENTREGA: Entrega en la entidad / Almacén del Colegio.

DIRECCION: Costa Verde, Panamé Qeste.
SIRVASE ATENDER LOS BIENES O SERVICIOS SIGUIENTES:

DESCRIPCION \ PRECIO
B |ealiy| Ui CLASE DE ARTICULO, MARCA, TAMANO UNITARIO | TOTAL
Cotizacién en Linea 2024-6-12-01-13-CL-000191 / Compra Menor 2024-6-12-01-13-CM-000169.

SUMINISTRO E INSTALACION
DE MAQUINA DE HIELO

con condensador enfriado por aire con capacidad de 460 1b cada 24
horas de medio cubo de hielo en dados de 7/8" x 7/8" x 7/8.
Consumo 5,94 kWh de energia por cada 100 libras de hielo
producido Refrigerante R-290 amigable con el medio ambiente.
Exterior de acero inoxidable. Listado ETL y ETL Sanitation. Filtro
de aire extraible. Interruptor de encendido accesible sin quitar el
panel. Dimensiones 767.08 x 621.03 x 551.18 mm. Compresor de
trabajo pesado. 6.5 amperios, 110V / 60 Hz / 1 PH. Rango de
temperatura ambiente S50 - 100 grados F. Depdsito de
almacenamiento de hielo de 400 libras con acabado exterior de
acero inoxidable revestimiento de polietileno, aislamiento de
espuma, patas ajustables resistentes de 6", disefio frontal inclinado
y una puerta elevable para facilitar el acceso al hiclo. Filtro
Purificador de agua de 2 etapas con carcasa y cartucho de espuma
para sedimentos de 2.5" x 10 y carcasa y cartucho de carbdn
activado de 2.5" x 10". Conexiones de entrada y salida de % NPT,
filtra incrustaciones, quistes, bacterias, sedimentos, sabor/olor a
cloro con clasificacién de 0,2 micrones y un caudal de 6,68 GPM.
Instalacién incluida.
La empresa debe contar con certificacion vigente y resolucion de
empresa de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura con
idoneidad en Ingenieria Electromecinica.
Garantia: 1 afio por desperfectos de fbrica.

Marca: Sparta Imports.
Casa Productora: Sparta Imports. A
Pais de Origen: China. Sy
Modelo: YR450-AP-161.

Garantia: |1 afio por desperfecto de fébrica.

B/. 5,554.00 | B/. 5,554.00

,..
Unidad
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permite conducirnos a un procedimiento en la seleccion de un contratista,
es cierto, no lleva la tramitologia que caracteriza los actos propios de la contratacién
publica, el mismo finaliza por medio de una orden de compra, que recibio la

formalizacién y refrendo de parte de la Contraloria General de la Republica, por tanto,

le son aplicables las normas que rigen para el caso concreto.

En ese sentido, el articulo 93, de la Ley 22 de 2006 refiere lo siguiente:
“‘Articulo 93 Facultad de contratacion. Los contratos se entenderan
perfeccionados cuando sean refrendados por la Contraloria General de la
Republica, y surtirdn sus efectos a partir de la fecha de notificacién o entrega

de la orden de proceder al contratista...”

Esta norma resulta extensiva a las érdenes de compra, por cuanto su propia definicion
la conceptualiza como una via para la formalizacion de la relacion contractual de un
acto de seleccion de contratista. Véase articulo 2 numeral 34 de la Ley de
contrataciones publicas.

“Articulo 2 Glosario....

34. Orden de compra. Documento que utilizan, de manera eventual, las
entidades estatales contratantes, mediante el cual se formaliza la relacion
contractual de un acto de seleccién de contratista, de un procedimiento
excepcional o especial de contratacion, que no exceda de doscientos
cincuenta mil balboas (B/. 250,000.00)".

Es por lo anterior, que, ante la inconformidad del accionante, esta debi6 plantearse en
primer lugar, ¢Cual es la etapa en la que se encuentra el acto de adquisicion por parte
de la entidad? ;Cual es el acto objeto de la acciéon recursiva, y luego determinar si
estaba en término para ello? Es una realidad, que ya no estamos en fase de seleccién
de contratista, monto procesal en el que efectivamente cabe un recurso de
impugnacioén; por el contrario, ante la existencia de una orden de compra refrendada,
debe considerarse que la empresa accionante FELIX ALBERTO QUIJANO
ESCUDERO propietario del establecimiento comercial denominado (IOMEGA
COMPUTADORAS Y SERVICIOS), ya ni siquiera es parte en la relacién entre la
entidad y el contratista seleccionado, por lo que no tiene cabida el recurso incoado por

el Licenciado Joel Palacios Cedefio.

En ese orden de ideas consideramos preciso traer a colacion la descripcion de los
documentos adjuntos tal como se puede apreciar en el portal electronico de
“PanamaCompra”, observando la orden de compra refrendada debidamente publicada

el 15 de julio de 2024, seguida de la publicacién de la certificacién de interposicion del
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siguiente imagen:

Documentos adjuntos:

Descripcion Tipo Fecha Documento

1 DOCUMENTOS VARIOS Otros documentos 11-07-202% - 07:50 AM ]

- 2 ORDEN DE COMPRA REFRENDADA Orden de compra 15-07-2024 - 02:38 PM B

3 Certificacion de Interposicion de Recurso de Impugnacion Exp. 106-2024 Interposicion de recurso TACP 15-07-2024 - 02:44 PM é
/

En ese sentido, evidenciada la publicacion de la orden de compra, en tanto que no
debid exceder del transcurso del término en procura del auxilio procesal, por cuanto, su
interposicion se debe propiciar mientras el Tribunal mantiene la competencia (es decir,
mientras no sea refrendada la orden de compra), nétese que se encuentra ya rebasada
la etapa precontractual, que culmina con la adjudicacién y antes del acto de

perfeccionamiento del contrato.

En consecuencia se hace un llamado de reflexion a las entidades administrativas para
gue expliquen y motiven sus actos de seleccion de contratista de conformidad a los
efectos vinculantes del principio de legalidad instituido, tanto por la Ley de
Contrataciones Publicas, como por la Ley 38 de 31 de julio de 2000, por el cual se
adopta el Procedimiento Administrativo General, mismos que advierten el deber ser en
la motivacion de los actos administrativos, asi como del deber in vigilando por los entes
de control, que si bien, se ha rebasado la fase precontractual, los principios que
gobiernan la contratacion publica, demandan los efectos del control ciudadano vy la
rendicion de cuentas al respecto de los actos ejercidos con fondos publicos.
CONCLUSION GENERAL

Para el resto del colegiado, si vemos con detenimiento la cronologia de la actuacion
administrativa, nos percatamos que la ultima voluntad expresada por la entidad y
publicada a través del portal electréonico de “PanamaCompra”, previo a la publicacion
de la certificacion de interposicion del recurso, fue la orden de compra refrendada por la

Contraloria General de la Republica.

Con lo cual la entidad forzo a que la fase de la seleccion objetiva concluyera, dado que
ordend la gestiéon del refrendo de la contratacion, adn sin que hubiera concluido la via

recursiva ante este Tribunal Colegiado.

En ese sentido, es dable recordar que las competencias de las entidades de control
(como el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, son regladas por la Ley
formal y para este caso la Ley 22 de 2006 ni ninguna otra Ley le ha dado competencias

a este Tribunal administrativo, para conocer de los reclamos que se presenten, lego del
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refrendo de un contrato, salvo en el caso del recurso de apelacién: no ob

ocasion de la resolucion administrativa del contrato.

Lo anterior también denota que la entidad, al dar por concluida la fase precontractual
con el refrendo del contrato, le impidié a la empresa de menor precio que pudiera

redarguir la adjudicacion.

Asi las cosas, ante un sistema de competencias reglado, y no poder desprender de él,
a nuestro favor, la atribucion especifica de atender las impugnaciones o reclamos,
luego del refrendo de un contrato, lo procedente es inadmitir el recurso presentado por
FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO propietaric del establecimiento comercial
denominado (IOMEGA COMPUTADORAS Y SERVICIOS).

Por consiguiente, este Tribunal es de criterio de que lo correspondiente es la
inadmision del recurso de impugnacion presentado por FELIX ALBERTO QUIJANO
ESCUDEROQO propietario del establecimiento comercial denominado (IOMEGA
COMPUTADORAS Y SERVICIOS)., a traves de su apoderado especial, en contra de la
contratacion menor 2024-6-12-01-13-CM-000169, misma que es producto de la
cotizacion en linea No. 2024-6-12-01-13-CL-000191, celebrada por el CENTRO
VOCACIONAL DE CHAPALA.

Por lo antes expuesto, el Pleno de este Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, previa verificacion del
recurso determina que, al carecer de la competencia, el Tribunal debe inadmitirlo. En lo
referente a la fianza de impugnaciéon consignada por la recurrente, este Tribunal
considera que la misma deber ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe, ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR el Recurso de Impugnacion incoado por el licenciado
Licenciado Joel Palacios Cedefio, apoderado especial de FELIX ALBERTO QUIJANO
ESCUDERO propietario del establecimiento comercial denominado (IOMEGA
COMPUTADORAS Y SERVICIOS) en contra del Acto publico adjudicado No. 2024-6-
12-01-13-CM-000169 producto de la cotizacion en linea No. 2024-6-12-01-13-CL-
000191, emitida por el CENTRO VOCACIONAL DE CHAPALA, por medio de la cual se
adjudicé el acto publico de seleccion de contratista a la empresa GOLF IN PANAMA,
S.A.

SEGUNDO: ORDENAR Ila devolucién al impugnante, de la Fianza de impugnacion
constituida en dinero en efectivo, el cual queda a la orden del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, por un monto de SETECIENTOS DIECIOCHO BALBOAS
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CON 79/100 (B/. 718.79), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del monto
de la contratacion y cuya diligencia de consignacion No-087-2024 de 15 de julio de
2024, reposa a folio 038 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del Sistema Electronico “Panama Compra”, notificacion que se

entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en

dicho portal oficial.
CUARTO: ADVERTIR que la presente resolucion no admite recurso alguno.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 125 del Texto Unico de la Ley No.22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; Resolucién N°DGCP-DS-1527-
2022 de 19 de diciembre de 2022, emitida por la Direccién General de Contrataciones
Publicas; Acuerdo No.10-2018 de 1 de marzo del 2018, del Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MANUEL BECKFORD

Magistrado Suplente
Il ay
1 ISC .
Madi

IN WILSON CHEN
agistrado ‘ gistrado

KN__L [N

KAREN SUE SOLIS
Secretaria General Encargada




