REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 073-2024

RECURRENTE: GRUPO VAME, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones MC-DAF-DC-R-N°011-2024
de 22 de abril de 2024, por el cual se declara desierto
el acto publico N°2024-1-30-0-08-CM-015036, emitida
por el MINISTERIO DE CULTURA.

Magistrado Ponente: ~ MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION No.086-2024-Pleno/TACP de 20 de mayo de 2024 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la recurrente
GRUPO VAME, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones N°MC-DAF-DC-R-N°011-
2024 de 22 de abril de 2024, por el cual se declard desierto el acto publico de seleccion
de contratista por Contratacion Menor No.2024-1-30-0-08-CM-015036, emitido por el
MINISTERIO DE CULTURA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del
Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de
desierto o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccién
objetiva del contratista, de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley;

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en
el Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”;
ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica

de la Republica de Panama.
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. ANTECEDENTES:

Que el dia 4 de abril de 2024, el MINISTERIO DE CULTURA, publicé
electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el AVfrgéLﬂe.: g
Convocatoria y el pliego de cargos, para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccién de contratista N°2024-1-30-0-08-CM-015036, programado
para el 10 de abril de 2024, hasta las 11:00 a.m., asi como el acto de apertura de
propuestas, desde las 11:01 a.m., para el “SERV. DE HOTEL PARA LA ORG. DEL
TERCER TALLER DE “FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LIDERES
COMUNITARIOS Y GESTORES PUBLICOS PARA LA SALVAGUARDIA DEL PCI
AFRODESCENDIENTES DE LA REGION SICA Y CUBA”, con un precio de
referencia de cuarenta y cuatro mil ochocientos setenta balboas con 01/100
(B/.44,870.01).

Que la entidad administrativa publico dentro del portal de compras gubernamentales
documento denominado “Acta de Apertura de propuestas” calendada 10 de abril de
2024, en el cual se detalla las empresas que participaron, hora, monto de la propuesta,
asi como observaciones realizadas dentro del acto publico, misma que ilustramos a

continuacion:

HOTELERA EL PANAMA, S.A. PRESENTO EL PACTO DE INTEGRIDAD INCOMPLETO.

Observaciones:
Se deja constancia en Ila presente Acta que se le ha informado a los proponentes que, para efectos de Ila
subsanacion de documentos, tal como se establece en el Pliego de Cargos, los proponentes contarin con un
periodo de un (1) dia hdbil, siguiente a la fecha de apertura de propuestas es decir hasta el dia 11 de abril de
2024 hasta las 4:00 p.m., a efectos de presentar los documentos subsanados conforme a lo sefialado en ol
pliego de cargos.

Para dar fe de lo anterior, siendo las 12: 35 p.m., del dia 10 de abril de 2024, firman las siguientes personas
presente.

Por la Institucidn:

Radal Batista. Jefe del Departamento de =
1 Compras /r )’zf: :z‘ }7
2 Viodelma Tuy Cotizadorn de Precios w( ‘1&.—1' ey, |

Que el 12 de abril del afio en curso, se profirid Informe de subsanacion
correspondiente mediante el cual, se indico:

REPFOBLICA D. PANAM*

R RS AL AL

PMIS TERIO DE CULTURA

DINECCHON DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
DEPARTAMENTO DE COMPRAS
INFORME DE SUBSAMNACION
COMPRA MEMNOR No.20Z248-1 -320-0-08-CRA-O1LSOE6

“ESERWV. DE HOTEL PTARA CFeCs. DEL TERCER TALILFER DE FORTALECIMIENTCO DF
CAPACIDADES DE LIDERES COMUNITARIONNS VYV GESTORES PUORLICOS PARA LA
SALVAGIUARDIA DEL PCT AFRODESCENDIENTES DE LA REGEON SICA Y CUBRA™

Skendo Ins ocho v un Minuto de la Maflana (8:01 a.m.) del dia 12 de abril de 2024 en ol Deparcamento de
Compras del Ministerio de Cultura, ubicado en e P.H. Tula, esquina de la Via Espafia con Via Argenting,
Ciuvdad de Panarm@d, se procedid a verificar en el Sisterma de PanamaCompra, sl los proponentes subsanaron
los docurmentos presentados con su propuesta de acuerdo a lo indicado en el Articulo 94, numeral 14 del
Decreto Ejlecutivo No . 439 de 2020,

NOMEBRE DEL PROPOMNENTE DOCUMENTOS SUBSAMNADOS

1
HOTELERA EL PAMNARMA S_ A | No subsand el Pacto de integricdad.

Para dar fe a lo actuado firman los repreasentantas del Estado.

7

RADL BATIESTA VIODELMA TIry
Jofe del Toparmamento de Compras Cotiradora de Precios
Ministerio de Cultura Ministerio de Cultura




Expediente No.073-2024
RESOLUCION No.086-2024-Pleno/TACP de 20 de mayo de 2024 (Decision).

Pédgina |3 ‘ul?(f

Que el 22 de abril de 2024, se publico dentro del icono de “Resolucion 89@: eb
el Cuadro de Cotizaciones No.MC-DAF-DC-R-N°011-2024 de 22 de abril défiégg;ipp s
el cual se declar6 desierto el acto publico N°2024-1-30-0-08-CM-015036, para el
“SERV. DE HOTEL PARA LA ORG. DEL TERCER TALLER DE FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES DE LIDERES COMUNITARIOS Y GESTORES PUBLICOS
PARA LA SALVAGUARDIA DEL PCI AFRODESCENDIENTES DE LA REGION SICA

Y CUBA”, proferido por el MINISTERIO DE CULTURA (Verificada por esta Instancia
en la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra” y visible a fojas 007-008 del
Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 30 de abril de 2024, la licenciada Thaelis Robles, quien actta en calidad
de apoderada especial de la empresa GRUPO VAME, S.A,, interpuso ante la
Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°MC-DAF-DC-R-N°011-2024
de 22 de abril de 2024, por la cual se declar6 desierto el acto publico N°2024-1-30-0-
08-CM-015036, para el “SERV. DE HOTEL PARA LA ORG. DEL TERCER TALLER
DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LIDERES COMUNITARIOS Y
GESTORES PUBLICOS PARA LA SALVAGUARDIA DEL PCI
AFRODESCENDIENTES DE LA REGION SICA Y CUBA”, proferido por el
MINISTERIO DE CULTURA (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de fojas 006 -

016 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjuntd al libelo de su Recurso de Impugnacion, Fianza
N°89B77608 de 29 de abril de 2024, a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, beneficiario Ministerio de Cultura/Contraloria General de la
Republica, por la suma de cuatro mil cuatrocientos ochenta y siete balboas con 00/100
(B/.4,487.00), monto que representa su equivalente del 10% del valor del precio de
referencia del acto publico (Ver Diligencia de consignacion No.059-2024 de 30 de abril
de 2024) que reposa a folio 020 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 30 de abril de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitio la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacién (Visible a folio 023 del Expediente del Tribunal) y en el Portal Electrénico
‘PanamaCompra”, publicada dentro del Icono “Certificacion de Interposicion del
Recurso Exp.073-2024", a fecha 30 de abril de 2024, a las 2:30 p.m.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°058-2024/TACP de 2 de mayo de 2024, admiti® el Recurso de

Impugnacion interpuesto por la licenciada Thaelis Robles, quien actia como
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apoderada especial de la empresa GRUPO VAME, S.A., publicadasen el |Portdl

Electronico denominado “PanamaCompra,” el 3 de mayo de 2024, corrié\nd_, le tragsiagb
s

\
\NCL N 6

del recurso presentado a la entidad MINISTERIO DE CULTURA, para que,\déntmﬁe%

término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacién de fa
mencionada resolucion, presentara el Informe de Conducta acompariado de toda la

documentacion correspondiente al acto publico impugnado.

Que el 10 de mayo de 2024, vencio el téermino de ley para que la entidad remitiera el
Informe de Conducta. Es asi como el mismo dia, se publico dentro del portal de
compras gubernamentales la Nota MC-OAL-N-N°062-2024 de 8 de mayo de 2024; no
obstante, no comparecié persona alguna, en interés de la ley o en interés particular

para alegar sobre la impugnacion presentada.

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado, lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.MC-DAF-DC-R-
N°011-2024 de 22 de abril de 2024, por el cual se declar6é desierto el acto publico
N°2024-1-30-0-08-CM-015036, para el “SERV. DE HOTEL PARA LA ORG. DEL
TERCER TALLER DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LIDERES
COMUNITARIOS Y GESTORES PUBLICOS PARA LA SALVAGUARDIA DEL PCI
AFRODESCENDIENTES DE LA REGION SICA Y CUBA” proferida por el
MINISTERIO DE CULTURA (Visible en la pagina del Portal Electrénico

“PanamaCompra”).

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada Thaelis Robles, quien funge como apoderada especial de la empresa
GRUPO VAME, S.A., formuld su recurso argumentando, en lo medular de su libelo, lo

siguiente:

géGUNDO: Como se desprende de la Resolucion Cuadro de Cotizacion. MC-
DAF-DC-R-No. 011-2024 de 22 de abril de 2024, que fue publicada el 22 de abril
de 2024, participaron dos empresas, la primera no cumplio porque presento el pacto
de integridad incompleto, asi como con el desglose de precios.

En cuanto a la propuesta de la empresa GRUPO VAME, S.A,, el argumento que
utilizé la entidad para sefialar que no cumple, son las siguientes:

1. no cumple con el punto 1, de otros requisitos en cuanto al desglose de
precios, pues no especifica los servicios segtin describe el Acta de
Revisién:

2. presenta el desglose de costos con precios detallados por cada una de
las actividades a contratar.

3. En ningin renglén aparecen las fechas del evento, la cantidad de dias, la
definicion del servicio en los renglones 1 y 4 de la cotizacién (en audio
visual no dice clase de pantalla, sonido, etc)

4. No menciona brindis de inauguracién, solo anota pago del hotel y
generaliza)

5. En el renglén 4, el servicio de traduccioén y los 35 receptores son cosas
distintas, no menciona lo que incluye, nuevamente generaliza “segtin
pliego de cargos)
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TERCERO: Que tal como se observa en el punto uno de otros requisitos del pll«f;»g__ .
de cargos electrénico, asi como el capitulo segundo del pliego de cargos adjunto

N
en la seccion de otros requisitos punto 8.10 establecen que: “que el proponente
formaliza su propuesta econémica y presenta el desglose de costos con precios detallados
por cada una de las actividades a contratar. Cada Proponente deberd llenar y suministrar
como corresponda dicho formulario acatando las instrucciones estipuladas para ello y deberé
estar firmado por el representante legal o su apoderado legalmente constituido”

Veamos:

1 FORMULARIO DE DESGLOSE DE PRECIOS (SUBSANABLE) Si
Documento en el que el proponente formaliza su propuesta econémica y presenta el desglose de
costos con precios detallados por cada una de las actividades a contratar. Cada Proponente debera
llenar y suministrar como corresponda dicho formulario acatando las instrucciones estipuladas para
ello y debera estar firmado por el representante legal o su apoderado legalmente constituido.

Observacion Se incluyen en el Capitulo IV el modelo de formulario para la presentacion de este

requisito
. B T T T P Ry e R S« TR T I # - "
O Qv Cflaes pasmnOsiDid) RII0CCT Ex oo JU0ATUEGD « SERV « DE-DIGANTACAN JDEEUNCAMNSTIRIALsCiS0. & & B 0 & &

Mimsters de Cultuen ) Campra Merar Mo 2004-1-30-0-08-CM-0] 5036

OTROS REQUISITOS:

5.10. FORMULARIO DE DESGLOSE DE PRECIOS (SUBRSANABLE)

Documents en ef gua of proponents formafize su propussta econdmics y prasants of desgiose do costos
con procios detafiados por cads una de s actividades a contmtor. Coda Proponente: debord lenas y
suministrae como eormaspanda dicho formulara acsiands las inatroecionas Ssipeiadss parh alls v deberd
wstar frmady por el representants ngal 0 sy aporierads eagaimente constituide

Observacion Sa inciuyen en ef Capitide IV of models de formusaria para fa pressstacion de esta mquisio

811, CARTAS DE REFERENCIA (SUBSANABLE)

Dos {2) cartas ce referencal dirigidas al representante legal del Ministeno de Cultura de dientes privados
WO pubemamentyes, donde cedificue que 8 Hraponente A bAntas) 3 satKIac£ion seracios sinilares ol
objeto de esia contratacitn an ios (itimas cinco (5) afos on Iz Repibica de Panama

OTROS CRITERIOS:
CRITERIO 1: La Dectaracitn de Medidas de Reforsicn cederd prosentarse con focha posterior ot Avisa de
Corvocalons 04 856 ach publico

CUARTO: En el Cap IV del pliego de cargos adjunto, reposa el formulario de
desglose de precio, el cual podemos reconocer como el modelo de los documentos
estandarizados para las compras menores para servicio, utilizado por la entidad
para este acto publico, sin adicionar, modificar o establecer algun requisito adicional,
que no fuera propuesta econémica y presentar el desglose de costos con precios
detallados para cada una de las actividades.

En ese sentido, nuestra representada aporté el formulario de desglose de precio,
que se encontraba dispuesto en el pliego de cargos del acto publico antes descrito,
detallando el renglén, la descripcién de la actividad, cantidad, precio unitario y precio
total, adicionalmente, aporté la propuesta técnica en la que amplia la informacion, y
da detalles de fechas, habitaciones, capacidad de los salones, actividades a
realizar, detalles de los alimentos, transporte y otros puntos requeridos por el pliego

de cargos, cumpliendo a cabalidad con las exigencias de la entidad.
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QUINTO: La entidad como hemos indicado mediante Cuadro de Cotizacién. MC- | )
DAF-DC-R-No. 011-2024 de 22 de abril de 2024, que fue publicada el 22 de abril
de 2024, resolvié declarar desierto el acto publico N°2024-1-30-0-08-CM-

015036, fundamentando que no se cumplié con la informacién solicitada en el \

Formulario de Desglose de Precio, sin embargo, la entidad no detallé como deseaba
cada renglon dentro del formulario de desglose de precio, contrario a como han
establecido otras entidades en sus actos publicos (véase ejemplo de la Caja de
Ahorros acto publico No. 2023-3-60-0-98-CM-024406 ) en la cual la entidad detalla
como desea que se le presente el formulario de desglose de precio para cada rubro

por renglon, tal como los ejemplos que adjuntamos a continuacién:

v B e SNVEIDO ¥ 0 Phegude Copem 31400 # s

e 23.8-40 AN A= My 1 &« 0

Pliego de Cargos

v D MiegeOMSERNO0DE X ) MeudeCuy X030 %
C  Q arhm  CYUsery/paaemin/IneDreiad0 R 0GCP Eacraorial Alvaro/Miegne UM+ SEAVIDD - DF s DRGANCACION Y4A0GI5T. @, D & . Fetrivat py metaabow |
= PlingosTMeSERVICIO» DE+ ORGANIZACION

DESCIONT YL PRECID

[ T bnd D
L
{1 vents - IM pai)

I Trovecoarls iberal s Digorde |
baion - Cnciehentr (| evense- o8

P

LRAN TOTM

Por lo tanto, El Ministerio de Cultura de la Republica de Panama, erré al decretar
que la empresa GRUPO VAME, S.A., no cumplié con presentar de manera
adecuada el formulario de desglose de precio, pues nuestro representado, presento
el formulario de desglose de precio, en base al modelo proporcionado en el pliego
de cargos del acto publico impugnado, cumpliendo en debida forma la empresa
GRUPO VAME, S.A, con el requisito de la presentacién del formulario de desglose
de precio como lo exigia la entidad.
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En atencion a todo lo expuesto, solicita revoque los efectos de la Resolu‘o;é‘n Cuadro, .

7 ek L N ‘;
de Cotizacion MC-DAF-DC-R-NO.011-2024 de 22 de abril de 2024, emItJdO:delt__Wﬁ !
acto publico de compra menor N°2024-1-30-0-08-CM-015036, se restablezcae] 2O
derecho vulnerado y se ordene la adjudicacion por considerar que cumplié con todos

los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
MINISTERIO DE CULTURA:

Que el dia 10 de mayo de 2024, quedd publicado en el portal electrénico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por el MINISTERIO DE
CULTURA, firmado electronicamente por la Directora de Administracion y Finanzas-
Encargada. (Ver informe de conducta de folios 035-037 del expediente del Tribunal)
quien en principio realizé un recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha

entidad, asi como la aportacién de sus descargos; mismos que manifestd en lo

medular lo siguiente:

En el Acta de Apertura de Propuestas Primera Convocatoria del acto publico de Compra
Menor antes mencionado, como incidencias del acto se indicé: “HOTELERA EL PANAMA,
S.A. PRESENTO EL PACTO DE INTEGRIDAD INCOMPLETO". En esta misma acta en las
Observaciones, se plasma: “Se deja constancia en la presente Acta que se le ha informado

a los proponentes que, para efectos de la subsanacién de documentos, tal como se
establece en el Pliego de Cargos, los proponentes contaran con un periodo de un (1) dia
habil, siguiente a la fecha de apertura de propuestas es decir hasta el dia 11 de abril de 2024
hasta las 4:00 p.m., a efectos de presentar los documentos subsanados conforme a lo
sefalado en el pliego de cargos™.

El Departamento de Compras en Informe de Subsanacion de la Compra Menor No.2024-1-
30-0-08-CM-0150386, verificé en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, si los proponentes subsanaron los documentos presentados con su
propuesta de acuerdo a lo indicado en el Articulo 94, numera! 14 del Decreto Ejecutivo N°439
de 2020 sefialando que HOTELERA EL PANAMA, S A. “No subsané el Pacto de Integridad”.

No se presentd ninguna subsanacién por parte de las empresas proponentes.
En el pliego de cargos que se encuentra publicado en el Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra” se puede apreciar en la Seccién de Otros
Requisitos de las Condiciones especiales lo siguiente:

___N° | Nombre documento | Subsanable |
1 FORMULARIO DE DESGLOSE DE PRECIOS (SUBSANABLE) | Si ?
| Documento en el que el proponente formaliza su propuesta | |
econdémica y presenta el desglose de costos con precios
detallados por cada una de las actividades a contratar. | !
Cada proponente debera lienar y suministrar como corresponda | |
dicho formulario acatando las instrucciones estipuladas para | |
ello y debera estar firmado por el representante legal o su
apoderado legalmente constituido.

Observacion Se incluyen en el Capitulo IV el modelo de |
formulario para la presentacién de este requisito.
(lo resaltado es nuestro)

Como puede apreciarse, se solicita para esta Compra Menor que el desglose de costos que
se presente sea con precios detallados por cada una de las actividades a contratar, ademas
de ser un requisito subsanable.

Que en el Acta de revisién de requisitos y especificaciones técnicas de la Compra Menor
No.2024-1-30-0-08-CM-015036, para el "SERVICIO DE HOTEL PARA LA ORGANIZACION
DEL TERCER TALLER DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LIDERES
COMUNITARIOS ¥ GESTORES PUBLICOS PARA LA SALVAGUARDIA DEL PCI
AFRODESCENDIENTES DE LA REGION SICA Y CUBA" de fecha 16 de abril de 2024, a
foja 101 se sefiald lo siguiente:

“Hotelera El Panama no cumple en el punto 8 de Documentos a presentar con la propuesta,
pues el Pacto de integridad esta incompleto: tampoco cumple con el punto 1 de Otros
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requisitos en Desglose de precios pues, aunque describe todo muy bien, en el re'hgl n dé\"
receptores/audifonos para 35 personas anota: cantidad 1. AT

Grupo Vame, S.A. no cumple con el punto 1 de Otros requisitos en Desglose de precios /1
pues no especifica los servicios segln describe el Acta de Revisién: ‘presenta el desglose
de costos con precios detallados por cada una de las actividades a contratar”. En ningtin
renglon aparecen las fechas del evento, la cantidad de dias, la definicién del servicio en los
renglones 1y 4 de la cotizacién (en audiovisual no dice clase de pantalla, sonido, etc: no
menciona el brindis de inauguracién, solo anota pago de hotel y generaliza); en el renglén 4,
la cabina, el servicio de traduccién y los 35 receptores son cosas distintas, no menciona lo

que incluye, nuevamente generaliza “seg(n pliego de cargos”)”.

Se puede apreciar en el expediente, que Grupo Vame, S.A. presentd a fojas 44 y 45 el
Desglose de Precios donde indica el costo de 5 renglones, y una nota a fojas 46 y 47 que en
su Recurso de Impugnacion denomina propuesta técnica “en la que amplia la informacién. y
da detalles de fechas, habitaciones, capacidad de los salones, actividades a realizar, detalles
de los alimentos, transporte y otros puntos requeridos por el pliego de cargos, cumpliendo a
cabalidad con las exigencias de la entidad”.

Que tal como se indico en el pliego de cargos, el recurrente debié formalizar su propuesta
economica y presentar el desglose de costos con precios detallados por cada una de las
actividades a contratar y no indicar las actividades en nota aparte.

En cuanto a que la entidad no hizo uso de la aclaracion de propuestas, a que hace
referencia la recurrente segin el articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado
por la Ley 153 de 2020, lo mencionado no procede ya que el desglose de precio era un
requisito subsanable y corresponde al proponente subsanar lo que considere pertinente y
no la entidad solicitar aclaracion sobre un requisito descrito en el pliego de cargos.

Por Ultimo, el Ministerio de Cultura considera, salvo mejor criterio, que se han cumplido con
los principios que rigen la Contratacién Publica y el procedimiento establecido en Texto
Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020 y con el
Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020.

Es propicia la ocasion para reiterarle las seguridades de nuestra mas alta y distinguida
consideracion.

Atentamente,

W ot

Directora de Administracién y Finanzas Encargada
Ministerio de Cultura

TR CCH

VI. INFORME SECRETARIAL:

Producto de lo anterior, el 13 de mayo del afio en curso, se publicd por parte de la
Secretaria de Impugnacion, el correspondiente Informe de Tramite calendado 13 de
mayo de 2024, en donde se deja constancia de la no presentacién de alegaciones de
tercero, asi como la presentacion ante el portal de compras gubernamentales del
Informe de conducta expedido por parte de la entidad. (Visible a folios 040-041 del

expediente del Tribunal).

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables

para su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:
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A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para []a 2 |
tramitacion de su valoracion: RN

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de’, -~ ¢ >

impugnacioén interpuesto por la licenciada Thaelis Robles, en su calidad
de apoderada especial de la empresa GRUPO VAME, S.A., tanto por el
contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados
por ésta, sobre el presente Acto Publico N°2024-1-30-0-08-CM-015036,
publicado y descritos en el portal electronico “PanamaCompra”, que
confrontandolos con las actuaciones administrativas del MINISTERIO
DE CULTURA, tanto de las indicadas en su Informe de Conducta; asi
como de las propias actuaciones externadas en el portal electrénico
“PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse
mediante una valoracion conforme a derecho, segun lo plasmado por el
articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020,
ajustandose al tipo de procedimiento de seleccion, segun el subjudice.
Esto ya que, el reflejo de la Litis se evidencia y encuadra en la necesidad
de escrutarla bajo la interrogante de ;Si la entidad contratante
verifico correctamente la documentacion aportada con las
propuestas; asi como de la integracion de los aspectos legislados
por el Pliego de Cargos, cuya decision la llevé a la declaratoria de
desierto dentro del presente procedimiento de seleccion de

contratista?

B. Incorporacioén del Caudal probatorio aportado por las partes:
Con fundamento en los preceptos rectores de la Ley de Contrataciones
Publicas indicados a traves de los articulos 32, asi como del articulo
201 numeral 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en cuanto al
principio del debido proceso, cuales advierten la necesaria evaluacion

de las evidencias aportadas por el recurrente, asi:

i

1.“ Certificado de Registro publico de la empresa GRUPO VAME, S A.
2. Cédula de representante legal de la empresa GRUPO VAME, S A.
3. Aviso de Operacion de la empresa GRUPO VAME, S A.

4. Fianza de Recurso de Impugnacion.

5

. Documentacién que reposan en el acto publico impugnado.
A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:
Se admiten los enlistados en los numerales 1, 2, 3 y 5, al tratarse de

piezas procesales objeto de analisis por parte de este colegio

tribunalicio y que mantienen su respaldo en el expediente electronico,
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de conformidad al contenido del articulo 140, 143 y 145 de la Lef::No.
\ e/ ki

38 de 2000, cuales corren por imperio de la Ley. \o, i

Respecto a la prueba numerada 4, se considera ésta por descontada, e
en atencidn a que se trata de requisitos de procedibilidad para el curso
del presente recurso de impugnacion, por lo que, no ostentan el

caracter de prueba.

Por otro lado, se incorpora al expediente el informe de conducta
publicado por la entidad MINISTERIO DE CULTURA.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para el “SERV. DE HOTEL PARA LA ORG. DEL
TERCER TALLER DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE
LIDERES COMUNITARIOS Y GESTORES PUBLICOS PARA LA
SALVAGUARDIA DEL PCI AFRODESCENDIENTES DE LA REGION
SICA Y CUBA”, a traves de la convocatoria para la selectividad del
Contratista, regentandose su proceso mediante el méetodo de una
Contrataciéon Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha
selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto
Publico concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacion
habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de
referencia, asi como de sus especificaciones tecnicas declaradas en
este, bajo un minimo de formalidades, siempre y cuando sean

determinantes para precisar los fines del Estado.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de
B/.44,870.01, se configura ésta dentro del tenor del estatuto
reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones dentro del rango de diez
mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo medular indica:
“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.

10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00 se procedera de la forma siguiente:
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6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la ~
entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto de|
la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos
los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos.
La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la
revision de todos los requisitos y especificaciones tecnicas y
sera firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada
al expediente electrénico cumpliendo con su publicacién.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera a la adjudicacién del acto publico
a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que
emitira el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“Panamacompra”, que debera contener la informacion originada
en el acto, un numero secuencial, indicacion del fundamento
legal, la posibilidad de interposicion de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor
publico delegado, el cual contendra los documentos
electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como sus principales

argumentos:

‘Indica que la empresa Grupo Vame, S.A., fue descartada, por considerar qué
incumplié con el punto 1 de otros requisifos en cuanto al formulario de desglose de
precios, indicando que no especifica los servicios, en ningtn renglén aparecen las
fechas del evento; cantidad de dias, no define los servicios de los renglones 1 y 4
(audio generaliza) y respecto al renglén 4 el servicio de traduccion y los 35 receptores,
no se menciona que incluye.

Sefiala que su representada aporto el formulario de precio que se encontraba dentro
del pliego de cargos, y se detalld el renglén, descripcion de la actividad, cantidad,
precio unitario y total, adicionalmente detalla fechas, habitaciones, capacidad de
salones, actividades a realizar, detalle de los alimentos, transporte y otros puntos, por
lo que considera que cumple a cabalidad con lo exigido por la entidad.

”

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizaciones N°MC-DAF-DC-R-N°011-2024 de 22 de abril de 2024, expreso lo siguiente:

i

Luego de la verificacion de la propuesta presentada por la empresa Hotelera el Panamd, S.A., la
misma presentd el Pacto de Integridad incompleto; tampoco cumple con el punto 1 de Otros
Requisitos en Desglose de precios pues, aunque describe todo muy bien, en el renglén de
receptores/audifonos para 35 personas anota: cantidad 1

Se procedio a la verificacion de la segunda propuesta mas baja la empresa Grupe Vame, S.A., No
Cumple con el punto 1 de otros requisitos en Desglose de Precios pues no especifica los servicios
segin describe el Acta de Revision: presenta el desglose de costos con precios detallados por cada
una de las actividades a contratar. En ningtin renglén aparecen las fechas del evento, la cantidad de
dias la definicién del servicio en los renglones 1 y 4 de la cotizacién (en audiovisual no dice clase
de pantalla, sonido, etc; no menciona el brindis de inauguracién, solo anota pago de hotel y
generaliza); en el renglon 4, el servicio de traduccion y los 35 receptores son cosas distintas, no
menciona lo que incluye, nuevamente generaliza “segtn Pliego de Cargos™)
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(Que, conformeal procedimient, uego de verifiarlas propuests eciidas, s ha determinado que
Jos proponente no cumplieromcon atotaidad de Lo equisits minimos obligatoros previamente
establecidos en l pliego de cargos.

Que por todas las consideracones descritas previamente y sumado alhecho que a a fecha no s
han presentado accones de reelamo ante I Dieccin General de Contataciones Publias, o
procedente e dearardesert e presente Acto Pbio, de conformidad a o stpuldo e ey
de Contrataciones Piblica y su reglamentacion

El acto administrativo que es objeto de impugnacion entra al conocimiento de este foro
de justicia especial administrativa, para ser materia de su competencia privativa y por
la naturaleza del asunto sobre hechos que han surgido por la emisién de una
resolucién que le declara desierto derivada de un procedimiento de seleccion de
contratista por contratacion menor, emitido por el MINISTERIO DE CULTURA, y de la
cual se encuentra disconforme uno de los proponentes participantes, por considerar
entre otras cosas, que la entidad erré en su motivacion sobre las razones por las

cuales considera éste que se le debid adjudicar y no declararla desierto.

En ese sentido, este cuerpo colegiado se coloca en estado de emitir un juicio juridico
en razon de los elementos de conviccion que han sido presentado para su examen y
valoracion, los cuales se encuentran recopilados en el portal estatal”
PanamaCompra”, herramienta de apoyo a los procesos de contrataciones publicas, el
cual es de uso obligatorio para todas las instituciones publicas incluidas en el ambito
de aplicacion de la ley que nos gobierna, y en la que se debe publicar toda la
informaciéon que se genere en los procedimientos de seleccidon de contratista;
actuaciones que de acuerdo a la ley produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos publicos, y en consecuencia, tendran valor vinculante

probatorio.

Los hechos traidos a este escenario se desprenden del recurso incoado respecto a
la resolucion objeto del contencioso, la cual procederemos a examinar objetivamente

conforme a las reglas que nos demarcan los postulados del articulo 57 del Texto Unico

de la Ley No. 22 de 2006 y su reglamentacion, teniendo en mente que tal proceso
permite de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no

excedan los Cincuenta Mil Balboas (B/. 50,000.00), cumpliéndose asi con un minimo
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{ / | 4 * %
de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que diisp_o!;ne laley |

especial de adquisicion gubernamental. 4

De manera que, y tomando en cuenta los parametros que nos orienta la ieyeéﬁéc;ai’
con respecto a la Contratacion Menor, procederemos con el analisis de la propuesta de
HOTELERA EL PANAMA, S.A., por ser la de menor precio, por lo que nuestra
concentracion sera en ese sentido, en obedecimiento al contenido procedimental
estatuido por el articulo 94 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006.

Al realizar el ejercicio valorativo de conformidad a las pruebas aportadas dentro del
dossier y los principios de la contratacion estatal, que nos demandan, como autoridades
competentes, a que nuestras actuaciones y la de los demas sujetos procesales que
intervengan en las contrataciones publicas, se desarrollen con fundamento en la
transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido
proceso e igualdad de los proponentes; carga que implica una responsabilidad de todo
servidor publico que decida realizar la adjudicacién o la declaratoria de desierto,
cualquiera que sea la decisién, pero siempre con el mayor compromiso; obedeciendo
unicamente de los parametros constitucionales, legales y reglamentarios al respecto,
en concordancia con las clausulas administrativas estatuidas en los términos de
referencia para este procedimiento de seleccion de contratista especifico, sin olvidar
las pautas de tutela que nos orientan la convencionalidad en materia de debido proceso
y las garantias de los participantes,’ a fin de lograr una escogencia justa que en nada
implique inclinacion a una oferta en particular ni constituya ventaja en ninguna de sus
manifestaciones, por el contrario, que suponga una escogencia pura y simple o una
declaratoria de desierto si se encuentra, que ninguna de las participantes ha logrado
satisfacer el propésito que ideo la institucion, con condiciones generales y especiales
como reglas del juego para la escogencia, recordando el fin publico de la compra, y que
como Administradores publicos debemos precisar una tarea de forma adecuada,
pertinente y objetivamente al interés general, reconociendo de antemano que una
Buena Administracién tiende a potenciar los derechos fundamentales de los
ciudadanos, quienes buscan esa respuesta objetiva a sus pretensiones a través de los

diferentes escenarios juridicos de operadores de justicia administrativa.

Comprendido lo anterior, y luego de observar los documentos que acompanaron la
propuesta de la empresa de menor precio, para el “SERV. DE HOTEL PARA LA ORG.
DEL TERCER TALLER DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LIDERES
COMUNITARIOS Y GESTORES PUBLICOS PARA LA SALVAGUARDIA DEL PCI
AFRODESCENDIENTES DE LA REGION SICA Y CUBA”, proferido por el
MINISTERIO DE CULTURA, procedemos con el escrutinio de la oferta de HOTELERA

EL PANAMA, S.A., quien ofertd la suma de treinta y tres mil seiscientos cincuenta

L Articulo 8 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos.
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balboas con 44/100 (B/.33,650.44), se desprende a todas luces que la %m resd aporto
la siguiente documentacion, asi: ;

Datos del Acto Publico

Niimero 2024-1-30-0-08-CM-015036

Descripcidn SERY. DE HOTEL PARA LA ORG. DEL TERCER TALLER DE JFORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LIDERES COMUNITARIOS
Modalidad de Adjudicacion Global

Entidad MINISTERIO DE CULTURA

Estado del Acto Publico Suspendido

Fecha de Presentacion de Propuestas 10-04-2024 08:00 a.m. - 11:00 a.m.

Datos Proponente
RUC 24811-19-2114777-64
Razdn Social o Nombre Comercial Hotelera El Panamd, S.A.

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro hotelelpanama
Nombre de Usuario Jaime Campuzano
Fecha y Hora de Ingreso 10-04-2024 10:30 .m.

Fecha y Hora de Recepcion 10-04-2024 10:30 a.m.

Documentos Adjuntos REGISTRO PUBLICO
ACTUALIZADO.pdf PAZ Y SALVO
CSS ULTIMO.pdf PAZ Y SALVO DE
RENTA ABRIL 2024.pdf AVISQ DE
QPERACION HOTELERA EL
PANAMA S.A. (2).pdf CEDULA DE
REPRESENTANTE LEGAL Y
APODERADO GENERAL (2).pdf
20240410_100034.pdf
20240410_100146.96f
DOCUMENTOS MI CULTURA. pdf
PROPUESTA M1 CULTURA.pdf

SubTotal B/, 33,650.44
Impuestos B/ 0.00
Total B/, 33,650.44

Incapacidad Legal para Contratar

Declaracion Ver declaracion

De lo que antecede, se evidencia plenamente que se adjunto al portal de contrataciones
publicas los documentos que detallamos a continuacion: certificado de existencia del
proponente emitido por el Registro Publico; paz y salvo del pago de cuota obrero
patronal de la Caja de Seguro Social (CSS) vigente; paz y salvo de renta emitido por la
Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas (vigente); aviso
de operacion proferido por el Ministerio de Comercio e Industrias; cédula del
representante legal; carta de referencias; cartas de referencia; Declaracion Jurada de
Medida de Retorsion; carta de adhesion de principios de sostenibilidad para
proveedores del Estado; declaracion de no incapacidad legal para contratar; formulario

de desglose de precio.
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Pero al ingresar al documento anexado como “20240410_100146", mismo que gmie‘;
x
el Pacto de Integridad, asi: \

PACTO DE INTEGRIDAD

Entre los suscritos a saber: Fernando A, Palm Sasso, de nacionalidad panamefa, portador
de la rédula de identidad persoral No, 8-250-266, en su calidac de Representante Legal de
MINISTERIO DE CULTURA , quien en adelante se dencminard LA ENTIDAD, par una parte y
por |a otra, JAIME CAMPUZANO, con cédula de identidad personal o pasaporte No. N-19-
283, actuando en nombre y representacion de la empresa HOTELERA EL PANAMA, S.A.,
persona juridica o natural legalmente constituida con ndamerc de registre/ Aviso de
Operacitn o registro comercial No, 24811-19-214777 DV.64, con domicilio en PANAMA,
quien en adelante se denominara EL CONTRATISTA, hemas convenido en celebrar el
presente PACTO DE INTEGRIDAD, gue serd anexade al Contrato o Convenio celebrado entre
las partes, cuyo objeto es SERv. DE HOTEL FARA LA ORG. DEL TERCER TALLER DE
‘FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LIDERES COMUNITARICS ¥ GESTORES PUBLICOS PARA
LA SALVAGUARDIA DEL PCI AFRODESCENDIENTES DE LA REGION SITA ¥ cuaa, El cual formard
parte integral del pliego de cargos, términos de referencia o condiciones del procedimiento
de seleccidn de contratista, procedimiento especial o procedimiento excepcional de
contratacitn No. 2004-1-30-0-00-CM-015036celebrado entre ambas partes, quienes para los
efectos se denominaran LAS PARTES, sujeto a las siguientes clausulas:

PRIMERA: Declaran LAS PARTES que quedan obligadas a apoyar las acciones que lleve a
cabo el Estado panamefic y la Direccién General de Contrataciones Publicas como ente
administrador del Sistema Electranico de Contrataciones Publicas “Panama Compra®, para
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas de la administracion pablica.

SEGUNDA: LAS PARTES se comprometen a no ofrecer v no dar dadivas, sobornes o cualquier
forma de beneficio, retribuciones o prebenda a servidares publicos que laboren en la
entidad licitante yfo contratante, de forma directa o a través de sus dependientes,
contratistas o terceros.

TERCERA: LAS PARTES se comprometen a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas
gue tengan por objeta la colusion, confabulacidn, companenda a complicidad con evidente
o aparente mala fe, tanto en el respectiva procedimiento de seleccion de contratista,
procedimiento especial o procedimiento excepcional de contratacion, de ser el caso, asi
coma durante la ejecucion del contrato o convenio celebrado entre las partos

CUARTA: LAS PARTES se comprometen & revelar la infarmacion gue sobre el procedimiento
de seleccién de contratista, procedimiento especial o procedimiento excepcional de
contratacién No, 2024-1-30-0-08.CM-015038 v/o el Contrato o Convenio celebrado entre éstas,
soliciten las autoridades competentes de la Repiblica de Panamd, en materia de
persecucion de los delitos y/o fiscalizacién, regulacién y contrel de los movimientos de los
fondas v bienes pdblicos, asi coma el examen, intervencion, vencimiento y juzgamiento de
las cuentas relativas a los mismos.

QUINTA: LAS PARTES se comprometen a comunicar a sus empleados, contralistas,
subcontratistas y asesores 2| contenide del presente compromiso anticorrupcion, explicar

su importancia y las consecuencias de su incumplimiento por su parte y |a de éstos.

SEXTA: Declaran LAS PARTES que canocen las consecuencias derivadas del incumplimiento
del presente PACTO DE INTEGRIDAD.

SEPTIMA: EL CONTRATISTA acepta que, en caso de incumplimiento comprabade del
presente Pacto de Integridad, por su parte, sus empleados, representantes, asesores o de
cualguier otra persona, gue actué en su nambre o representacién, no pedrd ser tomado en
cuenta para la adjudicacidn en el procedimiento de seleccitn de contratista, y tampoco
podrd ser formalizado el contrato o convenio respective.

Si producto de las correspondientes investigaciones administrativas, se comprobase el
incumplimiento de este Pacto, durante la etapa de ejecucion del cantrato o convenio, sera

/ .

De lo anterior, se desprende que este documento fue anexado de manera incompleta
ya que no cuenta con el hecho séptimo de manera completa y mucho menos con la
correspondiente rubrica, por lo que se descarta la propuesta, y producto del
procedimiento de seleccion de compra menor, se prosigue con el estudio de la segunda
oferta de menor precio.
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TREINTA'Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS BALBOAé

(B/.35,642.77); se observa que anexo al expediente electrénico, asi:

Datos del Acto Publico

Numero 2024-1-30-0-08-CM-015036

Descripcion SERV. DE HOTEL PARA LA ORG. DEL TERCER TALLER DE ?FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
Modalidad de Adjudicacidn Global

Entidad MINISTERIO DE CULTURA

Estado del Acto Publico Suspendido

Fecha de Presentacidn de Propuestas 10-04-2024 08:00 a.m. - 11:00 a.m.

Dates Proponente
RUC 2056595-1-748892-15
Razdn Social o Nombre Comercial GRUPQ VAME S.A.

Datos de |a Propuesta

Usuario de Registro Grupovame

Nombre de Usuario Jessica Melissa Michelle Wachter Aguirre
Fecha y Hora de Ingreso 09-04-2024 08:52 p.m.

Fecha y Hora de Recepcidn 09-04-2024 08:52 p.m.

Documentos Adjuntos Registro junio 2023.pdf Cédula
Melissa W. Representante
Legal.pdf paz y salvo abril
2024.pdf Paz v salvo mef abril
2024 2.pdf Documentos
legales.pdf
aviso_operacion_Eventi_dic 2022
firmado.pdf Detalles de la
propuesta SICA 2 2024.pdf
Propuesta y desgloce sica 2.pdf
Scan de cartas de ref.pdf

SubTotal B/. 33,311.00
Impuestos B/, 2,331.77

Total B/. 35,642.77

Que, al realizar la correspondiente verificacion de la documentacion, se desprende que
se aportd certificado de registro publico, cédula de identidad personal del representante
legal, paz y salvo de la caja de seguro social, paz y salvo de renta, medida de retorsion,
declaracion de no incapacidad para contratar; pacto de integridad, carta de adhesion
principio de sostenibilidad para proveedores del Estado; propuesta, carta de referencia,
pero al remitirnos al formulario de desglose de precio se observa que el pliego
demando:
1 FORMULARIO DE DESGLOSE DE PRECIOS (SUBSANABLE) g
Dacumento en &l que el proponente formaliza su propuesta econdmicay presenta el desqlose de costos con precias defalladas por cada una de as achidadss 4 contrafar

Caida Proponente deberd lnar y suministrar como comesponda dicho formulario acatando as instucciones estpuiadas para ell y deberd estar frmad par el representante
legal 05t apodsrato lgalments constiuido

Obsenvacidn S iclujen en el Capula IV el modelo de formulario para a presentacidn de este requisit.
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Y al efectuar el correspondiente analisis del documento se evidencia:

Panama 10 de abril de 2024

Licenciada

GISELLE GONZALEZ VILLARRUE
Ministra

Ministerie de Cultura

Sefiora Ministra:

En referencia al acto publico No. 2024-1-30-0-08-CM-015036 para el “SERV. DE HOTEL PARA LA
ORG. DEL TERCER TALLER DE “FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LIDERES
COMUNITARIOS Y GESTORES PUBLICOS PARA LA SALVAGUARDIA DEL PCI
AFRODESCENDIENTES DE LA REGION SICA Y CUBA" se desglosa el precio propuesto de la siguiente
manera:

Rengléon  Descripcion | Cantidad | P. Unitario | Total

1 Pago de hotel: [1 | 18,341.00 | 18,341.00
Habitaciones.
Coffees,
audiovisual,
cenas, almuerzos
segun pliego de
cargos.

z Servicio de 1 760.00 760.00
ambulancia 24
horas.

3 Servicios de 30 70.00 | 2100.00
traslados segin ’ f
pliego de cargos.

|

4 Servicio de cabina | 1 1500.00 | 1500.00
de traduccidn i

. segun pliego de
| cargos.

5 Fee de agenciapor | 1 10,610.00 | 10,610.00
coordinacion
montajey
desmontaje.

Subtotal 33,311.00
ITBMS | 2,331.77
TOTAL 35,642.77

Marca: Eventi, Pais de origen: Panama.
Nuestra propuesta es por treinta y cinco mil seiscientos cuarenta y dos con 77/100.

En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de Panama, hoy 10 de abril de 2024.

Meons. (Dbl

Representante Legal
& 684 2452
GRUPO VAME 3.A.

En este caso en particular, se desprende que el pliego fue claro al solicitar la
informacion, debido a que demandd desglose de costos con precios detallados con
cada una de las actividades a contratar, mismos que no fueron reflejados en el
formulario arriba ilustrado, pues no cumplid con las demandadas requeridas por el

pliego de condiciones, razén por la que se concluye su incumplimiento, y se descarta.

La finalidad del Contrato Publico, es satisfacer el requerimiento y exigencias del
interés general, misma que deberan ser acordes, entre una relacion de costo

beneficio de acuerdo al principio de compras sostenibles y sustentables
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instrumentado con la reciente reforma de la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.'; al é.d_mo

AT

transcribimos a continuacion:

Articulo 40. Promociéon de compras socialmente responsables,
sostenibles y sustentables. La Direccion General de Contrataciones
Publicas establecera en los procedimientos de contrataciones para todas

las entidades publicas los criterios de sostenibilidad, eficiencia energética

e innovacion, asi como los aspectos sociales y éticos.

Cual se encuentra reglamentado bajo lo preceptuado por el articulo 52 del Decreto

Ejecutivo 439 de 2020, que sefala al respecto:

Articulo 52. Compras socialmente responsables, sostenibles vy
sustentables. La Direccion General de Contrataciones Publicas
establecera en los modelos de pliegos de cargos estandarizados de uso
obligatorio para todas las entidades, criterios de sostenibilidad, relativos a
eficiencia energética e innovacién, aspectos sociales y éticos, y otros
elementos gue permitan maximizar el valor por dinero en todo el ciclo
de vida de los productos y servicios contratados, y faciliten a las
entidades decisiones de contratacion que resulten en huellas
ecolégicas mas bajas y mayores beneficios sociales.

(El resaltado es nuestro)

Como parte de la pericia ejercida por los contratistas, para el suministro en la
presentacion de un servicio, es atendible esta por la calidad del proveedor en quien
descansa la explicacion sobre el soporte (descriptivo) de su propuesta, misma que
solicitd el Estado a través del Ministerio de Cultura, ya que requirio la
individualizacion de cada uno de los costes y rubros, al ser correspondido con dicha
prestacion del servicio. Es por ello, que al no individualizarla de manera clara,
genera una afectacion al ideal que procura ser atendido por el Estado, en la
satisfaccion de dichas necesidades, puesto que, al no determinarse en la
individualidad, mal podria precisarse los importes que involucraria como por
ejemplo, entre algunos, el valor de cada almuerzo, bebidas, cena, valor de salon,
asi como también en los costos individuales sobre los traslados de las persona, y el
numero de éstas, adicionalmente el valor del servicio de la cabina de traduccion,
interprete; lo cual apuntala bajo el principio de publicidad, la busqueda por atender
su transparencia frente a la sociedad, cual reclama cada dia, mayor fiabilidad por
los costos que el Estado paga en cada una de las necesidades en suministro y cuyo
importe sale del erario publico. Es por ello, que este requisito establecido en primera
instancia dentro del pliego como “Otros Requisitos” habilitantes detallandose como
‘Formulario de desglose de precio”, es el deber conforme a la calidad y a la
experticia del proveedor sobre todo detallar, porque dicho importe que paga el
Estado se sufraga con el erario publico y que la ciudadania reclama con fundamento

en el principio de publicidad, su real coste por cada uno de dichos rubros.

Situacion que no evidencio en su propuesta el impugnante y en el cual de
conformidad a los efectos de los articulos 150 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000;
asi como el articulo 784 del Cédigo Judicial de Panama, descansa en él, su onis

probandi, es decir, recae en esté la carga de la prueba que, como bien se advierte
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debe transparentarse con su propuesta y no dejarla a la imaginacion o especulacion, ~. |

por la ciudadania. O\ s, Sy

misma a la ciudadania, que hoy procura obtener respuesta sobre el pilar del
principio constitucional, de mayor beneficio para el Estado, no solo bajo el soporte
de la argumentacion aludida por el recurrente, sino sobre el pilar de la evidencia

pristina y elocuente en favor de la sociedad.

Asi, pues, queda claro que ninguna de las ofertas participantes en el procedimiento de
seleccion de contratista ha cumplido con el pliego de cargos para esta contratacion
estatal, ubicandose el caso en el numeral 2 del articulo 72 del Texto Unico de la Ley
No.22 de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 2020, razén por la cual se desestiman
los cargos del impugnante en su interés sobre la adjudicacion, como se ha evidenciado
y en razoén de ello, este tribunal se avoca a confirmar la declaratoria de desierto por la

Entidad administrativa.

Cabe destacar, que en ningun caso las entidades pueden dejar de observar los
requisitos de los términos de referencia, para identificar si un proponente cumple o no
con los fines del Estado en la ejecucion del objeto a contratar, o sea, que si bien no en
todos los casos que existen proponentes, se debe adjudicar, ya que, de acuerdo a la
ley especial que nos gobierna, la valoracion de la pertinencia de tal escogencia,
cualquiera que sea debe ir aparejada de la razonabilidad; misma que podemos verificar
con la compatibilidad de los requisitos generales, especiales y las caracteristicas del
bien, servicio u obra requerido por la entidad en concordancia con la motivacion que
soporte la real conviccion de lo que se adjudica, cumpliendo asi con cada uno de los
principios de la contratacion publica, ajustandose a cada criterio sin exageraciones ni
mucho menos en beneficio de alguien en particular que no haya satisfecho los
requerimientos que de manera publica han sido convocados y con la prelacion que la

ley ha dispuesto.

En obediencia de los principios de igualdad de los proponentes, seleccién objetiva,
transparencia, economia, libre concurrencia, entre otros, la regla general nos ensefa
que la Administracién Publica debe seleccionar al o los contratistas con estricta
sujecion a los procedimientos reglados o preestablecidos, tanto en las leyes como en
los reglamentos, con el proposito de asegurar la consecucion de los fines de la
contratacion publica y en especial la satisfaccion del interés general que se encuentra
dentro en toda actividad precontractual y contractual desarrolladas por el aparato

estatal.

Es de suma importancia recalcar que los procedimientos administrativos de seleccion
de contratista, en principio, deberian concluir con la adopcion de una decision de

adjudicacion, seria el ideal porque de esa forma se solventaria la necesidad para lo
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cual se convoco el llamado de los proponentes; sin embargo, ello no slc(mca que ra
seleccion deba darse desconociendo las normas, principios y el p||ego condtcmnes
que han sido generados por la propia Administracion (teoria de los actos pmérogj par: ‘_i;;‘f’
poder satisfacer a la colectividad, o que siempre deba recaer sobre la ofeﬁa—m{

favorable en cuanto a precio.

No siempre es asi, por cuanto en muchas oportunidades la oferta de menor precio no
necesariamente cumple con los parametros de la contratacion. No obstante, lo
importante o el deber ser es que la escogencia recaiga obligatoriamente de manera
objetiva, para cuyo proposito resulta imperativo que la evaluacion comparativa se
fraglie de manera que las diferentes propuestas se examinen con estricta y riguroso
obedecimiento de los factores o criterios de seleccion estatuidos en los pliegos de
condiciones, es decir, sobre los términos y condiciones previamente establecidos y de

conocimiento, a menos de los participantes del acto publico pertinente.

Luego de realizarse el ejercicio valorativo, las entidades, de no encontrar satisfaccion
total en los términos de referencia en las compras menores, deberan declarar desierto
el acto publico en base a la norma citada previamente, dadas sus importantes
implicaciones y los efectos que tal decision esta llamada a generar en el mundo juridico
por ser la declaratoria de desierto una facultad reglada y no discrecional, eso si, solo
de acuerdo a las causales que menciona el contenido del articulo 72 del Texto Unico

de la Ley No. 22 positiva a momento de su convocatoria.

Recordemos que la finalidad del procedimiento de seleccidn de contratista es la
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la labor de reconocer,
declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface cumpliendo con las
reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la entidad, garantizar la
defensa del interés publico con la transparencia y justicia en la contrataciéon
administrativa, pues, la ley ha impuesto la seleccion objetiva de los contratistas, con la
cual se pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los particulares y la
obtencion de la Administracion de las condiciones mas ventajosas para el interés
publico. No obstante, aunque la entidad mantenga una necesidad o la colectividad, no
implica que se deban adjudicar actos publicos a propuestas que no satisfagan las

clausulas administrativas estatuidas.

Por lo expuesto, sin mas, en apego al pliego de cargos, la Ley de Contrataciones
Publicas, y su correspondiente reglamento, asi como atendiendo a lo previamente
valorado por el personal idoneo, le atafie a este Tribunal confirmar el acto
administrativo impugnado, por ser lo que en derecho corresponde, con fundamento

en lo tipificado por el articulo 72 de la Ley 22 que indica al respecto:
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“Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolugiéri o .l ||
motivada, declarara desierto el acto de seleccion de contratista por {.35,?\. .,/

siguientes causas: A\

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna oferta: =, =~
2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos.

3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas o
gravosas.”

(El resaltado es nuestro)

En concordancia con el articulo supra citado, nos remitimos a lo establecido en el articulo

164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que establece al respecto:

Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes. La entidad
contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.

Por ello, y en funcién de las facultades que se describen en el articulo 244 de la
reglamentacion de la ley de compras publicas, procederemos a confirmar en todas
sus partes la decisién venida en impugnacion, proferida por el MINISTERIO DE
CULTURA, por ser lo que en Derecho corresponde, de conformidad a la motivacion

realizada en el presente acto administrativo.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucion, a traves, del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, el Cuadro de Cotizaciones N°MC-DAF-
DC-R-N°011-2024 de 22 de abril de 2024, por el cual se declar6 desierto el acto
publico de seleccidén de contratista por Contratacion Menor No.2024-1-30-0-08-CM-
015036, emitido por el MINISTERIO DE CULTURA, de acuerdo con las

fundamentaciones en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza N°89B77608 de 29 de abril de
2024, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, beneficiario
Ministerio de Cultura/Contraloria General de la Republica, por la suma de cuatro mil
cuatrocientos ochenta y siete balboas con 00/100 (B/.4,487.00), monto que representa

su equivalente al 10% del valor del precio de referencia del acto publico, como se
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indica en la Diligencia de Consignacion No0.059-2024 de 30 de abril de 2024, que
reposa a foja 020 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 073-2024, previa anotacién

en el registro correspondiente.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2 numeral 12, 57, 71, 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020, Articulos 87 numeral 4, y 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, y demas concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre

Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Martin Wilson Chen
~/ Magistrado
/

| %
Manuel Beckford uis aécal

Magistrado Suplente Magistrado

bl

Karen Solis
Secretaria General-Encargada

Notifiguese y Cumplase,




