REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

SOLICITUD DE DESACATO

EXPEDIENTE 240-A-2023
RECURRENTE: JORGE JUNIER TORRES CASTILLO (T&M
CONSULTORES)

ACTO IMPUGNADO: Incumplimiento con lo ordenado en la RESOLUCION No.
264-2023-PLENO/TACP de 22 de diciembre de 2023
(Decision), dentro del Acto Publico de Seleccion de
Contratista por Contratacion Menor No. 2023-0-21-0-
08-CM-019290.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 096-2024-Pleno/TACP de 4 de junio de 2024 (Decision)

“Por la cual se decide la solicitud de desacato formulada en contra del MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL (MIDES), por incumplimiento de lo ordenado en la Resolucion
No. 264-2023-PLENO/TACP de 22 de diciembre de 2023 (Decision), proferida por el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), dentro del acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2023-0-21-0-08-CM-019290.”

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccidon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitaciéon del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccidén de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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I ANTECEDENTES:

a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra '%Fawso
de convocatoria y especificaciones técnicas, asi como ciertos requisitos obligatorios
dentro de la Cotizacién en Linea No. 2023-0-21-0-08-CL-019265 referente a los
“SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA “PROYECTO EDUCACION POLITICA
PUBLICA DEL ESTADO”. LA FIRMA DEL CONTRATO DE SERVICIOS. ENTREGA
FINAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. PERIODO ANO 2023.”, cuyo monto estimado
se establecio por MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO BALBOAS CON 50/100 (BI.
1,765.50), cuya fecha para la recepcion de las ofertas, conforme el registro de la
plataforma de cotizacion en linea se fij6 para el 13 de febrero de 2023 de 11:30 am a 3:30

p.m.y la apertura para ese mismo dia a las 03:31 p.m.

EI MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL procede a seleccionar del Cuadro de
Cotizaciones a la Unica propuesta de cotizacién presentada por JORGE JUNIER
TORRES CASTILLO (T&M CONSULTORES) por la suma de MIL SEISCIENTOS
NOVENTA BALBOAS CON 60/100 (B/.1,690.60), cuya seleccion de la referida
cotizacion, se publicé en el acto de Contratacion Menor No.2023-0-21-0-08-CM-019290.

Luego, dentro de la Contratacion Menor No. 2023-0-21-0-08-CM-019290, se publica
en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 21 de noviembre de 2023, Resolucion
de Cancelacién en la cual se indica que, debido al incumplimiento del proveedor en la
subsanacion solicitada por la Contraloria General de la Republica en la fase del refrendo,
no fue posible culminar con el tramite, por lo cual se resuelve cancelar el acto de

seleccién de contratista.

5 MINISTE RIO DE
REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO SOCIAL
— GUSERND NACIONAL —

Heseluclin de Cancelaxitn Mo 868 de 16 novienshre de 2023

La Jefa Del Departamento de Compras,
en vl siervicio de sus fecultades delegnds,

CONSIDERANTM:

Cue & toavés det provedimients de Compra Menos conten

, oy dih o adjedicar ol de
HUM-01 I al provesdor JORGE SUNIER TU lil‘ll S CASTILLO
ot o ME Swisciermos Novents Blalboss con 601600 (B, 1,600 80

ATRM CONSULTORES), por us m

s, dzbicur al i b del enin da prow fas » Cemern! de s
Repiddics en a i do, o Tue posible = 7 ok iramise

RESUKLVE:
ARTICULO PRIMERO: Cancolar ¢l Acto de Soksccson de Comratiste Mo, 2023021 0-08-CM-
DVIZHY & Tevor ded provesdor MORGE JUNIFR TORRES ¢ -wl LA (TEM CONSULTORES), por
momo do Mil Seiscientos Novents Balboas cos 60V ED0 (B | 600,64)
ARTI(ILOQI(["‘IN)IJJILWI; ewente sesaluciie, por el Wrmino de dos (25 dies hibiles, en 2l
Sisteme Elecrdsioo de Costratec ioses Piablices “Passn Compes™, pars o mwwuk  motificacida,

ARTICULO TERCERO: Advertie gue CIH zm la wmmr H:a»ﬁf o, pndm interponerse el
Recurso de lmpugnacicn, ante  Tribanal A blicas, dentro del
rmving de fos cineo (5} diss hiviles |uel e &;l\l‘ud -_vml“m ridn, o fruvés del Sistema
Electronico de Contrataciones Piblicas “Pansmas Compra™

FUNDAMENTO LEGAL: Articubn $7, articulo 74 y ssticilo 156 del Texto Unico de ls Ley 22
abed 27 de junio de 2006, erdenado por la Ley 155 de 2020,

NOTIFIQUESE ¥V CUMPLASE,

:
i SrtAona..
MARCELA MICHEL E.

Jefa del Departamento de Compras
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DUQUE, en su calidad de Apoderada Especial de JORGE TORRES CASTILLO (T&M/

CONSULTORES), presentd Recurso de Impugnacion en contra de la decision proferida
por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (MIDES), de cancelar el acto de
seleccion de contratista No. 2023-0-21-0-08-CM-019290 producto de la Cotizacion en
Linea 2023-0-21-0-08-CL-019265, a favor de JORGE TORRES CASTILLO (T&M
CONSULTORES). Dicho Recurso fue admitido mediante la Resolucion No. 206-
2023/TACP de 29 de noviembre de 2023. (Admision), la cual fue publicada el dia 30
de noviembre de 2023 y resuelto mediante Resolucion No. 264-2023-Pleno/TACP de
22 de diciembre de 2023 (Decision).

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en su decision ordend
REVOCAR los efectos de la Resolucion de Cancelacion No. 060 de 16 de noviembre
de 2023, proferida por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, mediante la cual se
cancela el acto de seleccion de contratista No. 2023-0-21-0-08-CM-019290, producto de
la Cotizacion en Linea 2023-0-21-0-08-CL-019265, adjudicado a favor del proveedor
JORGE TORRES CASTILLO (T&M CONSULTORES), por un monto de MIL
SEISCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 60/100 (B/. 1,690.60) y RETROTRAER el
procedimiento de seleccion de contratista No. 2023-0-21-0-08-CM-019290, producto de
la Cotizacion en Linea 2023-0-21-0-08-CL-019265, en el sentido de ordenarle al
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL continuar con el proceso de refrendo de la
Orden de Compra ante la Contraloria General de la Republica, cumplir con el debido
proceso aplicando el principio de legalidad y a efectos que se cumplan las etapas del

procedimiento de seleccion de contratista.

Tal como consta en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, la Resolucion No. 264-2023-Pleno/TACP de 22 de diciembre de

2023 (Decision), se publico el 26 de diciembre de 2023 a las 2:26 p.m., como se aprecia:

Resolucion de Decision Exp. 240-2023 Restlucin de Dacision df Recurso ThdeCP BB 0% q

Por lo que su término de notificacion fue durante los dias 27 y 28 de diciembre de
2023, siendo asi el termino legal para dar cumplimiento de lo ordenado por este Tribunal
Colegiado inici6 el 29 de diciembre de 2023 y culminé el 22 de enero de 2024, tiempo
establecido por la Ley de conformidad con el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Tomando en consideracion que, durante el tiempo establecido para el cumplimiento
de lo ordenado por este Tribunal, el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL no emitié
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comunicacién alguna ni actuacién administrativamente donde se comproﬁara qu

estaba dando cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal en la Resolukzlow
descrita, la Doctora KATHIA LEE DUQUE, en su calidad de Apoderada Espeelal det
JORGE TORRES CASTILLO (T&M CONSULTORES), present6 el dia 03 de mayo de
2024, solicitud de desacato en donde manifestdé que han pasado cuatro meses desde
que el Tribunal emitié su decision y quedd ejecutoriada, la entidad no ha dado curso al
tramite para el refrendo incumpliendo con ello, lo dispuesto en el articulo 164 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020. (Poder y
Sustentacion de Solicitud de Desacato, visible de foja 002 a 007 del expediente del
Tribunal).

Mediante Informe Secretarial de fecha 03 de mayo de 2024, publicado el dia 16 de
mayo de 2024 en el portal “PanamaCompra”, se deja constancia que se recibio escrito
denominado Solicitud de Desacato, por parte de la Lcda. Kathia Lee D., en su calidad de
Apoderada Legal del JORGE TORRES CASTILLO propietario del establecimiento
comercial denominado T&M CONSULTORES, promovido en contra del MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL por el no cumplimiento a la fecha de lo dispuesto en la
Resolucion No. 264-2023-Pleno/TACP de 22 de diciembre de 2023 (Decision), dentro
del Recurso de Impugnacion en contra de la Resoluciéon No. 060 de 16 de noviembre de
2023, mediante la cual se cancela el acto de seleccion de contratista No. 2023-0-21-0-
08-CM-019290, producto de la Cotizacién en Linea 2023-0-21-0-08-CL-019265, emitido
por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL y ademas, en el informe se hace un
recuento de las actuaciones realizadas dentro de la presente causa, asi como la remision
del expediente juridico al despacho del sustanciador (visible a foja 043 y 044 del

expediente).

Luego de la publicacion del Informe Secretarial, se evidencia en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, una actuacion por parte del
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, denominada: Orden de Compra, la cual fue
publicada el dia 17 de mayo de 2024 a las 11:49 a.m., en la cual se observa la Orden de
Compra No. 4200535137 debidamente refrendada por la Contraloria General de la

Republica, el dia 14 de mayo de 2024, como se observa a continuacion:

Resolucon de Decision Exp. 240-2023 Resalucion de Decision del Recurso TAdeCP 5220230226 Q
Soiciud de Desacato Exp. 240-023 Otios TAdeCP 03:05:2024 1106 AM Q

Informa Secretarial Exp. 240-4-2023 Qfros TAdeCP 16-05-2024 11:27 AM

> ORDEN DE COMPRA Orden de Compra 7-05-2024 1149 AN

Resolucion de Admision, EXP240-A-2023 Otros TAdeCP 205-2024 1200 P
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Mediante Resolucion No. 018-2024-Pleno/TACP de 22 de ma‘y\ﬁ\oﬂ:
(Admision), el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ordeﬁ'é{l dmi ‘
queja administrativa por desacato presentada por la Doctora Kathia Lee Duqﬁé\%nsu
calidad de Apoderada Especial de JORGE TORRES CASTILLO (T&M
CONSULTORES) contra el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, por
incumplimiento de la Resolucion No. 264-2023-Pleno/TACP de 22 de diciembre de
2023 (Decision) y ademas, correr traslado de la solicitud de desacato presentada y
requerir de la entidad licitante un informe explicativo con relacién a la queja administrativa
por desacato al término de tres (3) dias habiles, una vez notificada la resolucién de

admision.

El informe explicativo por parte del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL fue
presentado en la Secretaria de este Tribunal el 30 de mayo de 2024 y publicado el mismo
dia en el portal de “PanamaCompra” a las 8:57 a.m., el cual contiene el resumen de las

actuaciones realizadas por la entidad, finalizando con lo siguiente:

Aunado a lo anterior, al haber concluido el afto fiscal 2023, se hizo obligatorio solicitar una nueva
asignacion presupuestaria, a objeto de poder remitir finalmente al refrendo. fue necesario que la
Orden de Compra No. 4200467376 de 14 de marzo de 2023 {con vigencia fiscal 2023), se
sustituyese por la Orden de Compra No. 4200535137 de 7 de febrero 2024 con vigencia fiscal
2024, cumpliendo con lo indicado en la Circular MEF-2023-63329 de nueve (9) de noviembre de

2023,

L

Se comprueba de esta forma, que el Departamento de Compras, no detuvo las gestiones
relacionadas con el refrendo correspondiente, reiterando que EL TRAMITE NO ERA
EXPEDITO. siendo obligatorio atender las subsanaciones efectuadas por la Contraloria General
de la Republica, las cuales requerian, a su vez, ser atendidas por una entidad distinta al MIDES, y
consiguientemente, la obligatoria asignacion presupuestaria, la cual conlleva autorizaciones del
Ministerio de Economfa y Finanzas, considerando que ese gasto habia sido presupuestado para el
afo 2023 y no para el aio fiscal 2024

Finalmente, la Orden de Compra No. 4200535137 de 7 de febrero 2024. correspondiente a los
“SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA "PROYECTO EDUCACION POLITICA
PUBLICA DEL ESTADO" LA FIRMA DEL CONTRATO DE SERVICIOS. ENTREGA
FINAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS. PERIODO ANO 2023", fue remitida al refrendo de
la Contraloria, el dia 18 de abril de 2024, es decir 15 dias calendario, previo a la publicacion de la
solicitud de Desacato en el Portal de PanamaCompras ef dia 3 de mavo de 2024, concluvendo con
su refrendo por parte de la Contraloria General de la Repablica v 1a consiguiente publicacion en
el Portal Electrénico de Contrataciones Piblicas, el dia 17 de mavo de 2024, empezando a correr
los términos para su ejecucion. lo cual evidencia el actuar responsable por parte del Departamento de
Compras del Ministerio de Desarrollo Social y el cumplimiento oportune de o ordenado por parte del
I'mbunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Con el presente Informe de Conducta. sustentamos el actuar del Departamento de Compras. el cual se
ajusta a los procedimientos v requisitos de ley
En virtud de lo anterior, lo cual evidencia que acataron lo ordenado por este Colegiado
mediante Resolucion No. 264-2023-Pleno/TACP de 22 de diciembre de 2023
(Decision), dentro del procedimiento de seleccién de contratista por Contratacion Menor
No. 2023-0-21-0-08-CM-019290, producto de la Cotizacién en Linea 2023-0-21-0-08-CL-
019265; al dar cumplimiento a lo ordenado por este Tribual de Justicia Administrativa, el
objeto de la presente causa, la solicitud de desacato, ha dejado existir, toda vez que el

sustento de la disconformidad ha desaparecido. Dicho esto, el articulo 992 del Codigo
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Judicial supletoriamente aplicable de conformidad con el articulo 4 del Texto | nlcodel
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, a la letra dlce ‘

“Articulo 992. En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho
modificativo o extintivo de las pretensiones objeto del proceso ocurrido
después de haberse propuesto la demanda, siempre que haya sido
probado oportunamente.”

El hecho extintivo ha sido comprobado con la publicacion de la Orden de Compra No.
4200535137 debidamente refrendada por la Contraloria General de la Republica, el dia
14 de mayo de 2024, dentro del acto publico por Contratacion Menor No. 2023-0-21-0-
08-CM-019290, producto de la Cotizacién en Linea 2023-0-21-0-08-CL-019265, debido
a que el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, dio cumplimiento a lo ordenado por
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, continuando con el proceso de
refrendo de la Orden de Compra ante la Contraloria General de la Republica, cumpliendo
con el debido proceso aplicando el principio de legalidad para que se cumplan las etapas

del procedimiento de seleccion de contratista.

Por lo que, se hace constar que el acto demandado por incumplimiento perdié su
eficacia juridica con posterioridad a la aparicién legal de la Orden de Compra refrendada,
la cual acata y extingue el debate que origin6 la activacién del engranaje administrativo
de este Tribunal de Contrataciones Publicas, razén por la cual no es posible pronunciarse
sobre la omision en el incumplimiento de lo ordenado en la Resolucion No. 264-2023-
Pleno/TACP de 22 de diciembre de 2023 (Decisién) proferida por este Tribunal,
produciéndose el fendmeno conocido como sustraccion de materia, por haber dejado de

surtir efectos la actuacion administrativa acusada como querella por incumplimiento.

Cabe sefalar que, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, en Fallo del 05 de febrero de 2015, explica el concepto de

sustraccion de materia de la siguiente manera:

En relacion con dicho fenémeno de la sustraccion de materia, debemos ser
reiterativos y consistentes con nuestro criterio y, sostener que si los actos generales
demandados son derogados, o lo que es lo mismo, dejan de tener vigencia, antes
de que se profiera un fallo sobre su constitucionalidad o legalidad, debe de todos
modos proferirse decision de fondo, pues "la derogatoria de una norma no restablece
per se el orden juridico supuestamente vulnerado, sino apenas acaba con la vigencia
de la norma en cuestién. Porque resulta que un acto administrativo, aun si ha sido
derogado, sigue amparado por el principio de legalidad que le protege, y que sélo se
pierde ante pronunciamiento anulatorio del juez competente; de donde se desprende
que lo que efectivamente restablece el orden vulnerado no es la derogatoria del acto,
sino la decision del juez que lo anula, o lo declara ajustado a derecho; sin embargo,
frente a los actos particulares demandados, si es posible que se presente
la sustraccion de materia por no existir pretensiones que atender, como es el caso
que nos ocupa.

Basicamente la sustraccion de materia consiste en la desaparicion de los supuestos
hechos o normas, que sustentan una accion, luego cuando esto sucede, la autoridad
administrativa o legal no podra decidir o pronunciarse sobre algo que ya no tiene
nada que lo sustente.
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Quizas el ejemplo mas sencillo para ilustrar la sustraccion de materia es cuan‘dggi
recurre a una accion de tutela para conseguir que una autoridad administrativa’d

respuesta efectiva a un derecho de peticion, y una vez interpuesta la accion de tutela;,
pero antes de que el juez decida, la autoridad administrativa da respuesta cabal -
satisfactoria al derecho de peticion.

Ahora bien, surtidos los tramites que la Ley establece, y encontrandose el presente
negocio en estado de decidir, la Sala procede a resolver la presente controversia,
con la finalidad de determinar si procede o no declarar que ha operado el fenédmeno
juridico de sustraccion de materia.

Quien sustancia, es de la opinién que lo plasmado en los parrafos que preceden,
tiene como consecuencia directa la desaparicion juridica de la actuacion
administrativa que origin6 la presente controversia, por lo que, dada la extincion del
objeto litigioso, lo procedente es declarar la sustraccion de materia, como bien ha
sefialado el Dr. Oscar Ceville, Procurador de la Administracion, cuando sostuvo que:
"De lo anterior, se infiere que el articulo 10 del mencionado reglamento, el cual
establecia los requisitos que debian cumplir quienes aspiran a ocupar el cargo de
rector (a) para el periodo 2013 - 2018, ya ha surtido sus efectos legales y ha quedado
insubsistente, al haberse materializado la eleccién para cuyo fin habia sido dictado,
en la cual, como hemos visto, resulté electa la Magister Medianero de Bonagas, de
manera tal que, este Despacho estima que en el presente negocio se ha producido
el fenomeno juridico denominado sustraccién de materia, debido a que ha
desaparecido e/ objeto procesal que motivo la presentacion de la demanda
contenciosa administrativa de nulidad".

En conclusion, en el presente proceso, el objeto de andlisis ha desaparecido dado a
las circunstancias a las que nos hemos referido con anterioridad; por tanto, este Tribunal
se encuentra inhabilitado para pronunciarse sobre un hecho extinguido. Por las
fundamentaciones externadas es que este Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas procede a declarar que ha incurrido el fendbmeno juridico denominado

Sustraccion de Materia.

En atencion a todo lo anteriormente valorado y debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que se ha configurado la SUSTRACCION DE MATERIA con
relacion a la solicitud de desacato presentada por la Doctora KATHIA LEE DUQUE, en
su calidad de Apoderada Especial de JORGE TORRES CASTILLO (T&M
CONSULTORES), por lo cual no podemos pronunciarnos sobre un hecho extinguido.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del portal electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles, posteriores a su publicacion en el

portal electronico “PanamaCompra”.

TERCERO: Se le ORDENA a Secretaria INCORPORAR el Cuadernillo contentivo de la
solicitud de desacato presentado por JORGE TORRES CASTILLO (T&M
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CONSULTORES), identificado como expediente 240-A-2023 al expediente juridico

principal.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucidon Politica de la Republica de Panama, Texto 1
| Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto |
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenté la Ley 22 de
| 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022
|
\
|

y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.
Notifiquese y Cumplase,

#

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

Magistrado 4 Magistrado

Kﬁw 0 A,

AREN SUE SOLIS

Secretaria General Encargada




