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REPUBLICA DE PANAMA e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 072-2024

RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP. (antes ACADIA
INTERNATIONAL INC.)

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°010-2024 del 25 de abril de 2024,
emitida por el CENTRO NACIONAL DE
METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP
AIP), dentro del procedimiento de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2024-6-01-0-
08-LP-002989.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No.101-2024-Pleno/TACP de 11 de junio de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contrataciéon Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la

Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

recurso de impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, declaracién de

desierto o rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva

del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de selecciéon de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnaciéon en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electréonico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.
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ANTECEDENTES:

con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, publicé en el portal
electrénico “PanamaCompra”, el dia8 de febrero de 2024, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en
contratar con el Estado, presentara el dia 27 de marzo de 2024, hasta las 10:00
a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria para
participar del procedimiento de seleccion de contratista por licitacion publica
N°2024-6-01-0-08-LP-002989, cuyo objeto contractual es la“ADQUISICION DE
UN (1) JUEGO DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD
AC/DC QUE ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 A Y DESDE DC
HASTA UNA FRECUENCIA DE 100 KHZ.”

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 27 de marzo de 2024 desde las 10:01 de la mafana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:

# ) Bunchides
Fropuestas Recibidas

_ MonbrePropeerte | DerpiinGenenl _ Fechay onlgesoPopesa_PrecoPropeo
ACADIA GLOBAL CORP Ver Propuesta 26032024 05:5 pm. 998
ELECTROMCATECNICA, S.A, Ver Propuesta 26032004 0417 pm. 147632

Luego del tramite correspondiente al procedimiento de seleccion de contratista
por licitacion publica, basandose en la recomendacion del Informe de la Comisién
Verificadora fechado 4 de abril de 2024, publicado el 5 de abril de 2024, el
CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP),
decidi6 declarar desierto el acto publico N°2024-6-01-0-08-LP-002989, cuyo
objeto contractual es la “ADQUISICION DE UN (1) JUEGO DE DERIVADORES
DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD AC/DC QUE ABARdUE EL RANGO DE
1 MA HASTA 20 A Y DESDE DC HASTA UNA FRECUENCIA DE 100 KHZ.”,
toda vez que las propuestas verificadas no cumplen los requisitos del pliego de
cargos. Cabe destacar que la resolucién de desierto fue publicada en el portal

electrénico “PanamaComepra”, el dia 25 de abril de 2024, a las 02:54 p.m.

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
El Lcdo. el licenciado JOAN MANUEL QUINTERO RUIZ, por la Firma Forense
EJ LEGAL GROUP, apoderada general de la empresa ACADIA GLOBAL CORP.
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CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP),
que declar6 desierto el acto publico de seleccion de contratista por licitacion
publica N°2024-6-01-0-08-LP-002989. (Poder y Recurso de impugnacién visible
de foja 008 a 013 del expediente del Tribunal).

La empresa recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnacién su
afianzamiento por intermedio de Fianza de Impugnacion N°0824-03138-01 de
26 de abril de 2024, expedida por la compafiia ASEGURADORA ANCON, a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
teniendo como beneficiarios al CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE
PANAMA AIP (CENAMEP AIP) / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de SEIS MIL CIENTO
OCHENTA BALBOAS (B/.6,180.00); monto que representa el diez por ciento
(10%) del precio de referencia del acto publico. Copia visible a folio 028; diligencia
de consignaciéon que reposa a folio 027 del expediente del Tribunal,

respectivamente.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucion N°010-2024 del 25 de abril de 2024,
proferida por el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP
(CENAMEP AIP), por medio de la cual se declara desierto el acto publico
N°2024-6-01-0-08-LP-002989, que a la letra dice:

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar Desierto el acto piblico No. 2024-6-01-0-08-LP-002989, toda vez que ninguna
de las propuestas cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, ver numeral 2 del
Articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22, ordenado por la Ley 153 de 2020.

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion de la presente resolucion en el Sistema Electrénico

de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, para su debida notificacion, por el término de dos (2)
dias habiles.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de
Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias
habiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nl 8

ING. KENNETH DELVALLE
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO DE CENAMEP AIP
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IV. CARGOS DE INJURIDICIDAD DEL RECURRENTE:

El licenciado JOAN MANUEL QUINTERO RUIZ, por
LEGAL GROUP, apoderada general de la empresa ACADIA GLOBAL CORP.
(antes ACADIA INTERNATIONAL INC.), sustenté su recurso de impugnacion

alegando lo siguiente:

Primero: La Comisién Verificadora indica que ACADIA no cumple con el punto 3

de otros requisitos:

3 Jsfcs dobe indicar cloramente en 1a propuesta
ta marca y modelo del juego de derivadores
de corriente AC/DC.

En el Desglose de precios aportado por nuestra representada se detalla
claramente el modelo y marca solicitado, por lo tanto, S| CUMPLE con el requisito:

No Cumple:

Eljuego de derivadores ofertado,
indica que la variacidon o
tolerancia del resistor sera
menocr a 0.05 % del 10 al 100%
de la corriente, osta
especificacidn incumple con lo
solicitado en el pliege de cargos,
es decir “"La maxima desviacion
en el valor nominal de resistencia
declarado para todos las
derivadores debera ser = 300
[tlelioh

Adicionalmente hacemos notar
que el proveedor esla ofertando
un modefo inexistente, es decir
un modelo que solicitd a fabrica
consiruir en base a los requisitos
solicitados en este aclo, sin
embargo, no adjuntd
documentacion por parte del
fabricante donde confirme que
puede construir los derivadores
bajo las peticiones soficiladas,
cumpliendo con lo solicitado en
el pliego de cargos: Todo
documentoc gue proviene del
extranjero, debe eslar traducido
al idioma espadiol, por intérprete
plblico sutorizado y cumplir con
las auwtenticaciones a través del
sellc de la apostiia o estar
debi ste legalizado por el
Ministerio de Relaciones
Exteriores de Panama.

R S

la Firma Forense

_DESCRIPCION

|JUEGO DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD ACIOC
| QUE ABARCA EL RANGO DE 1 mA HASTA 20 A Y DESDE DC HASTA UNA

| FRECUENCIA DE 100 KHZ |

“RI NAME P~

MARCA/CASA FABRICANTE: OHM-LABS. ORIGEN: EEUU. SEGUN FICHA
TECNICA ANEXA (CON LISTA DE LO QUE INCLUYE)

| Nota: El modelo ofertado para CENAMEP es una vanacion del modelo
estandar, que sera elaborado con mayor precision que el fabricante preparara

especialmente. Este puede ser validado en

| http/Avww ohm-labs com/pdfs/ishunts/CSAZ20Set pat

| Esto se encuentra en su pagina dentro del vinculo "Precision Shunts™ -> “AC

| Shunts” -> "CSA-20-Set with Improved Accuracy” (a la derecha)
Adicionaimente se agregara el amplificador de buffer y un derivador de 1mA
con precsidn mejorada de acuerde a la FT propuesta
Se ha preparado esta oferta en conjunto con el fabricante y es diferente que lo
que se encuentra en linea. Por lo tanto 1o indicado en la ficha técnica as el
umico documento valido de la propuesta de acuerdo al fabricante con

lcaracteristicas especiales para este proceso

Segundo: La Comisién Verificadora indica en el mismo punto No. 3, que nuestra
poderdante ACADIA, no cumple con la maxima desviaciéon en el valor nominal de
resistencia declarado para todos los derivadores que debe ser < 300 pohm/ohm.

Esto quiere decir que el valor real medido con precisién en cualquier derivador no
puede desviarse mas de 300 partes por millén (ya que p es “micro”, que quiere

decir una millonésima parte y Q es ohm o medida de resistencia).

La siguiente imagen que es parte de la ficha técnica aportada por nuestra
representada detalla el valor para cada derivador en cuanto a su especificacion
nominal y maxima variacion sobre la medida real (DC ppm, que quiere decir,
partes por millén), los cuales tienen unas especificaciones superiores (todos son
mejores a 100 ppm, salvo los Gltimo dos, que son 200 y 300 ppm, es decir, que
TODOS CUMPLEN). Reiterando 1 ppm es equivalente a 1 uQ/Q. Al ser 100 ppm,

eso es menor que 300 uQ/Q; es mejor, y por lo tanto S| CUMPLEN.
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i Especificaciones, 18-30 'C
Modelo B Nominai &  DC ppm k2 100 kHz
CSA-1m | 1000 <100 <20 pANA <100 pAVA
CSA-10m|  1000Q | <100 <20 <50
CSA-20m| S0 <100 <15 <40
CSA-50m 20 <100 <1§ <20
CSA-01 10 <100 <15 <20
CsSADZ | 5 T <100 <16 <20
CSA-0S 2 <100 <15 <20
CSA-1 1 <100 <15 <20
CSA-2 0.5 . <100 <15 <20
CSA-5 0.2 <100 | <25 <30
CSA-10 | 0.1 <200 <ap <80
CSA-20 D.05 <300 <35 <104
Inciuye
Cables 30 & 60 cm tipo N a banana potencial, 30 & 60 cm tipo

N a tipo N cormente
Amplificador de tifer puede usarse con CSA-1m u otra
dernvacion CSA
Coeficiente de temperatura (TCR)
CSA-1m a CSA-2 <2 ppm/“C
C8A-5 a CSA-20 <5 pom™C
Estabiidad <20 ppmiafio
Dimensiones. 74x43x23 cm (29x17x9 pul), 13 kg (28 tbs)
Factores Ambventales
Uso 18-30 "C, 15-70 %HR
Almacenamiento 5-60 *C. 588 % MR

Tercero: La Comision Verificadora indica de igual forma en el punto No. 3, que
ACADIA esta ofreciendo un modelo inexistente, es decir, un modelo que solicité a
fabrica construir en base a los requisitos solicitados en este acto, sin embargo, no
adjunté documentacion por parte del fabricante donde confirme que puede
construir los derivadores bajo las peticiones solicitadas, cumpliento con lo
solicitado en el pliego de cargos: Todo documento que proviene del extranjero,
debe estar traducido al idioma espariol, por intérprete publico autorizado y cumplir
con las autenticaciones a través del sello de apostilla o estar debidamente
legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Como primer punto, nuestra mandante adjunté el documento de Distribuidor
autorizado por parte de la fabrica, apostillado, cumpliendo con los tramites de rigor
en forma y fondo de los documentos que se deben apostillar para presentar en
este proceso licitatorio.

Como segundo punto, ACADIA indica que ha tenido conversaciones con
fabricantes y proveedores para ajustar productos a los requisitos de distintos
pliegos (o por otras razones). Esto es algo muy regular y normal, que forma parte
de las gestiones técnico/comerciales que se hace como proveedor para ofrecer un
buen servicio a los clientes y permite adaptarse a sus necesidades y/o al mercado.

Al explicar en el pliego de cargos que se ha desarrollado o realizado una variacién
a un producto, es justamente para que el cliente entienda que el producto ofertado
no se puede encontrar o validar en linea o en el mercado en general. Es un
producto especifico para esa propuesta. Y nuestra representada al hacer la
propuesta, responsablemente cumplird con lo que indica.

Como tercer punto, es normal fabricar bienes bajo pedido y también a la medida.
De manera que si el bien existe fisicamente en este momento o no, no es razén
para desacreditar la propuesta, tampoco es un requisito en el pliego. El bien
propuesto sera fabricado a la medida de lo que se requiere y en el momento de
recibir la orden de compra.

La Comision indica que ACADIA no esta en capacidad porque supuestamente no
aporté documentacion de la fabrica, denotando una gran subjetividad debido a que
nuestra mandante es una empresa conocedora, entendedora y muy seria en la
procura de productos técnicos en Panama, con amplia e intachable trayectoria.

El fabricante Ohm-Labs, Inc., ademas de reconocido, se dedica especificamente al
tipo de productos ofertados, ofreciendo equipos y componentes practicamente
iguales a los solicitados (salvo las variaciones explicadas), totalmente compatible

con lo que se esta solicitando. Es decir, no hay razén fundada que amerite dudar
de la capacidad de proveer lo que se ofrece.
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Todo lo indicado por la Comision verificadora rompe la buena fé y lo explicado
transparentemente por nuestra representada ACADIA GLOBAL CORP, en la
propuesta, y ademas implicaria gque se estd estafando a la entidad con una
propuesta incumplible lo que podria ser una calumnia contra nuestra mandante, ya
que no hay ningun elemento razonable fundado para dudar de la propuesta.

A fin de complementar todo lo explicado:

s La fabrica ofrece los conjuntos CSA-set y el CSA-20-Set, que se pueden
encontrar en http://'www.ohm-labs.com/precision-shunts/ac-shunts.html.

= Luego de las conversaciones entre nuestra representada y el fabricante, se
desarrolld el conjunto CSA-20 mejorado (“improved”), que puede ser
encontrado en: http:/Awww.ohm-labs.com/pdfs/shunts/CSA20Set.pdf vy
sobre el que se basa el conjunto ofrecido. Esto se indico en la propuesta.

= EIl fabricante debe seleccionar componentes que hayan pasado las pruebas
de tolerancia con mayor precision. Esto se logra produciendo los elementos
que no hayan quedado dentro del rango de tolerancia otra vez, hasta que
se logren los objetivos de tolerancia.

= Lo anterior implica mayores costos, por lo que este conjunto mas preciso,
es mas caro debido a que algunos de los derivadores deberan fabricarse
varias veces hasta lograr el objetivo de tolerancia.

- D

s ONe O o Z ado Dars gra 0 .
solicitados. Este equipo adicional también se encuentra disponible en
i | fabricante. Es decir, tod I el [+]

licados en la pagina del fabri

Perfectamente la Comisiéon pudo haber contactado a ACADIA GLOBAL CORP,,
solicitando aclaraciones y se habria explicado lo anterior sin tener que llegar hasta
esta situacion subjetiva de indicar que nuestra mandante incumple con los
requerimientos, lo cual debe ser rectificado.

MEDIDA PREVIA
Como quiera que la discusion radica sobre los aspectos técnicos y se cuestiona el
actuar de la actual comisién por encontrarse comprometida su objetividad,
solicitamos como medida previa que se ordene el nombramiento de una NUEVA

COMISION que realice un informe parcial, por ser el actual contrario al pliego y a
la Ley, en virtud de lo contemplado en el articulo 159 de la Ley de contrataciones.

En base a todo lo expresado la recurrente solicita que se revoque lo actuado por la
entidad contratante en la Resolucion N°010-2024 del 25 de abril de 2024, y que
se le restablezca el derecho vulnerado en el sentido de adjudicarle el acto publico
adjudique el acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-
6-01-0-08-LP-002989, ya que oferté la propuesta con el menor precio y cumple

con todos los requisitos exigidos en el Pliego de Cargos.

. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), por medio de la
Resolucion N°057-2024/TACP de 30 de abril de 2024 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, admiti6 el
recurso de impugnacion interpuesto por el Lcdo. licenciado JOAN MANUEL
QUINTERO RUIZ, por la Firma Forense EJ LEGAL GROUP, apoderada general
de la empresa ACADIA GLOBAL CORP. (antes ACADIA INTERNATIONAL
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para que, a partir de la notificacion de la resolucion precitada, compulsara dentro
del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acomparnado de toda la
documentacioén correspondiente al acto impugnado y las muestras de los

proponentes.

VL. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:
Se encuentra visible en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la Nota N°229-2024 de 08 de mayo de 2024, publicada el dia
9 de mayo de 2024, siendo las 02:02 p.m., por medio de la cual el CENTRO
NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP), remiti6 el
informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo

por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente, a saber:

Parama, 08 de mayo de 2024
Mota No. 2252024

Honrable Magistrado Suplente

Manue! Beckford

Tribunal Administrative de Contrataciones Pablicas
E 5. D.

Sefar Magsirada:

Culen suschibe, Ing. Kenneth Daelvalle, vardn, panameno, mayor e edad, con cédula
de identdad personal Noo 8.243.742 Subdirector Administrative del CENTRO
MACIONAL DE METROLODGIA AIP (CENAMEP AlF), Asociacidn de Inferés Publice
con persanaria jridica de corformidad con el Resuaito PJY Mo, 292-193 de 6 de juio
de 2007, del Minsterio Ge Gobiernss vy Juslicia, debidamente inscnta al Folic No
26752 del Regstro Pubico de= Pamamé, presentamos ef Informe Explcative de
Conducta, sclicitado mediars Resalucitn Mo, 0572024 TACP del 30 de abrnl de
2024, al cual se mefiers al Recurso do impugnacan. niesp por la emp
ACADIS GLOBAL CORP

CBJETIVO DE LA CONTRATACION

Er cumplimeanto da las nonmas estabiecidas en el Texio Unico de ta Leay 22
de 2006, croanado por la Ley 153 de 2020, el dia 08 de fabrem de 2024 se
publicéd en e siEtems electidpico de  contrataciores  pablicas
“Panamalomgpra”, =l Piego de cargos para & corvocatora de la Lichacitn
Puatlica No, 2024.8-01-0-08-LPO0R2BEE para la ADOUISICION DE UM (1)
JUEGD DE DERWVADCRES DE CORRIENTE OE ALTA EXACTITUD ACKDIC
QUE ABARCGUE FL RANGD OF 1MA HASTA 20 & Y DESDE DC HASTA
LINA FRECUENCIA OFE 100 GHZ, para el CENAMEP AIP, can un precio de
rafaranca da B 69 300.00

ANTECEDENTES

» Paraal 27 de marzo de 2024 ss ha cormvacado 1a LicBaciin Pobiica No. 2024-
G-01-0-08-LP00208% para la ADOUISICHON DE UN {1} JUEGO DE
DERIVADORES DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD ACDC QUE
ABARQUE EL RANGC DE TMA HASTA 20 A Y DESDE DU HASTA UNA
ERECUENCIA DE 100 GHZ

e  Wombramiento de la Comesitn Verificadors Ast 68 el Texto Unico de la Ley
22 dw 2008

A trawas de la Resciucdr No 001-2024 de 28 de mares de 2024, as farmakza
la designaciin de los miembres de la Comisdn Verficador, encangsda da
avaluar en grmera instancis onicamente & oropuesia, del prooonente gue
afedd o precio mas bago, v comprobiendn el cumplimiento de todos las
requesitas y las exigenciss del phego de canges. no obstanbe, w1 detesminan
quae guien aferc of precic mas baje no cumple a cabalidad con todos ks
requistos v a5 sxigancias del plege de cargos, procederd inmedeataments g
mvsiuge las Sguiente propuesta con & pracic mas bajo v asi sucesivamente,
hasta emitir un informe recomendands B adjudicacion, por rengldn ded acta, o
an su defecto gue se declane desieno, & o loe rengiones. por incumpdmiente
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de los reguisitos vy las axigencas del pllego de cargos, por pars @ fodos los
progonenta, pubbicado en conjunto con & nforme de camisdan vaerdicadara el

- Segon consta en el acta oa ap B cle @ Lic w F MNo. 2024-58-01-0-
OB-LP-002989, deb m an al siIstema slecindnico da
I U “Ponor wora®, ser dos o

alectninices.

ACADNA GLOBAL CORP ., la cual ofend BY. 30.628.20
ELECTRONICA TECNK:A S A I8 cuasl ofertd B 61 476 32

*  ElInforme de la Comisidon VenScadora sefiaia gue de acuerdo a lo establecico
er el articuls 58 del Texto Unico de i Lay 22 de 2008 ardenado por la Lay
1583 de 2020, se recomendd declaras deseno al acto pabiico toda vez gue las
prapusstas waenficadas no con o del pleqo de cargos, o
s configura alunas otra de Ias causasies de desercidn cuntencduu en el Teado
Unica de ta Ley 22 de 2008, ordenada par la Ley 153 de 2020, Este Informe
fue pubhcado con la Rescluciin No. 001-2024 de 28 oe marse de 2024, que

& los 0B, @l 5 de abrd de 2024 e &l sistemns efectrdmico de
oommaciones pabficas PanamaCompra”™.

e En cumglimiento de las normmas establecidas en el Texto Unico de la Loy 22
de 2008, wdemdnpoehl-y 15311-2&0 eldln?ﬁdﬁﬂhﬂldn%ﬂ

pwuoo an al P

"FanamaCompra”, & Reu:uucton ae Dealeno No 01 0-2024 del 25 de abeil de
2024, que la Li Mo 2024-8-01-0-08-1LF-
OO2E80, atendiendo fa recamerdscdn i en al de  Camsadn

Werificadora

- El dis 16 e .Ibtil de 2024 s=o pc‘:lu:d eﬂ = sisterna electronico  de
cor was ped “Panarm i 5t DS-DF-384.-2024 de
16 oe abell de 2024 que admite la mm de reclamo miterpuesto por la
ampress ACADIA GLOSAL .

- ElI dia 23 e abnl de 2&24 e publicd en e sisterns slectronico de
Compra” la Resolucon DS-DF-403.2024 de
23 de abril -30 274 de (Dmmn) amtida por al Deeccedn General de
Car e PG a cual se conrma en 0das sus panrss 1
s s oiuciin de desierto No 010-2024 del 25 de aord de 2024, gue daclers
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CONSIDERACIMINES POR CENAMEPR M@,

Due &l CENAMEP AP as =) Instituto & G W logis desigrnado, de acusrdo
a la Lay 52 de 2007, donge una de sus h.mclcm-s prnopaies oonsisbe on manbener
s patrones de medida vy brinder Ir wert a las 12
secundarios y la industria dentro del tesritorio ¢ J cor tal o
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LN (1) JUEGD DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE PALTA EKACTIT'UD hCJDc
QUE ABARQUE EL RANGD DE 1 MA HASTA 20 A ¥ DESOE DC HASTA UNA
FRECUENCWA DE 100 KHZ, para desammolar o sanvicio de calibraciin de fuames o
calibradores mullifuncién en of CENAMEP AP, Con e objetive oo atecder s
demandads de este seracio por parte de los abaratonos ses os

En base al dctaminen amwtdo por la an  warficac ¥ las
& olar oo &l p ACADIA GLOBAL CORP am su Recurso
de ImpupnasceSn g an = emitir m 100 SOrvsacher mCIOres

El pravescor ACADRA GLOBAL CORP, dantra de su propuesta adiums el gacumento
-5 2989

“2024-6-01-0-08-L.P-002989 - Desglose de precio pdf”, @n e MisTo se establece o
siglise e
; -
'
ﬂ—-—-e—--—nu-—-u— 2
; i bz - e
| [ emarlmg et
| -t
{ -wm— 1 ke (| o

Par o amenor 10s Jerivadcres SOn una wariscitn del moden existente por el
fapricante a Modoe gue cumpls con s e on el
plego de carges, por ko csal ndi on el que: "Io irdi en & ficha
tecnica es ol dnca documento vallda da ia propuesta de scuesco & fabwicents con
OEa este proceso”

Adicional no exisbe ningGn documents fasmado ficha técnica dentro de la propuesta
menckanadae par o pravescor, solo se adiunto un documento Samado cofizacitn
bacnica. Este documents proviens dei fabricamte el cusl no contlene finma
P ion de doc " B e el
B _prouvians oo an < 2

Suhﬂm i curnpls oan ia
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OB OENWaTONas.

OTRAS CONSIDERACIONES RESPECTO A LA DEMANDA PRESENTADA:

El CENAME® AIF, una var convocado e acto puNlco e dow' Na.
2024601 D~08—|..P-002989 ¥ tal como se on et ti Do Gue

o el de pratd 'P-fl- wrat, na
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BeQUn 1o Sspuesto an el Teano Unico de e Ley 22 oae 2008, oﬂ’.nﬂdn o l- Lexy 153
e 2020, garanirando todos los derechos de los de s proponentss en ol acto
pabico de seteccion de contratssa

CQueda comlrndo a raves de las astuscanes del CENAMEP AP, que on todo

e esta ful o de: fo. bago los prncpios de igusidad de os
prapananbes.
El presente Informe de conducta sa emi plimennto al amcule 158 del

Texto Unico de la Ley 22 oo 2005, que regula la CONtTAACoN plblics crdenado por la
ley 153 de 2020, Reglamento de Conlrataciones Piblcas par of Deseto Ejecutive
No. 438 del 10 de sepSembre de 2020 qua reglaments la Ley 22 de 2006, qua reguls
la contratacian pablca v sus modificecones, Decrelo Ejecutive No. 34 dal 24 de
Agosio de 2022,

Esperamos haber cuamp con su Icitud ¥ NDS PoONSIMGCS & SUS ONdeNes pars
cugquier micemacan g requiers su despacho

Atentameante.

Ve 23

ING. KENNETH DELVALLE
Sulbdirector Sdministratve
Carra Neconal de Metroiogia AIF (CENAMERP AIP)
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Vil. PERIODO PROBATORIO:

Pronunciamiento sobre las pruebas:

Por medio de la Resolucion N°034-2024/TACP de 15 de mayo de 2024 (Pruebas),
el Sustanciador se pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas aportadas por la
actoray ordend la practica de una Prueba de Informe a profesionales idéneos de la
Universidad Tecnoldégica de Panama, consistente en determinar el cumplimiento
de las especificaciones técnicas requeridas por el CENTRO NACIONAL DE
METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP) dentro del pliego de cargos del
acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-6-01-0-08-LP-
002989, con relacién al suministro ofertado por ACADIA GLOBAL CORP. (antes
ACADIA INTERNATIONAL INC.).

En atencién al Oficio N°129-2024-TACP de 16 de mayo de 2024, el dia 23 de
mayo de 2024, a las 11:18 a.m., fue recibida en la Secretaria General de este
Tribunal, por parte de la Universidad Tecnolégica de Panama, la Nota RUTP-N-
70-050-2024 de 20 de mayo de 2024, suscrita por el Dr. Omar O. Aizpurta P., en
su calidad de Rector, por medio de la cual comunica al Tribunal que ha designado
para dar respuesta a la Prueba de Informe requerida, a los siguientes
profesionales idéneos: Ingeniero Eléctrico y Electrénico Oscar Barria, Ingeniero
Mecanico Juan Mitré y el Ingeniero Electromecanico Juan Carlos Headley, tal

como se aprecia:

. ", Del Despacho del Rector
F 'UD - de la Universidad Tecnoldgica de Panamd

et o &

W W
o

20 ge mayo de 2024
RUTP-N-70-050-2024

Licenciada

KAREN SOLIS MONTENEGRO

Secretaria General Encargada

Tribunal Admimistrativo de Contratacionas Pablicas
E. S D

Respetada licenciada Solis:

En atencién al Oficio N0.1298-2024-TACP expediante No 072-2024/TACP, donde
solicstan a la Universidad Tecnoicgica de Panama una Prueba de Informe para
determinar el cumplimientc o no de las especificacionas técnicas de
“ADQUISICION DE UN (1) JUEGO DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE
ALTA EXACTITUD AC/DC QUE ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 A Y
DESDE DC HASTA UNA FRECUENCIA DE 100 KHZ"” por la entidad lictante
dentro del pliego de cargos del acto piublico No 2024-6-01-0-08-LP-002989 ofertado
por ia empresa ACADIA GLOBAL CORP. En contra de |a resolucion No 010-2024
datl 25 de abnl de 2024

Dado lo mencionado antericmente, le comunicamos gue hemos creado una
comision  encargada de abordar el oficed en cuestidn. A continuacion
proparcionamos los nombres de los profesionales idoneos

[Nombre ~~ [Cédula  Teléfonos [Coreo- "~ " = . |
Ing Oscar Barria | B-298-787 6672-9403 . oscar bama@uto ac.pa
Ing. Juan Mitre 6-720- 65214-3260 juan mitre 1 @ulp ac.pa

1510 o ; (S i
ing Juan Carlos B-888-562 @ 560-3542 juan headiey@utp.ac.pa
Headley I

RECTORIA

Ave. Universidad Tecnoldgicn de Pawama
Apudo. B19-07289, P, @, Rep. de P Tel. 560-3178 /3179, woow.scdprac. pa
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se nos remite la Prueba de Informe realizada por los profesionales |doneos
designados por la Universidad Tecnoldgica de Panama, cuyo contenido es del

tenor siguiente:

Ll ]
“l L "'

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
RECIBIDO

Facha, e, .0 dh B g e
21 de mayo del 2024 T S
DINAGEA-N-163-24 . oyttt BT

L S e
Licenciada
KAREN SOUS MONTENEGRO
Secretaria General Encargads
Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas
E 5 D

Estimada Uicda. Solis:

Con respecto al Oficio No, 129-2024 TACP, expediente No. 072-2024, en el cual se solicita
a la Universidad Tecnoldgica de Panamd determinar, a través de una Prusha de informe,
dentro del recurso de impugnacidn interpuesto por la Empresa ACADIA GLOBAL CORP
contra la Resolucion de Junta Directiva No.010-2024 del 25 de abril de 2024, adjuntamos
la Prueba de Informe debidamente firmada por bos profesionales iddneos designados en
la nota RUTP-N-70-050-2024, ’

Atentamente, \

Bislrectur

Direcclén Nacional de Gestidn Energética ("' s e,

Ambiental e Ingenieriz Aplicada @“
51

Adj: lo indicado

Apdo, CEIS-0728%9 Panama, Repablica de Fanama

rd Contral Teleénica: S60-3000
Witel g ac pa
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El presente informe se realiza a solicitud del Tribunal Administrative de
Contrataciones Pdblicas que mediante Resolucion No.034-2024-TACP del 15 de
mayo del 2024, emitida mediante el recurso de impugnacion interpuesto por la
Empresa ACADIA GLOBAL CORP. en contra de la Resolucion No. 010-2024 del
25 de abril del 2024, proferido por el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA
DE PANAMA-AIP (CENAMEP-AIP), mediante la cual se adjudicé el Acto
Publico de Seleccion de Contratista por licitacion piblica No. 2024-6-01-0-08-
LP-002989.

En dicha resolucion se ordena la préactica de una Prueba de Informe a
profesionales idoneos de la Universidad Tecnoldgica de Panamé& para que se
determine el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas por el
CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA-AIP (CENAMEP-AIP)
dentro del pliego de cargos del acto publico de seleccién de contratista por
licitaciéon publica No. 2024-6-01-0-08-LP-002989, con relacién al suministro
ofertado con la propuesta del proveedor ACADIA GLOBAL CORP.

Los derivadores de corriente de alta exactitud, también conocidos como
resistencias “shunt” de alta precisién, son componentes eléctricos disefiados
para medir corrientes en un circuito con gran precision. La desviacién de
microhmios entre ohmios (p/Q) nos define la exactitud del equipo, lo que se
busca en este caso es tener los valores mas pequenos de desviacién para asi
procurar una mayor exactitud en la medida.

ANALISIS:

En la pagina 2, parrafo 3 del Expediente N° 072-2024, Resolucién N° 034-2024-
TACP de 15 de mayo de 2024 (PRUEBAS); debe corregirse lo siguiente: 300
vohm/ohm por 300 pQ/Q.

En la pagina 5, Cotizacion Técnica; donde se describe el juego de derivadores de
corrientes, en el punto 4 (Especificos), en el acapite F, en la columna 4 se describen
las exactitudes en pQ/Q de los shunt desde 1mA hasta 20 A. Se observa que la
maxima desviacion es < 300 pYQ y no supera los < 300 pYQ como lo solicita las
especificaciones técnicas en el pliego de cargos.

ANALISIS:
En la pagina 2, parrafo 3 del Expediente N° 072-2024, Resolucion N° 034-2024-

TACP de 15 de mayo de 2024 (PRUEBAS); debe cormregirse lo siguiente: 300
vohm/ohm por 300 uQy/Q.

En la pagina 5, Cotizacion Técnica; donde se describe el juego de derivadores de
corrientes, en el punto 4 (Especificos), en el acapite F, en la columna 4 se describen
las exactitudes en uQ/Q de los shunt desde 1TmA hasta 20 A. Se observa que la
maxima desviacion es < 300 pYQ y no supera los < 300 pQ/Q como lo solicita las
especificaciones técnicas en el pliego de cargos.

CONCLUSION:
Luego de analizar la documentacion entregada, esta comision determina que los
productos ofertados por ACADIAGLOBAL CORP. para el acto publicode seleccion

de contratista por licitacion publica No. 2024-6-01-0-08-LP-002989 cumple con las

especificaciones solicitadas en el pliego de cargos levantado por el CENTRO
NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA-AIP (CENAMEP-AIP).

Juan Manuel Miq/c—‘.ma;cano Headley /Oscar Emilio Barria

720-1510 4 8-296-787
Ing. Mecanico Ing. Electromecahico Ing. Eléctrico y Electrénico
2023-016-025 2023-024-130 98-039-001
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECIBIDO
Fecha: 20 de mayo de 2024 Fecha. 25 sle anaye Repu.
Hora. 1_\,,1—\%-’\ A
Firma '}/x e S /é/ /'/
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VIII. MEDIDA PREVIA:

Mediante la Resolucion N°032-2024-Pleno/TACP de 29 de mayo de
(Medida Previa), publicada en el sistema electrénico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra” el 30 de mayo de 2024 a la 01:39 p.m., este
Tribunal Colegiado resolvio ANULAR PARCIALMENTE el Informe de la Comision
Verificadora fechado 4 de abril de 2024, correspondiente al acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-6-01-0-08-LP-002989, cuyo
objeto contractual es la “ADQUISICION DE UN (1) JUEGO DE DERIVADORES
DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD AC/DC QUE ABARQUE EL RANGO DE
1 MA HASTA 20 A Y DESDE DC HASTA UNA FRECUENCIA DE 100 KHZ.”, con
relacién a la verificacidn del Punto N°3 de “Otros Requisitos” y su consecuente
recomendacion, por haberse elaborado en contravencién al ordenamiento juridico
en materia de Contrataciones Publicas y en forma incompatible con lo
preceptuado en el pliego de cargos; CONFORMAR, una NUEVA COMISION
VERIFICADORA constituida por profesionales idéneos en el objeto de la
contratacion y ORDENAR una NUEVA VERIFICACION PARCIAL de la propuesta
de la presentada por ACADIA GLOBAL CORP. (antes ACADIA
INTERNATIONAL INC.), a efectos de que se verifique el cumplimiento o no del
Punto N°3 de “Otros Requisitos”, para el acto publico de seleccién de contratista
por licitacion publica N°2024-6-01-0-08-LP-002989, de conformidad al
procedimiento contenido en los articulos 68 y 69 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006 y proceda a la emisién de un nuevo informe de verificacion con su
consecuente recomendacion ajustado a las motivaciones advertidas por este
Tribunal, de conformidad a la metodologia de verificacion contenida en el pliego de

cargos y a las normativas del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

IX.  ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer
de aquellos recursos de impugnacién en contra de la declaratoria de desierto del
acto publico emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion del

contratista.

Como quiera que estamos ante una Licitacion Publica, debemos remitirnos al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina mediante el menor precio ofertado, siempre que se cumpla con todos
los requerimientos descritos como exigencias minimas por el pliego de cargos y

especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto normativo:
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“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion de contratist
que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todosOJoss,
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimient&% <l
utilizara cuando el monto de la contratacién sea superior a los cincuenta mil balboas:
(B/.50,000.00). En este procedimiento de seleccion de contratista, las entidades
licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

En la celebracién de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que se
adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas
admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion del
precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes rechazados que
hayan solicitado la devolucion de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los
servidores publicos que hayan participado en el acto de seleccion de contratista, asi
como de los particulares que hayan intervenido en representacion de los proponentes,
y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de
conocimiento inmediato de los presentes en el acto y sera publicada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’”.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuard, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que deberd estar
constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitird un
informe recomendando la adjudicacion de este acto publico a ese proponente.

9. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo no cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la evaluacion de la
propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la adjudicacién del acto o
que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos por parte de todos los proponentes.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y cémo criterio
de seleccion se establecié que seria adjudicado al proponente que ofertara el
precio mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias

del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por
lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el
registro electrénico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las
normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad, por lo tanto procedemos a valorar la peticién formulada por el recurrente

y a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la

participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
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dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracién del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
licitante, el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP
(CENAMEP AIP), frente a las pretensiones externadas por la recurrente dentro
del acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-6-01-0-
08-LP-002989, de lo que debemos primeramente destacar que, este Tribunal
dictd medida previa para mejor proveer mediante la Resolucion N°032-2024-
Pleno/TACP de 29 de mayo de 2024 (Medida Previa), mediante la cual se anul6
parcialmente el informe de la comision verificadora fechado 4 de abril de 202 y se
conformé una Nueva Comision Verificadora designada mediante Resoluciéon
N°002-2024-Pleno/TACP de 4 de junio de 2024 (Designacion de
Comisionados), para que realizara una nueva verificacion parcial de la propuesta
de la presentada por ACADIA GLOBAL CORP. (antes ACADIA
INTERNATIONAL INC.), a efectos de que se verifigue el cumplimiento o no del
Punto N°3 de “Otros Requisitos”, para el acto publico de seleccion de contratista
por licitacion publica N°2024-6-01-0-08-LP-002989, de conformidad al
procedimiento contenido en los articulos 68 y 69 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006 y procediera a la emision de un nuevo informe de verificacion con su
consecuente recomendacion ajustado a las motivaciones advertidas por este
Tribunal, de conformidad a la metodologia de verificacion contenida en el pliego
de cargos y a las normativas del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, en un plazo

no mayor de tres (3) dias habiles, posteriores a al recibo del expediente.

En atencién al Oficio N°154-2024-TACP de 04 de junio de 2024 y cumpliendo con
lo requerido por este Tribunal, la Nueva Comision Verificadora del acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-6-01-0-08-LP-002989, la cual
se encuentra conformada por los servidores publicos: Paulo Hernandez, Abdiel
Macias y Luis Pérez; confeccioné el Informe de Verificacion fechado 5 de junio de
2024, el cual fue debidamente publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas, ese mismo dia, siendo las 02:48 p.m. (visible de foja 138 y
139 del expediente juridico), es decir, dentro del término concedido por este
Colegiado para ello, en el cual se realiz6 la verificacion de conformidad con lo
ordenado por la Resolucion N°032-2024-Pleno/TACP de 29 de mayo de 2024



{Expediente No. 072-2024
Resolucion No.101-2024-Pleno/TACP de 11 de junio de 2024 (Decision).
Pagina |15

(Medida Previa) y de acuerdo con lo normado en el articulo 58 del T
Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 20202, a saber:

INFORME DE COMISION VERIFICADORMA

Facha 5 de junio dae 2024
Essimadaia: HONORABLES SENORES MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVG OFE
CONTRATACIONES PUBLICAS

La Comisian Veriicasora ded Acto Pobico No 2024.-5-01-0-08-LFP-00F988 convocado por ef CENTRO
NACIONAL DE METROLOGIA DE PAMAMA, Licitacion Pablica Mo, 2024 -6-01-0-08-L P-002o8c para

Ia A%BDC.O'N DE UN {1 JUEGO DE DERIWVADORES DE CORRIENTE DE ALTA EXACTUD AC/ODC
QUE AB. LHUE EL RANC‘JO DE 1MA HASTA 2048 Y DESDE DC HASTA LINA FRFCUENGUA DE 100 <Hx
en cumplimiaento de la Resolucion N ~2024-P rAC L=} ok

proferida por ol Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro o=t presenl:e Acto Pobilico. gue
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\.,Aﬂc
dispuesto en la Resolucion N°032-2024-Pleno/TACP de 29 de mayo di /

(Medida Previa), una vez realizada en debida forma la verificaciéon de la
documentacion recomienda que el acto publico de seleccidn de contratista por
licitacion publica N°2024-6-01-0-08-LP-002989, sea adjudicado a la proponente
ACADIA GLOBAL CORP. (antes ACADIA INTERNATIONAL INC.), por ser el
proponente que ofertd el menor precio y cumple con todos los requisitos y con las

especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos.

Como ya hemos indicado, el tipo de procedimiento de seleccion de contratista es
para el suministro del siguiente objeto contractual es : “ADQUISICION DE UN (1)
JUEGO DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD AC/DC
QUE ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 A Y DESDE DC HASTA UNA
FRECUENCIA DE 100 KHZ.”, por la modalidad de licitacion publica, la que se
encuentra regulada en el articulo 58 de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153
de 2020, siendo el precio el factor determinante, siempre que se cumpla con los

requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos.

Lo anterior, en concordancia del articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
donde se dispone que la Comision Verificadora debe externar su recomendacion
de acuerdo con la metodologia invocada en el pliego de cargos. Por otra parte,
sefialamos de igual manera el estricto cumplimiento en cuanto a lo establecido en
el articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8

de mayo de 2020, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 68. Funcionamiento de la comisién evaluadora o verificadora. Las comisiones
evaluadoras, segun sea el caso, estaran constituidas por profesionales idéneos en el
objeto de la contratacion y serén designadas antes del acto de recepcion de propuestas,
considerando para su conformacion, la profesion, especialidad y los afios de experiencia,
dependiendo del tipo de procedimiento de seleccion de contratista. Para cada acto publico, el
Sistema electrénico de “PanamaCompra” proporcionara a la entidad contratante una lista
aleatoria que ftriplique la cantidad de profesionales requeridos para la integracion o
conformacion de la comision.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la comision esta sera nombrada
formalmente por el representante legal de la entidad, o por quien se delegue, mediante
resolucién debidamente motivada a cudl se publicaré junto con el informe de verificacion o
evaluacion correspondiente. En la conformacién de la comisién, la mayoria de sus
miembros no podran pertenecer a la entidad licitante...

La comision evaluadora o verificadora debera aplicar los criterios de evaluacién
contenidos en el pliego de cargos. En los casos necesarios, podra solicitar a los proponentes
las aclaraciones y las explicaciones que estime indispensables sobre la documentacién
presentada, asi como solicitar, por conducto de la Direccion General de Contrataciones
Publicas, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la materia objeto del proceso
de seleccion de contratista.

La comisidon presentara su evaluaciéon mediante un informe, debidamente motivado,
dirigido al representante legal de la entidad licitante o al funcionario delegado, el cual
debera llevar la firma de los miembros de la comision.” (La negrita es del Tribunal).

Con respecto a los argumentos externados por la impugnante, los mismos fueron
atendidos tal como se desprende de la Resolucion N°032-2024-Pleno/TACP de
29 de mayo de 2024 (Medida Previa), por medio de la cual se decret6 la medida

de mejor proveer a la que hemos hecho alusién en parrafos anteriores, cuyo
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objetivo era enmendar las falencias existentes en la actuaciéon de la ‘\\C MIsIQn;: ¢

.\(\
Verificadora, facilitando que, se realizara la verificacion de las propuegt;a
. . . . : e AT e
concordancia con la normativa aplicable en materia de contrataciones publlcasv\&'/
pliego de condiciones del acto publico, dando como resultado que se recomendara
la adjudicacion a la empresa ACADIA GLOBAL CORP. (antes ACADIA
INTERNATIONAL INC.).

Siendo que, la entidad se basé para su decision de declaratoria de desierto en la
recomendacion realizada por los Comisionados en el Informe de Verificacion
fechado 4 de abril de 2024, el cual fue anulado parcialmente por este Tribunal
Colegiado mediante la Resolucion N°032-2024-Pleno/TACP de 29 de mayo de
2024 (Medida Previa), por haberse elaborado en contravencion al ordenamiento
juridico en materia de Contrataciones Publicas y en forma incompatible con lo
preceptuado en el pliego de cargos, lo viable es revocar el acto impugnado y

restablecer el derecho vulnerado.

En este punto es de lugar hacer mencién que lo establecido en el pliego de cargos
constituye los limites que tiene que cumplir el administrador (entidad contratante);
por lo que apartarse de ello seria contradictorio a los principios de la contratacion
publica, precisando que ha sido el norte de este Tribunal, a través de sus
precedentes, destacar la importancia del cumplimiento del pliego de cargos,
indicando que, siendo el instrumento normativo vinculante para todos sus actores,
no le es dable a los mismos vulnerar su normativa y que es de forzoso

cumplimiento para todos aquellos sujetos a dichas reglas.

Por ello, esta Colegiatura sin entrar en mayores consideraciones de fondo, basado
en la recomendacion realizada por la Comisién Verificadora en su Informe fechado
6 de marzo de 2024, siendo ésta el unico ente calificado para hacer la valoracion
técnica en atencion a la complejidad y especialidad del objeto contractual del
presente acto publico y legitimado por la Ley de Contrataciones Publicas para
emitir el mismo, considera que lo que corresponde en derecho es revocar a
decision tomada por la entidad licitante y en su lugar restablecer el derecho
vulnerado adjudicando el acto publico de seleccién de contratista por licitacién
publica N°2024-6-01-0-08-LP-002989 a la empresa ACADIA GLOBAL CORP.
(antes ACADIA INTERNATIONAL INC.).

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederd a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
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través de la adjudicacién del acto de seleccion de contratista o a Q Sy
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y resaltado es del Tribuh@p Letaria G&

740

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucién que
resuelve el recurso.” (el subrayado y resaltado es del Tribunal)

En lo referente a la fianza de impugnaciéon consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucion N°010-2024 del 25 de abril
de 2024, emitida por el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA
AIP (CENAMEP AIP), por medio de la cual declar6 desierto el procedimiento de
seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-6-01-0-08-LP-002989.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
adjudicar a la oferente ACADIA GLOBAL CORP. (antes ACADIA
INTERNATIONAL INC.), por un precio de TREINTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS VEINTIOCHO BALBOAS CON 29/100 (B/. 39,928.29), el acto
publico de seleccién de contratista por licitacién publica N°2024-6-01-0-08-LP-
002989, cuyo objeto contractual es la“ADQUISICION DE UN (1) JUEGO DE
DERIVADORES DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD AC/DC QUE
ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 A Y DESDE DC HASTA UNA
FRECUENCIA DE 100 KHZ.”, por ser la propuesta de menor precio que cumple

con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.
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TERCEROQO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion N°0824-
03138-01 de 26 de abril de 2024, expedida por la compania ASEGURADORA
ANCON, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS teniendo como beneficiarios al CENTRO NACIONAL DE
METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP) /| CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de SEIS MIL
CIENTO OCHENTA BALBOAS (B/.6,180.00); monto que representa el diez por
ciento (10%) del precio de referencia del acto publico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su publicacién.
SEXTO: DISPONER Ia salida y archivo del expediente N°072-2024/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas

normas concordantes y complementarias.

A~

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

Notifiquese y Cumplase,

\

S MARI

Magistrado )/\M ;Q“ /QJ/'

KAREN SUE SOLIS M.
Secretaria General, Encargada

(A e
iN WILSON CHEN
Magistrado
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