S
/ e
D

\

/

e

%

/

r

[ 1

/

——

[
:
{
\

-

7
\

o

o
N . \ % ¢
v, k. //> y

e

Ve
O

v g
-
%7\
&
|
k> A
1724]
v W
b

REPUBLICA DE PANAMA o
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 088-2024
RECURRENTE: COMIPEL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 0020 del 21-05-2024 por

la cual se adjudico el acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor No. 2024-2-82-
0-08-CM-020491, emitida por la LOTERIA
NACIONAL DE BENEFICENCIA.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD
RESOLUCION No. 109-2024 -Pleno/TACP de 26 de junio de 2024 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su articulo
146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente
e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacién contra cualquier

acto de adjudicacién, desercion o rechazo de propuestas relacionado con los

procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnaciéon en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones legales amparadas en el

articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:
Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la LOTERIA NACIONAL DE
BENEFICENCIA, publicé en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 06 de mayo
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propuestas contentivas de toda la documentacion necesaria para pam""‘“@t é'\z\’)”:

procedimiento de seleccion de contratista No. 2024-2-82-0-08-CM-020491, cuyo objeto
contractual es la “ADQUISICION DE EQUIPO INDUSTRIAL DE DOCUMENTO MAS
PRENSA” (SIC), con un precio de referencia por la suma de VEINTICINCO MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/. 25,000.00).

La apertura de propuestas se realizé el mismo dia de la entrega, es decir, el dia 10

de mayo de 2024, desde las 10:01 a.m., siendo recibidas las siguientes:

Cuadro de Propuestas V2

Nimero 2026-2-82-0-08-CM-02061

Descripcion ADQUISICION DE EQUIPO INDUSTRIAL DE DOCUMENTOS MAS PRENSA
Entidad LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

Unidad de Compra Depto. Comp.Prow.

Modalidad de Adjedicacion Global

Proponentes participants 2

Cizadro de Propuestas Presentadas por Proponente

COMIPEL, SA. Ver Propeesta [
Unidad
Descripeion del Cantided  de Especificaciones del Cantided Frecio
& Baen/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitsds  Medids  Proponente Propussts Unitario Montc Neto  impuestes
5 EQUAIFC INDUSTRIAL DE DOCUMENTOS EQUIPD INDUSTRIAL DE
Maquenas pars cortar .
p MAS PRENSA ESPECIFICACIONES |VER 1 Umidad DOCUMENTOS MAS FRENSA 1 B/.20,000.00 B/, 20,000.00
PpEL 0 EcEa0ros PLIEGO DE CARGD ADJUNTO} ESPECIFICACIONES
SabTotal B/. 2000000
impuestes B/.0m
Total B/ 3000000
SUPLIDORA DE EQURPOS DE PANAMA 5.4 Ver Propaesta [
Descripeion del Cantidsd  Unmidadde Especificaciones del Cantidad Frecio
& Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solictada  Madida Froponents Propuesta Unitario Maonto Nete  Impuestos

. EQUIPD INDUSTRIAL DE DOCURENTOS .
MaquEnas pars cortar & MEquinas para cotiar

1 ’ ) MAS PRENSA ESFECIFICACIONES (VER 1 Usidad ‘ : i 8/.2500000 B/.7500000
§ ) SCOESCNOS pel 0 acoesonos
Popel O fo3on PLIEGO: DE CARGD AD{UNTO) e

Sub Total B/. 25,000.00
impuestos B/.000

Tetal EB/. 25000.00

Luego de recibidas las propuestas, el Departamento de Compras y Proveeduria de
la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA remitio el expediente que contiene las
propuestas de los participantes del acto publico al Departamento de Servicios Generales

para la evaluacion de las especificaciones técnicas y se emite el memorando No. 2024
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en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas PanamaCorﬁpré &
descripcion “Criterio de Evaluaciéon”, en el cual se recomienda la adjudlcamqf‘p aﬂa//
segunda empresa SUPLIDORA DE EQUIPOS, S.A., ya que la misma cumple con todos

los requisitos minimos y especificaciones técnicas claras exigidas en el pliego de cargos.

El mismo dia, 21 de mayo de 2024, fue publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el documento con la descripciéon Acta de
Revision, que no es mas que el Acta de Apertura de Propuestas, la cual contiene las
propuestas presentadas y la revision de las propuestas, en la cual se indica que la
empresa COMIPEL, S.A., no cumple con el Requisito No. 3 de Otros Requisitos, que
establece que: “los fabricantes deberan contar con certificacion ISO 9001 y 14001, asi

como la norma UL o CE.”.

Por lo antes expuesto, la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA a través de
Cuadro de Cotizaciones 0020 del 21 de mayo de 2024, adjudica la Contratacion Menor
No. 2024-2-82-0-08-CM-020491, para la “ADQUISICION DE EQUIPO INDUSTRIAL DE
DOCUMENTO MAS PRENSA” (SIC), a la empresa SUPLIDORA DE EQUIPOS DE
PANAMA, S.A., por un monto total de VEINTICINCO MIL BALBOAS CON 00/100 (BI.
25,000.00), por ser el proponente cuya oferta cumple con todos los requisitos exigidos

en el pliego de cargos para esta contratacion.

En atencion a la decisién de la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA de
adjudicar el acto publico a la empresa SUPLIDORA DE EQUIPOS DE PANAMA, S.A.,
el Licenciado EDMUNDO A. HERNANDEZ, en su condicion de representante legal de
COMIPEL, S.A., present6 ante este Tribunal, Recurso de Impugnacién en contra del
Cuadro de Cotizaciones 0020 del 21 de mayo de 2024, por el cual se adjudica la
Contratacion Menor No. 2024-2-82-0-08-CM-020491, para la “ADQUISICION DE
EQUIPO INDUSTRIAL DE DOCUMENTO MAS PRENSA” (SIC).

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno, de conformidad con el articulo 157 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 06 de junio de 2024, el Licenciado EDMUNDO A. HERNANDEZ, en su condicién
de representante legal de COMIPEL, S.A., presentd ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones
0020 del 21 de mayo de 2024, proferido por la LOTERIA NACIONAL DE
BENEFICENCIA, por la cual se adjudica la Contratacion Menor No. 2024-2-82-0-08-CM-
020491. (Poder y Recurso de visibles a fojas 009 a la 010 del expediente del Tribunal).
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Que el recurrente present6 la Fianza de Impugnacuon No. FIMI-1141-0 ld\e 6 d’a

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, tem%ﬁai&ﬂﬂﬁb;
beneficiarios a la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por el limite maximo de responsabilidad de DOS MIL
QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 2,500.00), cantidad que representa el diez
por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico, el cual fue consignado
mediante diligencia de consignacién No. 071-2024 de 06 de junio de 2024, que reposa a
folio 014 del expediente del Tribunal.

Que el dia 06 de junio de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicion de Recurso de
Impugnacion, visible a foja 17 del expediente del Tribunal y publicada el mismo dia en el

Portal Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
lll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 0020 del 21 de mayo de
2024, proferido por la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA, por la cual se adjudica
la Contratacion Menor No. 2024-2-82-0-08-CM-020491, para la “ADQUISICION DE
EQUIPO INDUSTRIAL DE DOCUMENTO MAS PRENSA” (SIC), al proponente
SUPLIDORA DE EQUIPOS DE PANAMA, S A., por la suma de VEINTICINCO MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/. 25,000.00) por ser el proponente cuya oferta cumple con
todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos para esta contratacion, tal como se

observa a continuacion:

Cuadno g9 Cotizacionss 0020 del 21-05-2020%
Por la cial a2 adjudicaln) rengldn N° 1y == Declarain) Desiortofs) reeglon H* © del Ackn Piablico de Seleccifin de
Contratisea N* 2024-2-80-0-08-C W-O20451

Momi earinn TERA NACID®:AL DF BEMEFICENC LA

CUE WEDRANTE AV OE OMVDCATOAL, B DER6-0 5D 0-08-C M-000451 PURLICADO £ Dk & DEL WES DF may( DEL asa hars
W L SISTEAS ELECTROMICO DE CORTRATACIOMES FUBICAS PARAWAC CSSERA, I 120 DL LLAMADD & LOS INTERESADOS EM
PARTICPAR COWO PROPOMENTES, EN EL ATYO PUSILICD D STLECEION DE CONTRETETAS PARA LA CORTRATAC VI mENGE N
20243 E2-0-08-Crd0451 CUWPLIEMDOST CAN L0 ESTABLECIDD €M EL ARTICLLOD 47 DEL TEXTD OHIZO DE LA LEY N° 12 O 77
DE U0 O D0a%, QLE RECLA R LA COMTRATAC IO PUBLIC S CRDTHADG POR LA LEY 153 DE 2 . QUE BM LAS OF CIMAS DEL
PEPARTANMDNTO DE COMPRAS ¥ PACYEEDURM OF LA LOTEMA MADTSAL D2 SERIMC ENC 1A FUERDH SECIBIDAS POR SARTE DIE ESTA
ERTIDAD DCE (1) PEOPUSSTAS PARA DICHO ALY D PUSLICTS. LAS C13A0 0% 57 TETALLAM BN 0L, SGIAENTE CLUADRN:

Frupusstas Recibicles

T TI6-199-244593-50 COWMPEL, S.a. FDUS-ATE TRGR TRy 0.0, b0
290281 RTINS0 SUFIDORA RE ECAARDS D Pasami 5.4 SOOI 80 02 & S 200.00

Otros Consielerando

SE DESESTRAA LA PADPLESTA POR PARTE DI COMBEL, 5.4, TLAA DFESTA F5 LA M5 3448 FOR LA SUWA DE VERTE ML 3403045 COM
20100 92/, 20, 00000, DERDD A QUE PRESENTT DOCLWENTOS XKD EN (L PLIEGD DF CAAGE EM IDIOWA NGLES T K
LESiELES
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Resuelve:

ARTICULO PRIMERD: ADJUDICAR EL ACTD PUBLICO DE SELECCION DE COMTRATISTA PARA LA CONTRATACION MENGR N 2024422
B2-0-08-CM-020491 AL PROPONENTE SUPLIDORA DE EQUIPDS DE PANAMA, 5 A, POR LA SUMA DE VEINTICINCO MIL BALBEOAS COR

007400 {B/. 25,000.00) POR SER EL PROPONENTE CLIYA OFERTA CUMPLE CON TODOS LOS REQUISITOS BXIGIDOS EN EL PLEGD D!
CARGOS PARA ESTA CONTRATACION.

Renglones Adjudicados

EQUIPO
INDUSTRIAL DE

Raguinas para ;lépé(:l?:: 05 DOCUMENTOS MAS
1 44101601 cortar papel o DE PANAMA PRENSA 25,000.00 Adjudicada
accesonos SA ESPECIFICACIONES

(VER PLIEGO DE
CARGO ADJUNTO)

SubTota

iMmpuesios

Renglones Declarados Desiertos
No existen Renglones Declarados Desiertos

Otros Resuelve

ARTICULD SEGUNDO: CRDEMAR LA PUBLICACION DE LA PRESENTE RESOLUCION, POR TERMIND DE DOS (2) DIA HABIL, EN EL SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACIONES PUBLICAS PANAMACOMPRA, PARA EFECTD DE SU NOTIFICACION A LOS INTERESADOS. ARTICULO
TERCERO: EN COMTRA DE LA PRESENTE RESOLUCION, PODRA INTERPONERSE EL RECURSO DE IMPUGHACION ANTE EL TRIBUNAL
* ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, DENTRO DE LOS CINCO (5) DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE SU NOTIFICACION.

Fundemento de  ARTICULD 2, HUMERAL 3 Y 12, Y EL aRTICULD 57 OEL TEXTO UNICO DE LA LEY N 22 DE 27 DE JUNIO DE 2006
Dereche QUE REGULA LA CONTRATACION PUBLICA ORDENADD POR LA LEY 153 DE 2020 ARTICULO 85 Y SIGUIENTES DEL
DECRETO EJECUTIVO K° 439 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020

/ Y [ I 1/

/" ¥ il WA WS P A e
L ALL ' Vi A/ g /
1 /
/ LCDA ﬁ.,Di!h}" DE RlO
/
{ DIRECTORA GENERAL
""/)
PUBLIQUESE Y CUMPLASE RS i S =,

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Licenciado EDMUNDO A. HERNANDEZ, actuando en su condicion de
Representante Legal de la empresa COMIPEL, S.A., presento recurso de impugnacion
en contra del Cuadro de Cotizaciones 0020 del 21 de mayo de 2024, proferido por la
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA, sustentando su recurso con fundamento en
lo siguiente:

Primero: Que se adjudica a la empresa SUPLIDORA DE EQUIPOS DE PANAMA, S.A.
por un monto de VEINTICINCOMIL BALBOAS CON 00/100 (B/.25,000.00) en base al
precio més bajo , que cumple con todo lo solicitado en el pliego de cargos.

Segundo: Que la metodologia de adjudicacién era la de escoger al oferente que propusiera
el precio mas bajo y que a la vez cumpliera. con todo los requisitos y exigencias del pliego
de. cargos, sin cmbargo esto no se hizo, yva que SUPLIDORA DE EQUIPOS DE
PANAMA,S.A. no cumple y a-pesar de ello se le. favorecié con la adjudicacion del acto ya
nuestra representada se le excluye por que supuestamente presento para este acto un
documento (manual) en inglcs cuando supuestamente debia ser en espafiol cesa que no
exige el pliego.

Tercero: Que la empresa SUPLIDORA DE EQUIPOS DE PANAMA,S.A. no cumple con
el tiempo de entrega, ya que propone 60 dias cuando lo solicitado en el pliego son 30 dias .
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fondo, se cumpla con lo que establece el pliego de cargos y la ley para este acto publlco
V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.069-2024/TACP de 07 de junio de 2024 (Admisién), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos 238, 239,
240y ss. del Decreto Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el Recurso
de Impugnacién interpuesto por el Licenciado EDMUNDO A. HERNANDEZ en su
condicion de representante legal de la empresa COMIPEL, S.A., Resolucién que fue
publicada el dia 10 de junio de 2024, en el Portal Electronico “PanamaCompra”
corriéndose traslado del recurso presentado a la LOTERIA NACIONAL DE
BENEFICENCIA para que a partir de la notificacion de la resolucion precitada
compulsara en un término no mayor de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta

acompanado de toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA publicé el Informe de
Conducta el dia 17 de junio de 2024 a las 02:57 p.m., mediante nota No. 2024 (9-01)134
de la misma fecha suscrito por la Licenciada Gloriela Del Rio, Directora General de esta
entidad, dentro del cual hizo un recuento de las actuaciones realizadas por la entidad

para el presente acto de seleccidén de contratista, asi:

178 y e T ,
A efees btveea de L’/jﬂw(lvwa

7 olerio O »V!“r;!('r'r'z st de '.:"24'_/31"}1{}{:(%?;0(}7

;Avademes o ks -u\ necesadus

Panama. 17 de junio da 2024
Nota 2024{9-01)134

Magistrado

Manuel Baeckford

Magistrado Suplente

Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas
E.S.D

Respetado Magistrado:

Con base en lo dispuasto en el numeral 1 del articuio Vigésimo Cuarto del Decreta
da Gabinete No. 224 del 18 de julio de 1969, por el cual se dicta la Ley Organica
de la Loteria Nacional de Beneficencia y en atencién a o dispueslo an ia
Resolucion No. 089-2024/TACP de 07 de junic de 2024 (Admision), por el cual se
admite el recurso de impugnacidn incoadoe por el Licenciado EDMUNDO
A HERNANDEZ, en su condicidn de apaderado y representante legal de la
empresa COMIPEL S_A., en contra del Cuadro de Cotizacién No, 0020 de 21 de
mayo de 2024, emitido por la Loteria Nacional de Beneficencia, por medio del cual
se adjudict el Acta Publico de Seleccitn de Contratista por Contratacion Menor
No. 2024-2-82-0-08-CM-020491 al proponante SUPLIDORAS DE EQUIPO DE
PANAMA S.A. por un monto de VENTICINCO MIL BALBOAS CON Qo100
(B/.25,000.00) para “ADQUISICION DE  EQUIPO INDUSTRIAL DE
DO(,U’ AENTOS MAS PRENSA", remitimos para su conacimiento copia de
aexpedienta debidamente -autexntu,wdo e informea de conducta de lo actuado.
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HECHOS

2024, la Licitacion Plblica No. 2024-2-82.0-08-CM-020491 para
‘ADQUISICION DE EQUIPO INDUSTRIAL DE DOCUMENTOS MAS
PRENSA".

2. El dia 10 de mayo de 2024 en el salén de actos del Departamento de
Compras del pisc 4, se procedid a la apertura de sobres de las ofertas
presentadas.

3. Que mediante memorando 2024(39-02)550 del 13 de mayo de 2024 &
Departamento de Compras solicita al Departamenta de Asesoria Legal
ravision de propuesta de la compra menor antes descrita,

Cloe. Fomi y Gl Cadle 31 y 32, Taligfomas 507-6800 ol 507-5530
Opaslacts 0816-07376, Fanamd, %«”«w de Fianame

4. El Departamentoe de Asesoria Legal mediante memorando 2024{9-02)604
del 14 de mayo de 2024, salvo mejor criteric indico que el proponente
COMIPEL S.A. es el proponente que juridicamente cumplié con las
especificaciones del pliego de cargos.

5. El Departamento de Compras mediante memorando 2024(39-02)568 remite
el expediente al Departamento de Servicios Generales para evaluacion de
espacificacioneas técnicas.

6. El Departamento de Servicios Generales mediante memorando 2024(43-
02)258 del 20 de mayo de 2024 sefalo lo siguiente:

Que luago dea evaluar la propuesta de la empresa COMIPEL S.a.

> Que en el formulario desglose de precic y 2n su catalogo presentado
detalio lo siguiente:
Marca SUPU
Modelo PS-428
Casa Productora: HSBM CO LTD,

Sin embargo al verificar en intermet la casa productora HSBM CO LTD,
se percataron que la imagen corresponde al Modelo SPSS0c y tiene
otras especificaciones &cnicas diferentes a las que el proveador oferta
adjuntaron imagenes.

> Que el propenente COMIPEL S A presento documentos en idioma
inglés, no legible que imposibilitan identificar la empresa fabricante del
equipo ¥ sus verdaderas caracteristicas para evaluaras en comparacien
con lo solicitado en el pliego de cargo. Todo ko expuesto los lleve a
dudar de la relacion comercial COMIPEL can el fabricante del equipo
que pretende entregar.

Que proceden a evaluar a la segunda empresa SUPLIDORA DE EQUIPO S A

.

* Y la misma cumple con todos los requisitos minimos y especificaciones
técnicas claras exigidas en el pliego de cargo, por o que recomeandaron
la adjudicacion para la adquisicion de equipo industrial de documentos
mas pransa.

APLICACION DE FUNDAMENTO DE DERECHO A LOS HECHOS

La Loteria Nacional de Beneficencia realizd todos los tramites correspondientes
conforme a lo que establece las nomas juridicas y técnicas para este tipo de
procadimients, fundamentado en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27

de junio de 2008, que regula la contratacion publica ordenade por la Ley 153 de
2020, procediendo en consecuencia y sustentando sus actuaciones en la
establecido en el pliego de cargos y en los principios de transperencia, economia,
responsabllidad, eficacia, eficiencia, publicidad y debido proceso.

Cansideranda los hechos descritos en lineas anteriares y principalmants log
establecidos por Licenciado EDMUNDO A HERMANDEZ, en su condicién de
apoderado y representante legal de la empresa COMIPEL S.A., esta institucian
fundamenta sus hachos en los requisitos del Pliego de Cargos y en el articulo 57
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién
publica ocrdenado por la Ley 153 de 2020, teda ver que la verificacion o evaluacién
de las propuestas se realizaron cumpliéndose con un minimo de formalidades ¥
con la sujecion a ks principios de contratacidn que dispone la Ley y al
cumplimiento de los reguisitos y exigencias del pliege de cargos, que fueron
evaluadas técnicamente por la Unidad Gestora o que requiere del bien o servicio.

Nuestras acciones & o antes mencionado fueron tomadas en bass a las
consideraciones establecidas en el pliego de cargos v a los articulos 57 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que requla la contratacién pdblica
ordenado por ka Ley 153 de 2020.
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CONCLUSION

Podemos concluir que nuestra Institucion ha cumplido con todos los principios PPN ‘
la Contratacion Publica y ha gestionado con impeatu el tramite de la Licitacion e
Publica No. 2024-2-82-0-08-CM-020481 para el "ADQUISICION DE EQUIPO
INDUSTRIAL DE DOCUMENTOS MAS PRENSA"

PRUEBA

Adjuntamos copias autenticada del expediente de la Licitacion Plblica No. 2024-
2-82-0-08-C\-020491

FUNDAMENTO DE DERECHO

Te'axm Unice de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacion
Publica, ordenado por la Ley 153 de 288005 A=
A
Atentamente
" Gloriela DetRio
Directora General.

Vil. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 18 de junio de 2024,
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, visible a foja 033 del expediente del Tribunal, se deja
constancia que no se presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de

terceros.

VIl.  ANALISIS DEL TRIBUNAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 y 159 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermision que
impida el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede
a realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision
tomada en el Cuadro de Cotizaciones 0020 del 21 de mayo de 2024, con la finalidad
de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho, respecto a lo que aqui

corresponde y a ello nos avocamos.

Conocida la pretension del recurrente, ya que el recurso impetrado es en contra
de una resolucion de adjudicacion del acto publico, situacién que se encuentra
regulada en el articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley
153 de 2020, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes

realizar una verificacién de la actuacion llevada a cabo por la LOTERIA NACIONAL
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controversia planteada.

1. Procedimiento de seleccién aplicable al Acto Publico

El procedimiento de selecciéon de contratista para este acto publico es una
Contratacion Menor, cuyo procedimiento se consagra en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

‘Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacién menor
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo
de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta
Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario: no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto
no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio presentada
por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca
el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas
como Mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda
verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de

seleccion se establecio:

Criterios de seleccion

IMPORTANTE: En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no MIPYMES: entre
las MIPYMES, se deberd escoger a la que ofrezca en menor precio. En las contrataciones menores se promoverd la participacion del mayor nimero de empresas locales, siempre
que sean personas naturales de nacionalidad panamefia o personas juridicas que cumplan con lo dispuesto en los numerales 1, 2 3 del articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Se adjudicaré atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo No439 de 10 de septiembre de 2020, y en su
defecto, al oferente que ofertd el precio mds bajo y que ala vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22

de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
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ACION n,\ -
del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio pormenorizado del”

acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones
publicas observamos que no estamos ante un acto publico que quebranta los aspectos
formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad, por lo tanto procedemos a

valorar la peticién formulada por el recurrente y a ello nos avocamos.
2. Acto Administrativo Impugnado

El presente proceso tiene su génesis en el acto publico No. 2024-2-82-0-08-CM-
020491, para la “ADQUISICION DE EQUIPO INDUSTRIAL DE DOCUMENTO MAS
PRENSA” (SIC), a través del cual la entidad llevd a cabo el dia 10 de mayo de 2024, el
acto de recepcion y apertura de propuestas del acto publico en mencion, cuyo precio de
referencia es de VEINTICINCO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 25,000.00), en el cual

se recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

Formato Fianza
i At [Propuesta : Propuesta Aceptada//Rechazada
Proponentes Electronica o (Cuando de Plano
Presencial] aplique)
10-05- 1
L COMIPEL, S.A. 2024 09:08 | ELECTRONICA  B/.20,000.00 | | ACEPTADA
am. : — S L -
|| supLIDORA DE EQUIPOS DE | 1205 {
2 2024 09:12 ELECTRONICA | B/.25,000.00 ACEPTADA
PANAMA, S.A. s

En consecuencia, la entidad procedié a realizar el criterio técnico de evaluacion en

base a las propuestas presentadas por las empresas COMIPEL, S.A. y SUPLIDORA DE
EQUIPOS DE PANAMA, S.A., arrojando lo siguiente:

K R’ LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCLA
£ g DIRECCION ADMINIS TRATTVA,
! -~ = A -

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES

e 2024(43-02)258 ~ ol iR
FECHA : 20 de mayo oe 2024 X o 2 S
P ARA : Departaments de Compras y Proveedurias ’

DE Depanamento de Servicos Generales

ASUNTO Informaciéon

En atancion al memorando 2024(38-02)568 en donde se nos remite expedionts
original g2 la compra mencor N 2024-2-82.0-08-CM-020491 referente a la
adgusicion de equipo industrial de documentos més prensa para evaluacion de
especificaciones técnicas a bhean rmar 1o siguente

Que luoge de evaluar a propuesta de la empresa COMIPEL, S.A. quien es &l
proponenta del precio mas bajo podemaos notar o sigulente

1 Que en el formulano desglose de precio y en su cataloge presentado detatio
o s guientes:
Marca SUPL,
Modelo PS-428,
Casa Productora: HSBM CO LTD,

Sin embargo al verificar en internet la casa productora HSBM CO LTD nos
percatamcs que !a imagen corresponde al Modelo SPSS50C y tene otras
aapecificaciones t&onicas diferentes a as que @ proveedor oforta adisrtarmos
magenes

2 Que ol prtw‘eadov COMIPEL. S A, presento documentos en idioma inglés.,

o que V ssentficar la empresa fabricante del eQuIpo ¥

sus verdaderas '-ar*acberlnncns para avaluarias en comparacién con lo

solizitado en e plego de cargo. Todo o expuesto nos lleva a dudar de ia

relacion comarcial COMIPEL con of fabricante del equipo que pretende
entregar

Que se procede a evaluar 8 la segunda empresa SUPLIDORA DE EQUIPOS,
S.A., v la misma cumnple con todos jlos reguisitos minimos y especificaciones
técnicas claras exigidas en el pllego de cargo., por o gue recomendamos la
adjudicacidn para o adouisicion de egquipo industnad de documeantos Mas prans:s

,/.V/ & Cor oy ot 4
z tica"o. ;Ml'&;\;‘i‘.‘v p

Jefe dol Depto.

De Servicios Generales

ADIUNTO IMAGENES QUE CORROSORAN LA INFORMACION
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Observamos que, de acuerdo con el criterio técnico de la entidad, el pr te de..
menor precio COMIPEL, S.A., no cumple debido a que la imagen del modelo d;e, eciﬁi‘pg% ‘
es diferente al equipo propuesto, presenté documentos en idioma inglés, no legi (
imposibilitan identificar la empresa fabricante del equipo y sus verdaderas caracterlstlcas

para evaluarlas en comparacion con lo solicitado en el pliego de cargos.

Adicional al criterio técnico, la entidad en el acta de apertura en la seccion de revisién

de propuestas sefiala que la empresa COMIPEL, S.A., no cumple con el requisito No. 3
de Otros Requisitos, veamos:

V. Revision de Propuestas
Presentd (P) No Presento (N/P)

Agre gar ﬂla Bmmar fila

Requisitos obligatorios solicitados en el Subsanable  COMIPELS'A
pliego de cargos SifNo
‘Documentacion (Requisitos Generales)’
1 | Ce Cemf cado de existencia del Proponente. | NO P | p
", | Poder de representacion en el acto publico de i
2 NO P P
| _seleccion de contratista. R o
3 | Pazy Salvo de Renta | NO P P
4 Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a | NO P p
| la Caja de Seguro Socizl. W S SOR——
5 | Declaracién Jurada de Medidas de Retorsmn ~ NO P P
Aviso de Operaciones NO © p
incapacidad legal para contratar | NO | P P
i | Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad | NO | P 4 P
9 | Pacto de Integridad NO ] P P |

Subsanable COREEESH
SiiNo

Presentarse el desglose de Precio de i
conformidad con el formulario contenido en el
1 | Capitulo IV del pliego de cargo adjunto y firmado NO p P
por el Representante Legal.

? Certificar Garantia en mano de obra y piezas
_~ | minimo de un (1) afo | __ |
", | Los fabricantes deberen contra con certificacion '
3 1509001 Y 14001, asicomo lanormauL 0 cg | NO | Plnocumale) ]

Los proponentes deberan certificar por escrito y
firmado por el representante legal su
{ ' compromiso de capaci-ar sobre las operaciones
| y cuidado basico del equipo al ser instalado y
- entregado al personal asignado por la unidad
. gestora para el manejc de dicho equipo.

NO P b

ENO p

Asi las cosas, tenemos que de las propuestas presentadas le fue adjudicado el
procedimiento de seleccion de contratista al proponente SUPLIDORA DE EQUIPOS DE
PANAMA, S.A., por un monto total de VEINTICINCO MIL BALBOAS CON 00/100 (BI.
25,000.00), para la “ADQUISICION DE EQUIPO INDUSTRIAL DE DOCUMENTO MAS
PRENSA” (SIC), mediante el Cuadro de Cotizaciones 0020 del 21 de mayo de 2024,
de manera que procedemos al analisis de cada uno de los documentos aportados, a fin

de determinar si le asiste o no la razén al impugnante.
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3. Analisis de las Propuestas

e COMIPEL, S.A.

El Cuadro de Cotizaciones 0020 del 21 de mayo de 2024, en otros considerandos

indica por qué se desestima la propuesta de menor precio presentada por la empresa
COMIPEL, S.A., asi:

Cuadro de Cotizaciones 0020 del 21-05-2024
Por la cual se adjudica(n) renglon N° 1 y se Declara(n) Desierto(s) renglon N° 0 del Acto Pablico de Seleccion de
Contratista N* 2024-2-82-0-08-CM-0204%1

Nombre de Entidad: LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENC IA

QUE MEDIANTE AVISO DE CONVOCATORIA N' 2024-2-82-0-08-C#-020491 PUBLICADO EL DIiA 6 DEL MES DE MAYO DEL ANO 2024
EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES PUBLICAS PANAMACOMPRA, SE HIZO EL LLAMADO A LOS INTERESADQS EN
PARTICIPAR COMO PROPONENTES, EN EL ACTO PUBLICO DE SELECCION DE CONTRATISTAS PARA LA CONTRATACION MENOR N*
2024-2-82-0-08-CM-020491 CUMPLIENDOSE CON LO ESTABLECIDO EM EL ARTICULO 47 DEL TEXTO UMICO DE LA LEY N- 22 DE 27
DE JUNIO DE 2006, QUE REGULA LA CONTRATACION PUBLICA ORDENADO POR LA LEY 153 DE 2020, QUE EN LAS OFICINAS DEL
DEPARTAMENTO DE COMPRAS ¥ PROVEEDURIA DE LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA FUERON RECIBIDAS POR PARTE DE ESTA
ENTIDAD DOS (2) PROPUESTAS PARA DICHO ACTO PUBLICO, LAS CUALES SE DETALLAN EN EL SIGUIENTE CUADRO:

Propuestas Recibidas

31736-191-244593-50 COMIPEL, S.A. 10-05-2024 05:08 a.m. 20,000.00
2350225-1-797606-0 SUPLIDORA DE EQUIIPOS DE PANAMA S.A 10-05-2024 09:12 a.m. 25,000.00

Otros Considerando

SE DESESTIMA LA PROPUESTA POR PARTE DE COMIPEL, S.A., CUYA OFERTA ES LA MAS BAJA POR LA SUMA DE VEINTE MIL BALBOAS CON
007100 (B¢. 20,000.00), DEBIDO A QUE PRESENTO DOCUMENTOS EXIGIDO EN EL PLIEGD DE CARGO EN IDIOMA INGLES Y NO
LEGIBLES.

En los argumentos expuestos por el recurrente, este manifesté que a su representada
“se le excluye por que supuestamente presento para este acto un documento (manual)

en ingles cuando supuestamente debia ser en espariol cosa que no exige el pliego.” (sic)

Ante los argumentos vertidos, procedimos a verificar lo presentado por la empresa
recurrente COMIPEL, S.A., a fin de constatar si le asiste o no la razon al recurrente,

observando lo siguiente:

Con relacion a este punto, el requisito No. 3 de Otros Requisitos del pliego de cargos
establece que “Los fabricantes deberan contar con Certificacion ISO 9001 y 14001, asi

como con la norma UL o CE”, el cual no es subsanable, veamos:

3OS FABRICANTES DEBERAN CONTAR CON CERTIFICACION 50 90 Y 14011 A1 COMO CON LANORHALLO CE Mo

La empresa COMIPEL, S.A., aporto el siguiente documento titulado “Certificacién de
ISO y NORMA UL o CE del fabricante”, asi:
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Certificate of Conformity
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De las imagenes anteriores se puede observar que las mismas no se encuentran
legibles, lo poco que se visualiza son sus titulos y estos se encuentran en idioma inglés,
por lo que, no se puede verificar que las certificaciones presentadas corresponden a las
solicitadas en el pliego de cargos y que conciernen al fabricante, ni mucho menos fue

presentada su correspondiente traduccion al espafiol.

Cabe senalar que la obtencion de alguna de las certificaciones ISO garantiza que la
empresa que la posee sigue las normas o estandares para asegurar la calidad, seguridad
y eficiencia de sus servicios o productos. En el caso de la ISO 9001, se trata de una norma
que incide en el enfoque de las empresas hacia el cliente para ofrecer productos y
servicios de mayor calidad y la ISO 14001 permite que la empresa controle las actividades,
productos y servicios que puedan ocasionar un impacto negativo sobre el medio ambiente.
Al igual que la certificaciéon UL y CE, que son los organismos reguladores de las normas
para las pruebas de seguridad de los equipos electronicos y la compatibilidad

electromagnética para Estados Unidos y Europa, respectivamente.

Dicho lo anterior, toda vez que se estd adquiriendo un equipo, la entidad requiere
verificar que el fabricante de los equipos cumple con estandares internacionales en la

gestion de su actividad y seguridad eléctrica.

Con relacion a lo expresado por el recurrente, de que el pliego de cargos no exige que
los documentos deben presentarse en espafiol, es preciso indicarle que en las
Condiciones Especiales de la plantilla electronica del pliego de cargos se resalta una

observacion importante, tal como se muestra a continuacion:



Expediente No.088-2024
Resolucion No. 109-2024 Pleno/TACP de 26 de junio de 2024 (Decisién)

15|Pagina

Documentos a presentar con la propuesta

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espariol, por intérprete piblico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del
sello dela apostilla o estar debidaments legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd,

Adicional a lo anterior, es preciso citar el articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual establece que la propuesta

debe estar en idioma espanol o ser traducida, asi:

“Articulo 55. Propuesta. La propuesta debera presentarse por medio
electrénico o, en su defecto, por escrito. La propuesta debera estar en
idioma espafiol o ser traducida a este idioma y debidamente autenticada
por las autoridades correspondientes del pais de origen, con la firma del
proponente o de su representante en el acto debidamente autorizado para
ello.

..." (El subrayado es del Tribunal).

En virtud de lo anterior, se evidencia que el documento presentado por la empresa
COMIPEL, S.A., no cumple con el requisito No. 3 de Otros Requisitos del pliego de cargos,

por lo que se procede a revisar la siguiente propuesta.
e SUPLIDORA DE EQUIPOS DE PANAMA, S.A.

Mediante el Cuadro de Cotizaciones 0020 del 21 de mayo de 2024, se adjudica el
procedimiento de seleccién de contratista por Contratacion Menor No. 2024-2-82-0-08-
CM-020491, para la “ADQUISICION DE EQUIPO INDUSTRIAL DE DOCUMENTO MAS
PRENSA” (SIC), a la empresa SUPLIDORA DE EQUIPOS DE PANAMA, S.A., sin
embargo, el recurrente manifiesta que este proponente no cumple con el tiempo de
entrega ya que propone un término de sesenta (60) dias calendario y el término de
entrega indicado en el pliego de cargos es de treinta (30) dias calendario, por lo que

procedemos a realizar la verificacion.
El pliego de cargos determina en las condiciones de la contratacion, lo siguiente:

Condiciones de la contratacion

Entrega: Total

Lugar de entrega: EDIFICIO SEDE, SECCION DE ALMACEN
l:> Termino de entrega: 30 Dias habiles

Vigencia del contrato: 30 Dias habiles

Forma de pago de contrato: Credito

Termino de pago: 60 Dias calendario

Multas : 4.00%
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FEa 3
.
SUSLINDSA Of (OUPOS SA

OESGLOSE DEL PRECIO

Panama, 05 de mayo oa 2024

Licda. Glorlela del Rio
Directora General oe fa Lotoria 4 ! cfe B
' A S (<3

Senora Gloriela del Rio:

En referancia ol Bcio pobbeo No. 2024<2-82-0-08-CM-020481, pora s ADQUYSICION DE EQUIPO
INDUSTRIAL DE DOCUMENTOS MAS PRENSA, se desglosa el procio propuesio de i Siguisnte maners.

[BienSernooActivwaad] | Detalle Caniidad | Unidad P.Unitaric | Total
[Conforme a la e
naturpleze o8 fCuanda | npacics
contrato] apbgue]

[Cuande

apiquef

EQUIPD
INDUSTRIAL DE
DOCUMENTOS
MAS PRENSA 1 B/.25,000.00 | B/.25,000.00
MARCA: HSM,
MODELO:
POWERLINE SP
4030 v ‘

|
|
i
T T

Q

Sub-total B/.25,000.00

ITeMs

| voraL B/.25,000.00

CLIENTE EXENTO DE ITEMS

MARCA: HSM

MODELO: POWERLINE SP 40s0 v

PAIS DE ORIGEN: ALEMAN|

CASA PRODUCTORA: MSM COR P

GARANTIA: 24 MESES EN DESPERFECTOS DE FABRICA.
TIEMPO DE ENTREGA: 60 DIAS HABILES

LUGAR DE ENTREGA: EDIFICIO SEDE, SECCION DE ALMACEN (SOTANO)
VALIDEZ DE LA PROPUESTA 120 DIAS HABILES.

FORMA DE PAGO: CREDITO.

INCLUYE:

1. INSTALACION ¥ CAPACITACION SOBRE OPERACIONES ¥ CUIDADO BASICO DEL EQUIPO

Precio por Unidad.. A USD $ 25,000.00
BTBMS...cccciccccnssnnttssasasssssssssssssssesacasssssanssssssssssassessssssinssssans UsD $ 0.00
PIRCIO TOREM, oxcciunssscanssssss i binniss s isas s aessianans Sussiisnasanvs Seastussl USD $ 25,000.00
INCLUYE: 8 .
~ Capacitacién sobre la operacién y cuidados bdsicos de los equipos cuando
se enlregue e instale.
iciones y términos ge d: E
Marca: HSM

Modelo: HSM POWERLINE SP 4040 V

Pais de Origen: Alemania

Casa Productora: HSM CORP.

Lugar de Entrega: ficio Sede, S i6n de A {SOTANO)

+ Garantia del Equipo: 24 meses contra desperfectos de fabricacién.
+ Garantia de las Cuchillas: vida Uil del equipo

+ Término de Entrega: 40 dias hdbiles.

+ Vigencia del Contrato: 30 dias habiles.

+ Forma de Pago: Crédito.

+ Término de Pago: 60 dias calendario.

+ Vigencia de la oferta: 120 dias habiles.

mds por el momento,
7 4
C

iara Moreno
CIP. 4-700-80%
Apoderada Legal
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Visto lo anterior, se puede evidenciar que la empresa a la cual se le adJucglco el aetc'
publico no cumple con lo solicitado en el pliego de cargos, con relacién al té{mlno dg

entrega, toda vez que el término de entrega presentado en la propuesta es sup@;!o,‘:aj

solicitado en el pliego de cargos. Dicho esto, distinto fuera si el pliego de cargos sefialara
un término de entrega de sesenta (60) dias habiles y el proponente presentara su
propuesta un término de entrega menor al solicitado, es decir, treinta (30) dias habiles, ya

que cumpliria con un periodo menor de entrega al requerido por la entidad.

Por tanto, en base al caudal probatorio queda claro que ninguna de las propuestas
presentadas en el acto publico en referencia cumple con los requisitos exigidos en el pliego

de cargos.

IX. DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es la
determinacién del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la evaluacion previa y
detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar asi la

defensa del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.

En conclusién, debemos manifestar que, el Tribunal de la causa, luego del analisis
efectuado y sobre la base de los argumentos juridicos y las constancias que reposan en
el expediente, es del criterio que, tomando en consideracion que el Cuadro de
Cotizaciones 0020 del 21 de mayo de 2024, mediante el cual se adjudicd el
procedimiento de seleccién de contratista por Contratacion Menor No. 2024-2-82-0-08-
CM-020491, para la “ADQUISICION DE EQUIPO INDUSTRIAL DE DOCUMENTO MAS
PRENSA” (SIC), a la empresa SUPLIDORA DE EQUIPOS DE PANAMA, S.A., por la
suma de VEINTICINCO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 25,000.00), no se ajusta a los
requisitos exigidos en el pliego de cargos, lo que corresponde en derecho, es revocar la

resolucién impugnada y declarar desierto el acto publico.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas, el cual dispone:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en

autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
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contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.” \?

il o
El articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la

Ley 1563 de 2020, establece las causas para declarar desierto el acto de seleccion de
contratista, asi:

Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucién

motivada, declarara desierto el acto de seleccion de contratista por las

siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos vy las

exigencias del pliego de cargos.

3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas o
gravosas.

4. Sitodas las propuestas presentadas en el acto provienen de un mismo
grupo econoémico de sociedades vinculadas, conforme al numeral 48 del
articulo 2.

5. Cuando los postores en un acto de subasta de bienes publicos no
hubieran ofertado un precio igual o mayor del valor estimado para el acto,
y en el caso de subasta en reversa, no hubieran ofertado un precio igual
o menor del precio maximo de referencia.

6. Cuando se considere que las propuestas son contrarias a los intereses
publicos.

7. Cuando el objeto de contratacion esté contenido en la tienda virtual, y

ninguna de las ofertas mejora los precios y condiciones contenidos en él.

Declarado desierto el acto, la entidad publica podra convocar a un nuevo
acto. La nueva convocatoria se realizara con la antelacion prevista en el
articulo siguiente.

...” (El subrayado es del Tribunal).

La excerta legal antes citada, en concordancia con lo establecido en el articulo 135
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, el cual a la letra dice:

“Articulo 135. Acto desierto. La entidad procedera a declarar desierto el
acto de seleccion de contratista, con base en las causales establecidas
en el articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Ejecutoriada la resolucion que declara el acto desierto, la entidad podra
celebrar una nueva convocatoria de ese mismo acto, conforme a lo
establecido en el articulo 73 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,

ordenado por la Ley 153 de 2020. De requerirse modificaciones al pliego
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de cargos del acto publico, la entidad convocara con la antelac"‘z,jc,')}\ ‘
establecida en el articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 20067,
ordenado por la Ley 153 de 2020. ciones e
Sin perjuicio de lo anterior, sera potestad de la entidad convocar un nuevo

acto publico, atendiendo a lo dispuesto en la Ley.”

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordenara la devolucion de

la flanza de impugnacion.

Ante los razonamientos serialados concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones 0020 del 21 de mayo de 2024,
proferido por la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA, por la cual se adjudica la
Contratacion Menor No. 2024-2-82-0-08-CM-020491, para la “ADQUISICION DE
EQUIPO INDUSTRIAL DE DOCUMENTO MAS PRENSA” (SIC), por un monto total de
VEINTICINCO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 25,000.00), a la empresa SUPLIDORA
DE EQUIPOS DE PANAMA, S.A.

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el Acto Publico No. 2024-2-82-0-08-CM-020491,
cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE EQUIPO INDUSTRIAL DE
DOCUMENTO MAS PRENSA” (SIC), por las consideraciones expuestas en la parte

motiva de la presente Resolucion.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnaciéon No. FIMI-1141-0 de
06 de junio de 2024, expedida por ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., a orden
del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo
como beneficiarios a la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por el limite maximo de responsabilidad de DOS MIL
QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 2,500.00), cantidad que representa el diez
por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico, el cual fue consignado
mediante diligencia de consignacién No. 071-2024 de 06 de junio de 2024, que reposa a

folio 017 del expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificaciéon que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.088-2024/TACP, previa

anotacioén en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamento la Ley 22 de
27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022

y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

ATIIRIS 1l

ISCAL /MA iN WILSON CHEN
Magistrado Magistrado

;A ‘ !
2< /QM /() A /L\ \
KAREN SUE SOLIS

Secretaria General Encargada




