REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 079-2024
RECURRENTE: HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°005-2024 del 07 de

mayo de 2024, mediante el cual se adjudico el
acto publico  N°2024-1-10-0-08-CM-529948,
proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(DIRECCION NACIONAL DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS).

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No.104-2024-Pleno/TACP de 14 de junio de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la contratacién publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquer acto de adjudicacién, desercién o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electréonica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.
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ANTECEDENTES:

NACIONAL DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS), con fundamento en el articulo
47 del Texto Unico de la Ley 2

2 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, publicd
en el portal electronico “PanamaCompra”, el aviso de convocatoria y el pliego de
cargos para que todo comerciante interesado en contratar con el Estado,
presentara el dia 08 de abril de 2024, en horario hasta las 11:00 a.m., las
propuestas contentivas de toda la documentacion necesaria para participar del
procedimiento de seleccién de contratista por contratacién menor N°2024-1-10-0-
08-CM-529948, cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO MENSUAL PARA CUATRO (4) ELEVADORES MARCA ESTILO
HOSTING, UBICADOS EN EL EDIFICIO 519 CLAYTON, PROVINCIA DE
PANAMA. POR UN PERIODO DE 24 MESES”.

La apertura de las ofertas presentadas, segun los términos de referencia se realizo
el mismo dia de la entrega, es decir, el dia 08 de abril de 2024, a las 11:01 de la

manana, siendo recibidas las siguientes propuestas:

PROPUESTAS RECIBIDAS:;
N Proponentes Ofertas Econdmicas
1 ALTUS ELEVADORES, SA B/. 31,550.00
2 HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A. B/. 40,800.00

Tenemos que, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION NACIONAL DE
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS), por medio del Cuadro de Cotizaciones N°005-
2024 de 07 de mayo de 2024, decidioé adjudicar el acto publico de seleccion de
contratista N°2024-1-10-0-08-CM-529948, a la  proponente  ALTUS
ELEVADORES, S.A., resolucién debidamente publicada en el portal electronico

“PanamaCompra”, el 07 de mayo de 2024, a las 11:17 a.m.

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

El Licenciado DARIO EUGENIO CARRILLO GOMILA, apoderado especial de la
empresa Hl TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A., dentro del término procesal
oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, presentd ante la Secretaria
General de esta Colegiatura, escrito contentivo del recurso de impugnacién en
contra del Cuadro de Cotizaciones N°005-2024 de 07 de mayo de 2024,
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V.

proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION NACIONAL; DE
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS), que adjudicé el acto pablico de selecciéidk

\

contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-529948. (Poder y

Recurso de Impugnacioén visible de foja 12 a la foja 16 del expediente juridico).

La empresa recurrente acompafio el libelo de su Recurso Impugnacion con la
Fianza de Impugnacién constituida con Cheque Certificado N°000006464 del 13
de mayo de 2024, emitido por BANISTMO por el monto de CUATRO MIL
OCHENTA BALBOAS (B/.4,080.00) a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, monto que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia del acto publico. Cuya diligencia de consignacion reposa a folio 20 del

expediente del Tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

Queda evidenciado que, el recurso de impugnacion se presenta contra el Cuadro
de Cotizaciones N°005-2024 de 07 de mayo de 2024, emitido por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (DIRECCION NACIONAL DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS), que adjudic6 a la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A., el
acto publico de seleccién de contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-
CM-529948, por un monto de TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS CINCUENTA
BALBOAS (B/.31,550.00).

CARGOS DE INJURICIDAD DE LA RECURRENTE:
El licenciado DARIO EUGENIO CARRILLO GOMILA, apoderado especial de la
empresa HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A., sustentd su recurso de

impugnacion con fundamento en los siguientes hechos:

il. FUNDAMENTOS DEL PRESENTE RECURSO:
A. Propuestas.

PRIMERO: EI 8 de abril de 2024 la Caja del Seguro Social recibid las
propuestas del Acto Publico No. 2024-1-10-0-08-CM-529948, para el
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO MENSUAL PARA
CUATRO (4) ELEVADORES MARCA ESTILO HOSTING, UBICADOS
EN EL EDIFICIO 519 CLAYTON, PROVINCIA DE PANAMA, POR UN
PERIODO DE 24 MESES.”.

B. Ofertantes. ﬁ/
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SEGUNDO: Al acto se presentaron: ALTUS ELEVADORES,
TECH EQUIPIVIENTS PANAMA K S A .

C. Tecnologia.

CUARTO: El Ppunto 7. del Pliego de Cargos vy Especificaci
establecic en a Seccidon: TFOTROS REQUISITOS/DOCUMENT
ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO INCLUIDOS
POR LA ENTIDAD LICITANTE”: "El Proponente debera certificar a Ia
Caja de Seguro Social que su tecnologia sera abierta, de tipo no
propietaria, certificada por el fabricante y respaldada por el proponente
bajo la gravedad de juramento ante notario. ™

D. Incumplimiento.
QUINTO: ALTUS ELEVADORES, S.A. incumpli® 1o ordenado en <l
punto 7. citado,. al no acreditar que su tecnologia seria abierta, de tipo
no propietaria, conforme certificacidn del fabricante Yy respaldo del
proponente a la Caja del Seguro Social.

E. Consecuencia.

SEXTO: La falta de cumplimiento de esta exigencia determina que
unicamMmente ALTUS ELEVADORES, =s.Aa0 Ppodra acceder al

manteniMmiento de los “3 elevadores objeto del contrato, comn
prescindencia de cualquier otro proveedor del mercado v la propia Caja
del Seguro Social, garantizando mantenerse en esta PosicidonNn con

iNndependencia de la eficiencia del servicio que pudiera prestar a 1a
Institucion.

SEPTIMO: La omision somete a la Caja del Seguro Social al contratista,
quien sera el Gnico que tendra acceso directo a ia tecnologia con la cual
operara el equipo en mantenimiento

F. Transparencia.

OCTAVO: HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A. cumplié con Ia
presentacion de todos los documentos, incluyendo la tecnologia abierta,
de tipo no propietaria, exigida en las especificaciones técnicas de los
equipos del acto publico.

G. Desatencidon.

NOVENO: EL ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS del 24 de abril de 2024, desatendid
la omision acusada, estableciendo eqguivocadamente que ALTUS
ELEVADORES, S.A. cumplid con 1o solicitado en el pliego de cargos.

H. Adjudicacion.

DECIMO: La resolucién impugnada dispuso adjudicar la licitacion.,
siendo proferida y publicada en el portal el 7 de mayo de 2024, indicando L)

O

equivocadamente que las propuestas se recibieron en la Instituciéon el
mismo 7 de mayo de 2024.

La actora solicita que, este Tribunal revoque el Cuadro de Cotizaciones N°005-
2024 de 07 de mayo de 2024, que adjudica el acto publico de seleccién de
contratista por contratacién menor N°2024-1-10-0-08-CM-529948.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°063-2024/TACP de 16 de mayo de 2024 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el Recurso de Impugnacién interpuesto por la empresa HI TECH
EQUIPMENTS PANAMA, S.A., resolucion que fue publicada el 17 de mayo de
2024 a las 11:57 a.m., en el portal electrénico “PanamaCompra,” corriéndose
traslado del recurso presentado a la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION
NACIONAL DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS), para que a partir de la
notificacion de la resolucién precitada remitiera a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.
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contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-529948, nos podemos percatar que la
CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION NACIONAL DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS), el dia 22 de mayo de 2024 a las 08:14 a.m., remitié el

Informe de Conducta suscrito por la Licenciada Ana Patricia Cuestas Polanco,

Directora nacional de Compras de la Caja de Seguro Social, en el que hace un
recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad y da respuestas a las

pretensiones de la recurrente, tal como dice a continuacion:

AL D S50 SOCTAL

BT R 1L-DATR
S 5, YA

DNAA-COMPRAS-043-2024
Panama, 21 de mayo de 2024

Magistrado Suplente

MANUEL BECKFORD

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
ES.D.

Honorable Magistrado Suplente Beckford:

En cumplimiento a lo preceptuado en la Resolucién No.063-2024/ TACP de 16 de mayo de
2024 {Admision), proferida por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, quien
suscribe, LICDA. ANA PATRIA CUESTAS POLANCO, mujer, panamefia, mayor de edad,
vecina de esta ciudad, con cédula de identidad personal No.4-724-1584, en mi caracter de
DIRECTORA NACIONAL DE COMPRAS DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL y conforme a
la facultad debidamente delegada mediante Resolucién 310-2021-D.G. del 07 de mayo del
2021, por este medio remito para los fines consiguientes, Informe Explicativo de Conducta, en
refacion al RECURSO DE IMPUGNACION, presentado por el apoderado legal de la empresa
HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A. en contra de la Resolucion de Adjudicacion No.005-
2024 del 07 de mayo de 2024, emitida por el Departamento de Compras de la Direccion
Nacional de Asuntos Administrativos de |la Caja de Seguro Social, por medio del cual se declara
adjudicado el acto piblico de contratacion menor No.2024-1-10-0-08-CM-529948 que tiene por
objeto el "SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO MENSUAL PARA CUATRO (4)
ELEVADORES MARCA ESTILO HOSTING, UBICADO EN EL EDIFICIO 519 CLAYTON,
PROVINCIA DE PANAMA. POR UN PERIODO DE 24 MESES™.

RECURSO DE IMPUGNACION

Mediante Resolucién No.063-2024/ TACP de 07 de mayo de 2024 (Admisién), proferida por
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se admite Recurso de Impugnacion,
presentado por el Licenciado Dario Eugenio Carrillo Gomila, cocn cédula de identidad No.8-
423-617, actuando en nombre y representacion de Hl TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A. en
contra del cuadro de cotizaciones No. 005-2024, del 07 de mayo de 2024, por medio del cual
se declara adjudicado el acto pablico de Contratacion Menor No.2024-1-10-0-08-CM-529948,
gue tiene por objete el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO MENSUAL PARA
CUATRO (4) ELEVADORES MARCA ESTILO HOSTING, UBICADOS EN EL EDIFICIO 519
CLAYTON, PROVINCIA DE PANAMA. POR UN PERIODO DE 24 MESES™.
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PRETENSION DEL ACCIONANTE

En lo medular el recurrente solicita lo siguients:
1. "Bl punto 7. Del Pliego de Cargos y Especificaciones establecid en la Seccion: "OTROS
REQUISITOS/DOCUMENTOS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO
INCLUIDOS POR LA ENTIDAD LICITANTE™ El proponente deberd certificar a ia Caja de
Seguro Social que su tecnclogia sera abierta, de tipo no propietaria, certificada por el
fabricante vy respaldada por el proponente bajo la gravedad de juramento ante notaria™.

2. "ALTUS ELEVADORES, S.A. Incumplid lo ordenado en el punto 7. Citado, al no acreditar
que su tecnologia seria abierta, de tipo no propistaria, conforme certificacion del fabricante
¥y respaldo del proponente a la Caja de Seguro Social.”

3. “La fafta de cumplimiento de esta exigencia determina que Onicamente ALTUS
ELEVADORES, S.A, podra acceder al mantenimiento de los 4 slevadores objeto del
contrato, con prescidencia de cualquier otro proveedor de! mercado v la propia Caja de!
Seguro Social, garantizandoe mantenarse en esta posicion con independencia de ia
eficiencia del servicic gue pudiera prestar a la institucion”.

4. "La omision somete a la Caja de Seguro Social al contratista, quien serd el dnico que
tendra acceso directo a la tecnologia con la cual operara e equipo en mantenimiento™.

“HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A. Cumplid con la presentacion de todos los
documentos, incluyendo la tecnologia abierta de tipo no propietaria, exigida en las
especificaciones técnicas de los equipos del acto publico. En base a lo expuesto
solicitamos se anule |2 resolucidon impugnada, Y en su lugar, previo los tramites
respactivos, se ordene la adjudicacion a favor de HI TECH EQUIPMENTS PANAMA,
S.A"

A A L] RATIV:

Mediante Aviso de Convocatoria, la Caja de Seguro Social. el dia 02 de abril de 2024, convoca
a todos los interesados a participar en el Acto Pablico de Contratacion Menor No.2024-1-10-0-
08-CM-529948 que tiene por objeto el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO
MENSUAL PARA CUATRO (4) ELEVADORES MARCA ESTILO HOSTING, UBICADOS EN EL
EDIFICIO 519 CLAYTON, PROVINCIA DE PANAMA. POR UN PERIODD DE 24 MESES™.

El Acto Publico para la Contratacién Menor No. 2024-1 -10-0-08-CM-529948, fue celebrado el
dia 08 de abril de 2024, en el cual se recibieron las propuestas que se detallan en el siguiente

cuadro:
RENG. = PROPONENTE MONTO 1
1 ALTUS ELEVADORES, S 4. B/. 31,550.00 1
2 HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S A B, . «0,800.00 3

El 09 de abril de 2024, el Departamento de Administracién por meadio de hoja de tramite ADMON-
ES19CLAYTON-234-2024, envian el expediente al Director de Mantenimiento, solicitando la
Ewvaluaciéon de propuestas.

El 24 de abril de 2024, el Departamento de Mantenimiento por medioc de Mota DM-DIA-CT-083-
2024 de la Caja de Seguro Social, remite expediente, adjuntardo el Acta de Verificaciéon de
Condiciones Especiales y Especificaciones Técnicas de Ia propuesta recibida en el Acto
Pdblico, para la Contratacion Menor No.2024-1-10-0-08-CM-529948, |la cual concluye
sefialando lo siguiente:

Segon el arlicule 84, | 6 del Decrelo Ejecutvo No. 439 de 10 de sepliembre de 2020,
culmenada la solictud de colizaciones, s procade a la werificacién del cumplimiento de los requistos
ob WS y aspecificach igkles en ef piego de carges de la compra menor  2024-1-10-0-08-

CM-529948 y Expedients criginal N° 1000979265-08-08
Con base en lo anledior, se procede o evakiar fa coizaciin presentada con of precio mds bajor

U oRSERAGON
La empresa cumple con todo o solcitado

De ta evaluacid or se fo siguiente:

La empresa ALTUS ELEVADORES. §.A. cumple con 1o sobcitado en e pliego de cargas. ]

“{sic)

Que, conforme al procedimiento, se verificd la oferta en atencion al menor precio,
determinandose que el proponente ALTUS ELEVADORES, S.A. ademas de haber ofertado el
precio mas bajo, cumple con lo solicitado en el Pliego de Cargos y las Especificaciones
Técnicas Suministradas.

Para el dia 15 de mayo de 2024, el licenciade DARIO EUGENIO CARRILLO GOMILA
apoderado especial de la empresa HI TECH EQUIPMENTS, S.A., interpone Recurso de
impugnacién en contra del cuadro de cotizacion No.005-2024 de! 07 de mayo de 2024, por
medio del cual se declara adjudicado el Acto Pldblico de Seleccién de Contratista para la
Contratacibn Menor No.2024-1-10-0-08-CM-5299848, que tiene por objeto el “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO MENSUAL PARA CUATRO (4) ELEVADORES MARCA
ESTILO HOSTING, UBICADORES EN EL EDIFICIO 5§18 CLAYTON, PROVINCIA DE PANAMA .
POR UN PERIODO DE 24 MESES™

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante Certificacion de Interposicion
de Recurso de Impugnacion, publicada el 15 de mayo de 2024, indica que ha presentado
Recurso de impugnacion, en contra del cuadro de cotizacién No. 005-2024, de 07 de mayo de
2024, el cual sefiala que &l recurso se surtira en el Efecto Suspensivo.
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VL.

Mediante Resolucion No.063-2024/ TACP de 16 de mayo de 2024 (Admision), admite el\\%
Recurso de impugnacion, incoado por el licenciado Dario Eugenio Carrillo Gomila,
apoderado especial de la empresa HI TECH EQUIPMENTS, PANAMA, S.A. en contra del
cuadro de cotizacion No.005-2024 del 07 de mayo de 2024, por medio del cual se declara
adjudicado el acto publico de seleccion de Contratista para la Contratacion Menor No. 2024-
1-10-0-08-CM-529948, el cual remitimos a su despacho, para su consideracion y en
cumplimiento de la Ley.

Atentamente;

e
e ————
LICDA. ANA PATRICIA CUESTAS POLANCO (oot
Directora Nacional de Compras '

Debidamente delegada por el Sr. Director General a través de |z
Resolucion. No. 310-2021 D.G

]
MDVImm

ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,

esta Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretensiéon de la empresa recurrente, teniendo presente la resolucion
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico
recurrido, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacion de la actuacion llevada a cabo por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (DIRECCION NACIONAL DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS), como entidad licitante, a fin de determinar si se realizd
dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decisién que

desate la controversia planteada.

1. ANALISIS DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS REALIZADAS POR
LA ENTIDAD LICITANTE:

Este Tribunal Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el
propdsito de desatar la controversia planteada por la recurrente, procede a
verificar la actuacion realizada por la entidad licitante en el procedimiento de

seleccion de contratista que nos ocupa.

En primer lugar, lo pertinente es verificar el pliego de cargos, su contenido y
descripcion del objeto contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que
guarda relacién con los principios que rigen los procesos de seleccion de
contratista y que garantizan la participacion en igualdad por parte de los
proponentes. Esto tiene que ver no solo con el respeto al principio del debido
proceso, sino también con las reglas de transparencia que rigen los contratos que
celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
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Tenemos que, el procedimiento de seleccién de contratista es una ¢ m tﬁ
menor, establecida en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de i\ﬂ)@
septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la adquisicion de blenes,
servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los principios de
contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Aunado, debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor nimero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panamefia o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenada por la Ley 153 de
2020, y por tanto se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y
90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con relacidén a la
adjudicacion en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto,
al proponente que ofertd el precio mas bajo y que a la vez cumple con todos los

requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Es obligacion del Colegiado atendiendo los postulados de transparencia, el
motivar en forma detallada y precisa los actos administrativos que expide, con
ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en sus estrados, asi pues, nos
atane analizar cada una de las piezas procesales que se encuentran en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en contraste con los
argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta

juridica.

Asi vemos que, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, aparece publicado el documento denominado “ACTA DE
REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS”, fechada 24 de
abril de 2024, al desplegar el archivo PDF adjunto, el mismo contiene el
documento suscrito por el Ing. Juan Diaz Diaz, Direccién de Mantenimiento, en el

cual unicamente se limité a indicar lo que se puede leer en la siguiente imagen:

’/ FOV‘
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CBs
Lanam®
ChJA DE SEGURO SOCIAL

ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

CONTRATACION MENOR No. 2024-1-10-0-08-CM-528948
DM-DIA-CT-083-2024

ASUNTO: SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO POR 24 MESES PARA CUATRO (4)
ELEVADORES MARCA ESTILO HOSTING, UBICADOS, EN EL EDIFICIO CLAYTON
519, PROVINCIA DE PANAMA,

Como se publico en el Acts de Apertura, se recibieron tas siguisntes propuesiag

: Bl. 31,550.00
VN S ]

B 40,800.00

ALTUS ELEVADORES, S.A.
HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A.

Seagun el articulo 94, numeral 6 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020,
cuiminada la solicitud de cotizaciones, se procede a la verificacion del curnplimeento de los requisitos
obligatorios y especificaciones exigidos an el pliege de cargos de la compra menor 2024-1-10-0-08-
CM-520948 y Expediante original N* 10000792685-08-08

Con base en o anterior, se procede a evaluar la cotizacidn presentada con el precio mas bajo

ALTUS ELEVADORES, S.A,

La empresa cumpde con todo o solicitado

De la evaluacidon anterior se establece o siguiente:

| La emprasa ALTUS ELEVADORES, 5.A cumple con o soficitado en &l pliego de cargos

Dacdo en la Cludad de Panamid, a los Veinticuatre (24) dies del mes de Abril de 2024

Atentamente,

7

e /! .

."" { .

fgRie .~ F &N
g Jddn Diaz Hiaz
ﬂﬂq,éﬁén de Mantenimienio

SERVICID OE MANTENMMENTO PREVENTIVO POR 24 MESES PARA CUATRO (4) ELEVADORES MARCA ESTILO HOSTIRG,
LUSICADOS, B EL EDNFICG CLAYTON §19. PROVICIA GE PAarANMS,

fag. Jusm Dise 13

Como ya se ha indicado, a pesar de que la entidad denomina este documento
como “ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS”, éste no cumple con la revision integral de las ofertas presentadas al
acto publico de seleccion de contratista en estudio y el cumplimiento o no de los
requisitos obligatorios, asi como tampoco consta la verificacion para definir el
cumplimiento o no de las especificaciones técnicas exigidas en el pliego de
cargos, lo cual debe ser realizado por personal calificado en el objeto de
contratacion, tal como lo dispone la norma, por lo que la entidad licitante incumple
el procedimiento legalmente establecido para la selecciéon de contratista en la

contratacion menor.

2. VIABILIDAD DE UNA MEDIDA PREVIA:

No debemos dejar de lado que, al ser un acto publico de seleccién de contratista

por contratacion menor, debe revisarse integralmente el cumplimiento o no de los
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verificacion por personal idoneo del cumplimiento o no de las especificaciones
técnicas requeridas en el pliego de cargos, no puede darse la adjudicacion,

declarar desierto el acto de seleccidn de contratista o rechazar las propuestas.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor numero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panamefia o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020, y por tanto se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89,
90 y 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con relacion a la
adjudicacion en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su
defecto, al proponente que ofert6 el precio mas bajo y que a la vez cumple

con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Siendo que, en este caso en particular dentro del procedimiento llevado a cabo por
la entidad licitante, se publicé el documento denominado “ACTA DE REVISION
DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS”, al desplegar el
documento PDF adjunto el mismo se aprecia que, éste no cumple con la revision
integral de las ofertas y el cumplimiento o no de los requisitos obligatorios, asi
como tampoco consta la verificacion para definir el cumplimiento o no de las
especificaciones técnicas exigidas en el pliego de cargos, por lo que incumple el
procedimiento legalmente establecido para la seleccién de contratista en la
contratacion menor.

En consecuencia, este Colegiado con la finalidad de enmendar la omisién de la
entidad licitante, mediante la Resolucion N°033-2024-Pleno/TACP de 03 de
junio de 2024 (Medida Previa), publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra” el dia 04 de junio de
2024, a las 02:04 p.m., resolvio ordenar a la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(DIRECCION NACIONAL DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS), la elaboracién de
un acta de verificacion de las propuestas, apoyandose en personal idéneo
calificado para que verifique las propuestas presentadas y asi determinar el
cumplimiento o no de los requisitos minimos obligatorios y de las especificaciones
técnicas requeridas por la entidad en el pliego de cargos del acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-529948,
cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO
MENSUAL PARA CUATRO (4) ELEVADORES MARCA ESTILO HOSTING,
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UBICADOS EN EL EDIFICIO 519 CLAYTON, PROVINCIA DE PANA
UN PERIODO DE 24 MESES”.

cumpliendo con lo requerido por este Tribunal, la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(DIRECCION NACIONAL DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS), el dia 07 de junio

de 2024 siendo las 10:12 a.m., publico en el Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el “ACTA DE REVISION DE
REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS de 6 de junio de 2024”, donde
se realiz6 la verificacion de las propuestas presentadas dentro del acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-529948,
suscrita por el Ingeniero Juan Diaz Diaz, de la Direccion de Mantenimiento de la
Caja de Seguro Social, la cual contiene la revision integral del cumplimiento o no
de los requisitos obligatorios y especificaciones técnicas establecidos en el pliego
de cargos (visible a folios 061 y 067 del expediente juridico y en portal electrénico

“‘PanamaCompra”) a saber:

csy

Lapanat
CAJA DE SEGURO SOCIAL
ACTA DE REVISION DE REQUISITOS ¥ ESPECIFICACIONES TECNICAS -1

CONTRATACION MENOR No. 2024-1-10-0-08-CM-529948
DM-DIA-CT-083-2024

ASUNTO: SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO POR 24 MESES PARA CUATRO {4)
ELEVADORES MARCA ESTILO HOSTING, UBICADOS, EN EL EDIFICIO CLAYTON
518, PROVINCIA DE PANAMA,

Como s2 publicod en el Acta de Apertura. se recibéancn las sigulentas propusstas

_HITECH EQUIPMENTS PANAMA, SA. BI. 40,800.00

Segin el articulo 84, numeral 6 del Decreto Ejecutivo No. 438 de 10 de septiembre de 2020,
cuiminada la solicitud de cotizaciones, se procede a la verificacion del cumplimiento de s requisitos
obligatorios ¥ especificaciones exigidos en &l pliego de cargos de la compra menor 2024-1-10-0-08-
CM-528848 y Expediante original N° 1000979265-08-08

Con base en lo antenor. se procedse a evsluar la cotizacion presentada con el precio mas bajo. Altus
Efavadores, S A :

Documentos 8 presentar con la propuesta

~NE Nombnﬁ documanto S-‘“ ble C i Slm;)

1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una No Si
persona natural, deberd acreditarse mediante fa prasentacidn de
copsa cotejada, copia simple o copia digital de ta coédula de
identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas
naturates extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica
acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia
simple o copia digital de ia Certificacion del Registre Pablion, de
encontrarsa  registrada en Panama o de la autoridad
competaente dei pais de constitucian, cuando se frata de persona
juridica extranjera no registrada en Panama (Esta certificacian
deberda haber sido expedida dentro de uwn (1) afo
inmeacdiatamente anterior a su presentacidn, de conformidad con
lo establecido en el articulo 837 del Codigo Judicial, en
concordancia con el anticulo 4 del Texto Unico de ia Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020); iguaimente, en al caso
de personas juridicas, deberd adjuntarse copia cotejada, copia
simple o copéa digital de I cédulta de identidad personal o del
pasaporte del representante legal. Cuarndo se trate de un
consorcio o de unidn temporal debe adjuntarss 2l acuwerdo de
consorcio notariade en e gue se estableceran las condiciones
basicas que regiran sus relacionss y la persona que lo
reprasentarad, quien deberd ser una de aguedlas gue conforman
ef cansorcio © asociacdn accidental; De igual forma, se debera
aportar copia cotejada, copia simpie o copia digital de a cédula
de identidad personal o del pasaporte de 2 persona natural gue

SERVICID DE MANTENIMIENTCO PREVENTSD POR 24 MkEE:- PASA CUATRD (4] ELEVADORES MARCA ESTILO HOSTING
UBICADCS. EN EL EDFFICHD TLAYTON 818, PROVINGS, DE

T Fasan Diiae T
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SERWVICIO DE 1,
LBICALC!

Ing. Suan Ddax

MNombre documento

funja como representante legal del consorcio o asociackon
accidentad, Todos fos inMtegrantes del cor o iacikan
accidental deberdan estar inscritcs en e Registro de
Proponentes, antes de fa celebracién del actc pablico, de igual
forma, ei cio o iacit i Vit inscrivirse
por conducto de su empresa lider antes de la celebracion del
acto publico. Observaciin: Para todos los efectos legales. se
entiende por proponente cualauier persona natural o juridica,
nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un
acto da seleccion de contratista

Poder de representacién en e! acto publico de seleccion de
confratista. En casc que la propuesta sea suscrita por persona
distinta al representante legal del proponente, su representamts
debera acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple
o copia digital. que cuenta con poder especial, cuya firma dase
estar autenticada por Notario Publico o con poder gene-al
cebidamente inscritc en el Registre Publico de Panamd, con las
facuitades expresas para actuar como represantante en el acto
de 1 40N de co 5

Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyerte
en Panama deberd acreditar que se encuentra a paz y salve con
2l Tesoro Nacional, a través de ia impresion de la certificacion
digital emitida por la Direccion General de Ingrescs dal Ministena
de Economia y Finanzas. Amte situaciones no imputables al
preponente gue le impidan la obtencdn de a referida
car iGN la Dy &n General de Ingresos podré& emitir
dicho paz y salvo en medico impreso. Los proponeries
extranjeras que no sean confribuyentes en Panamd deberan
presentar una declaracion jurada ante Notario, en la gue haran
constar gue no son cor Hes., No e, antes de a
firma del contrato deberdn nscribirse en la Direccidon General ca
Ingresos, para oblener su  Nomero Tributario (NT) vy su
respectivo paz y salvo con el Tesoro Nacional,

Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja ce
Seguro Social. o pr debera acreditar que se
ancusnira paz y salvo con la Caja de Seguro Sodcial en el pago
de ia cucta obrero patronal, a través de origmal, copia simple o
digital de! paz y salvo emitidc por la Direccidén General de
Ingrescs de la Caja de Seguro Social o en su defecto, mediante
onginal, copia 33 © copia i de la certficacidn de no
cotizante a! régimen de seguridad social emitida por dicha
entidad de seguridad social,

Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponents,
deberd cumplir con lo establecido en el articulo 12 de fa Ley 48
del 26 de octubre del 2016, a través de la declaracion jurada ce
ias medidas de retorsién, cuya firma debe estar autenticada por
Natario Puolico, la cual se presentaré en original, copia simple o
opea digital .

ldoneidad de ja Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Les
proponentes, scan personas naturales o juridicas, que participe—
en aclos de seleccitn de contratista, que inciuyan actividades de
ingenieria yo arquitectura. deberan presentar la Cenificacian
expedida por fa JTIA. En el caso de consorcios, los mismes
deberan cumplir cone o i en la R cion  JTiA
No 083 de 18 de noviembre de 2020,

Aviso de Operaciones. Todo proponents i en par
an un procedimiento de seleccidon de contratista, debers
acreditar que fiene autorizaciin para ejercer dicha actividad
comercial, ya sea a ravés de! aviso de opecaciones o cualquier

AN
5. EN EL EDIFICSD CLAYTON 519 PROVENGLA, DE PANA

No

No

No

si

sS4

ITENIMMENTO PREVENTIVG POR 24 MESES PARA CUATRO 145 ELEVADORE S MARCA ESTILO HOSTING
@

10

EEFWCIO DE AMANTENIMIEANTO Srus
. EN £ g0

Nombre docurmento
otro medio de prueba idGneo, cuyas

er af

mismo, deben guardar relacidn con el objeto contractual. La
docurmner N aue oite este requisito, podra acreditarse
mediante copia copia  sh o copia digital. Los

miembros de! consorcio que sean ampresas extranjeras deberan
aportar & documento simiar que acredite que las mismas estdn
auvtorizadas a operar comerciaimente en ef pais en & que se
encuenire registrada

incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberan
prasentar jumto con su oferta una declaracion por parte de la
persona natural © persona juridica, en la que debecan certificar
gue no se encuentran ir i para o con l=s
entidades estatales, de conformidad con el articulo 24 de! Texto
Unico de i1a Ley 22 de Z7 de junio de 2006, ordenado por ia Ley
183 de 2020 y ef anticulo 8 de! Decreto Ejecutivo 438 de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutive No.34 de 24 de agosto de
2022, la misma serd suscrita y preseniada a través del Sistema
Electronico de Contr i P “PanamaCompra”. En
caso de consorcios, este documento deberd ser suscrito por ka
parsona designada para representarfo, y mediante esta
suscripcion todas las personas gue conforman el consorcio
declaran y aceptan que no se encuentran entre las situaciones
establecidas en el articulo 24 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, respoadiendo
solidariamente de todas y cada una de [as obligacionss
derivadas de la propuesta y del contrato, asi como por la
falsedad de informacion y de documentos. Los proponentes quee
aferien dentro de procedimientos de soleccian de contratista que
sean Bavacos a cabo por entidades que no cuenten con el
serviclo de internet i nente cer por la Autoridad
Nacional para la Innovacion Gubernamental, deberan presentar
de manera fisica una declaracién simple suscrita por la persona
natural o ef represantante egal de la persona juridica, en la que
deberan declarar gque no se encuentran incapacilados para
contratar con las entidades estatales

Carta de Adhesion a FPrir da S i Todos ios
proponemntes deberan presentar la Carta de Adhesion a lcs
Prir i de para Py ol del E

suscrita por el representante legal del proponente o persona
delegada, en atencidén a lo establecido en articugo 40 del Texto
Unico de Ia Ley 22 de 2006, ordenado por 1a Ley 153 de 2020 v
2l articuloS2 del Decreto Ejecutive No. 439 da 2020

Estos Principios de S biidad para Pr = del Estaco,
tienen como propdsite describir aguellas normas fundamentales
en las r es cor ¥ que & E panameiio espera
mantener con sus provecdoras.

NOTA. Cana de Adhesion a Prir de S ¥ para
P del E do deberd ser suscritc y presentado por
cada proponente. En caso de consorcios, este documentn
debera ser suscrito y presentado tanto por ef cConsorcio, a traves
de la persona designada para representarnio, asi como por cada
una de las empresas gue lo conforman, de manera individual

Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar
corjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad susorito
por ol representante legal del proponents o persona delegads,
on atencion & Io establecido en los articuios 15 y 39 del Texio
Unico de la Ley 22 de 2005, ordenado por la Lay 153 de 202C.
Este Pacto de integridad se fundamentara en los principics de
transparencia y c nupcihin y que ninguna
de las partes pagard, ofreceras, exigira ni aceptard sobornos ri
actuard en colusidn con otros competidores para obtesner la
adjudicacion del contrato v se hard extensivo durante s

AN TP POR
ICIO CLAYTON 518, PROVINGIA DE

T Jusn Dz .

Subsanable Cumple Si/No

No

No

Mo

24 MESES PARA CUATRD (4] FLEVADOMES MARCA ESTILD FHOSTING,

o O
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Nombre doc ot V:""I;"’ Mmoo

asjecucidn. Los contratistas inciuiran el pacto de integridad en as
contratos gue en con Thrati para el cu 1
de las e en la contr ’ puablica.
MNOTA: Ei Pacio de Integrided deberd ser suscritc y presentado
Por cada proponente En caso de consorcios, este documento
debera sor suscritc y presentado tanto por el CoONSorcio, o traves
de la persaona designada para represerntano, asi como por cada
una de las empresas gue lo conforman, de manera individual.

Otros reguisitos

Otros i de ric Sub < 2
por la .
1. Presentar tres (3) canas de experiencia de haber realizado No S
trabajos de simitar complejidad
2. Contar con diez (10) afios minimo de estar realizando esta Mo i
actividad.
3 Debe contar con al menos un tecrico certificado por fabrica No =i
coma espacialista en controles de elevadores ‘
. Certificara por cara disponibilidad técnica las 24 horas del dia MNo Si |
5, Garantizaran por escrito correcciones mayores en menos de 15 No =8 |
dias. por ser instalacién de saluwd
8. Certificaran de reps MECAHoNSs ¥ electrdricos No =i
; El proponente debera certificar a fa Caja de Seguro Sccial gue No No |
sSu tecnologia sera abierta, de tipo no pr i@, cert da por
el fabricante y respaldada por ef proponents bajo gravedad de
Juramento ante notanio
(-8 Presentar ei Desg e @oth No (=1
S Garantizaran por escrito cambio de pleras dafadas por No Si
desgaste y fuera de garantia cuyos precios sean menor a B/,
200,00

De la evaluacion amerior seo o
Cumple con el punto #7 de Otros Requisitos.

Por lo antes expuesto

Equipments, S A

¥ I La Empresa ALTUS ELEVADORES, S.A . No

procedemos con la siguienie empresa con e! precio mas Dajo, Hi Tech

~Ne
1

ple Si/Mo

0

Nombre documento

Certificado de existencia del Proponents. De tratarse de ura No

persona natural, deberd acreditarse mediante la presenmtacién ce
copta cotejada, copia simpie o copia digital de a cédula de
identidad porsonal © del pasaporte cuando se trate de parsonas
naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica,

e e @ p 1 de copia cotejada, copia
simple o copia de la Cer 1 del o Publico, de
encontrarse registrada en Panama, o de A autoridaed
competents del pais de constitucidn, cuando se trata oe persaona
juridica extranjera no regstrada en Panama (Esta certificacion
o @ haber sido axpedida dentro e un 1) aro
finmediatamente anterior a su presentacion, de conformidad con
o establecido en el articulo S37 de! _Cadigo  Judicial, en
concardancia con & articulo 4 del Texto Unico de la Ley 22 de

20086, ordenado por la Ley 153 de 2020); lguaimente. en ef caso
de personas juridicas, debera adjuntarse copla cotejada, cop a
simple © copia digital de s cecula de identidad personal o dai

40 D4 MANT ey o
UBICADCS. EN EL EOFICIO SLAYTON $18, PROWINGL,

teg. Fusn Diax .

PO 294 MESES PARA CUATRO ($) ELEVADORES MARCA ESTIL D S0E6 TG,
R FASIARS

A

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO POR 24 MESE,
UBICADOS, EN EL EDIFICIO CLAYTON £15, PROVINGIA DE B

Nombre documento

pasaporte del representante legal. Cuando se trate de un
consorcio o de unidn temporal debe adjuntarse el acuerdo de
consorcio rotariado en el que se estableceran las condicicres
basicas que regirdn sus relaciones y la persona qgue lo
representara, quien deberd ser una de aguellas que conforman
el consorcio ¢ asociacion accidental;, De igual forma, se deberd
aportar copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula
de identidad personal o del pasaporte de la persona natural que
funja como representante legal del consorcic o ascciackin
accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociackon
accidental deberan estar mscritos en e Registre de
Proponentes, antes de la celebracién del acto piblico; de igual
forma, el consorcio o asociacién accidental debera inscribirse
por conducic de su empresa lider anles de la celebracidn det
acto piblico. Okservacidon: Para todos los efectos legales, se
entiende por proponemte cualguier persona natural o juridica,
nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un
acto de ssleccidn de contratista,

Poder de representacion en el acto plblico de seleccién de
contratista. En caso que la propuesta sea suscrita por persoaa
cistinta al representante legal del proponente, su representante
debera acreditar mediante original, copia cotejada, copia simgl
o copia digital, que cuenta con poder especial, cuya firma dese
estar autenticada por Notaric Poblicc o con poder general
debidamente inscrito en el Registro Plblice de Panama, con las
facultades expresas para actuar como representante en el acta
de seleccién de contratista,

Paz y Salvo de Renta. Todo proponente gue sea contribuyente
en Panama debera acreditar que se encuentra a paz y saivo con
el Tesorc Nacional, a través de la imprasidn de la certificacion
digital emitida por la Direccién General de Ingresos del Minesterio
de Economia y Finanzas. Ante situaciones no imputables al
proponente que le impidan la obtencidn de |z referica
cartificacion digital, la Direccién General de Ingresos podrd emitir
dicho paz y salvo en medio impresc. Los proponentes
extranjeros que no sean contribuyentes en Panamié debersn
presentar una declaracién jurada ante Notario, en la que haran
constar que no son contribuyentes. No obstante, antes de la
firma del contrato deberan inscribirse en la Direccion General de
Ingresos, para cobtener su Nomero Tributaric (NT) Y sU
respective paz y salvo con el Tesoro Nacional.

Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrers Patronal a la Caja de
Seguro Soclal. Todo proponente deberd acreditar gue se
encuentra paz y salve con la Caja de Segure Social en el pagco
de la cuota obrero patronal, a través de original, copia simple o
digital del paz y salvo emilido por la Direccion General ce
Ingrescs de la Caja de Seguro Social 0 en su defeclo, mediants
original, copia cotejada o copia digital de la cerfificacién de na
cotizante al régimen de seguridad social, emitida por dicha
entidad de seguridad social,

Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente,
deberd cumplir con lo establecido en of articulo 12 de Ia Ley 48
del 26 de octubre del 2016, a través de la declaracion jurada de
las medidas de retorsién, cuya firma debe estar autenticada por
Notario Publico, la cual se presentaré en original, copéa simple o
copia digital.

Idoneidad de la Junta Técnica de ingenieria y Arquitectura. Los
proponentes, sean personas naturales o juridicas, gue participen
en actos de seleccion de contratista, que incluyan actividades de
ingenieria y/o arquitectura, deberdn presentar 'a Certificacion
expedida por la JTIA En el caso de consorcios, los mismos

Ieg. Juan Doz ),

Subsanable Cumple SilNo

Mo

Si

Si

Si

i

5 PARA CUATRO (9) ELEVADORES MARCA ESTILO HOSTING,
ANARAS,

AL
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N* Nombre documento R ‘ Subsanable

deberan cumplir con o establecido en la Resolucidan JTIA
MNo.0E3 de 18 de noviembre de 2020,

7 Aviso de Operaciones. Todo proponente ir en partici No
en  wun procedimiento de seleccion de contratista, deberd
acreditar que tiene autorizacidn para ejercer dicha actividad
comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cuaiqu ar
oiro medic de prueba iIdoneo, cuyas actividades declaradas er el
mismo, dgeben guardar relacidn con e objeto contractual. .a
documentacion gue acredite este requisito, podré acreditarse

e copia copia simple © copia digital. Los
miembros del coNSorcio gue sean empresas extranjeras deberan
aporar e documento similar que acredite que las mismas estan
autorizadas a operar comercialmente en el palis en e! que se
encuentra registrada.

2 Incapacidad legal para contratar Los proponentes deberan No
presentar junto con su oferta una declaracidn por parte de la
perscona natural o persona juridica. en la gue deberan cortificar
que no S8 encuentran incapacitados para contratar con las
entidades estatales, de conformidad con el articulo 24 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por ka Ley
153 de 2020 y ef articuio 8 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de
2022, ta misma sera suscrita y pr'e.om.-d- a traves del Sisterma
Electrénico de Contrataciones P “PanamaC pra’. En
caso de consorcios, este documento deberd ser suscrito por la
perscna  designada para represemarc, y mediante esta
suscripcion todas las personas que conforman el conscroso
declaran y aceptan que no Se encusniran entre las situacionass
astablecidas en & ariculo 24 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006 orcenacdo por ka Ley 153 de 2020, respondiendo
solidanamente de todas y cada una de las obligaciones
uem-dm oa ia propuum ¥y ded contrate, asi como por la

de ir 1y de mcumemm. Lo. proponentes gue

oferten dentro de procedimientos de Y de que

sean llevados a cabo por emtidaces que no cuenten con ai
servicio de internet por la Autoridad

Nacionai para la Innovacion Gubornnmantal deberdn presentar

de manera fisica una declaracidn simple suscrita por la persora

natural o el representante legal de la persona juridica, en ia que
deberan deciarar que no se encuentran iNcapacitados PaETa
contratar con las entidades estatales.

k-] Carta de Adhesion a Principios de Sostenibiidad: Todos lcs Mo
proponentes deberan presentar fa Carta de Adhesion a os
Pr de para Proveedores del Estado,
suscrita par el representante legal del proponente o persora
a lo en articuo 40 del Texto
Umcoa.hmyzzoazom ordenado por la Ley 153 de 2020 v
el articuloS2 del Dmto Ejecutive No. 439 de 2020,
Estos Pr para Proveedores del Estado,
tienen como propammo describir aquellas normas fundamentales
en ias r s COorT que el E: panamefic aspara
mantener con sus provesdores.
NOTA. Carta de Adhesion a Prir de S para
Proveedores del Estado debera ser suscrito y presentado por
cada proponernte. En caso de consorcios, este documento
deberd ser suscrito y presentado tanto por el consarcia, a traves
de la persona designada para representario, asi como por cada
una de las empresas que lo conforman, de manera individual.

19 Pacto de Integridad: Todos los proponemes deberdn presentar No
conjuntamente con su propuesta =l Pacto da Integridad suscrits
por el representante legal del proponente © persona delegada
en atencién a o establecido en los articuios 15 y 39 del Tsxl:v

NIMIENTO PREVENTWVO POR 24 ME&pS PARA CUATRO (4} ELEVADORES MARCA ESTILO HOKE TING,

SERVICIO DE MANTE
UBICADCOS, EN EL EDIFICIO CLAY TOMN 518, PROVIFNGLS,

lng. Juan Diax 1),

nNE Nembra documento Suly wable C

Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por 1a Ley 153 de 2020
Este Pacto de Integridad se fundamentara en los principios de
trangsparencia y anticormupcion y debera establecer que ninguna
de las panes pagara, ofrecera, exigird ni aceptara scbormos ni
actuard en colusion con otros competidores para obfener ia
adjudicacidon del! contrato y se hard extensivo durante su
ejecucién. Lo contratistas incluiran el pacto de mtegridad an os
contratas aque oelebren con subcontratistas para el cumpmisrto
de las obligacionss esatablecidas en [a contratacion plblica
NOTA: El Pacio de Integridad debera ser suscrito y presenado
por cada proponente. En caso de consorcios, este documerio
debard ser suscrio y prasentado tanto por &l consorcio, a travas
de la persona designada para representario. asi como por cada
una de las empresas gue lo conforman, de manera individual

Dtros requisitos

Otros sk k e oblig o Sub wable C

o ineiuid, por la entidad licitante.

Cumple SN

B0

=i

si

SitNo

SilNo

1. Presentar tres (3) cartas de expenencia de haber realizado Mo
trabajos de similar complejidad

Si

2 Comtar con diez (10} afios minimo de estar realizando esta Mo
actividad

S

3 Debe contar con al menos un técnico certificado por fabrica nNo
como especialista en controles de slevadores.,

Certificara por carta disponibdidad técnica las 24 horas del dia. No

Si

Garantizardn por escrito corracciones mayores en menos de 15 | Mo
dias, por ser instalacion de salud

Si

=

6. Certificaran respaldo de repuestos mecanicos y electronicos Mo
Mo

7. El proponente debera certificar a la Caja de Seguro Social gue
su tecnologia sera abierta. de tpo no proapietarna, cerdificada por
=l fabricante y respaldada por el proponente bajo gravedad de
furamento ante notaric

B Presentar el Desglose de actividades MNo

Si

] Garantizarén por escrito cambic de piezas dafiadas por Mo
desgaste y fuera de garantia cuyos precios sean menocs & B
200.00

Si

La emprasa Hl TECH EQUIPMENTS PANAMA, S A cumple con o solicitado an &l pi%ego e |

| cargos.

Dado en la Ciudad de Panama. a los Ssis (8) dias del mes de Junio de 2024

Atentaments

i g -
/

("fff';r A _:
ing. Juan.Diaz Diaz
Oirsccion de Mantenimianto

|

&
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debido procedimiento, ya que con su actuar desatendié la norma que regula
contrataciones publicas al realizar un procedimiento distinto al establecido en la
Ley, la cual dispone que el procedimiento aplicable en las contrataciones menores
es el contemplado en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 1563 de 2020, en concordancia con lo contenido en los
articulos 89 al 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, como quiera que se trata de
la adquisicion de bienes que encierran un grado de tecnicismo, resulta imperativo
dar cumplimiento a la reglamentacién del procedimiento de la contratacion menor,
en el sentido que la entidad debera apoyarse con personal calificado en el
objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los

requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos.

Se le exhorta a la entidad licitante para que en la realizacion de futuros actos
publicos lleve a cabo el procedimiento de seleccién de contratista cumpliendo con

el debido proceso.

3. VERIFICACION DE LAS PROPUESTAS:

Asi tenemos que, de acuerdo con el cuadro de propuestas que consta en el portal
electrénico “PanamaCompra”, la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A., es la
proponente que oferté el precio mas bajo por un monto de B/. 31,550.00, en la
verificacion de la propuesta, la entidad determiné que incumplié el requerimiento

establecido en el Punto N°7 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos.

Primeramente, repasemos lo que solicita el pliego de cargos:

7. El proponente debera cerfficar  a Caja de Sequro Social que su tecnologia serd abiera, de fipo no propitari, cerficada por o fabricante y respaldada por el proponente bajo
Qravedad de juramento anta notario.

Al revisar los documentos adjuntos a la oferta dentro del archivo titulado 7. Carta

de compromiso de tecnologia.pdf; se despliega el siguiente documento:

CLARTA DE COMPROMISO

NT de Acto Pablico 2024-1-10-0-08-Chv-S29948

Panama, & de abril de 2024

Mgter. Marilin Diaz de Villalobos
Subdirectora de la D.N.A_A. de la Caja del Seguro Social
E.S.D.

Sefiora Subdirectora de la D.N_A A

En referencia al acto puablico No. 2024-1-10-0-08-Ch1-S29948, para el SERWVICIO DE
MANTENIPMIENTO PREVENTIVO MENSUAL PARA CUATRO (4) ELEVADORES MARCA ESTILO
HOSTING, UBICADOS EN EL EDIFICIO S19 CLAYTON, PROWVINCIA DE PANANMA. POR UN

PERIODO DE 24 MESES, Altus Elevadores, S.A. certifica a la Caja de Seguro Social que su
tecnologia sera abierta, de tipo No propietaria, v respaldada.

Artentamente,

David Aurelico Castro Soto
Representante Legal del Proponente
Ceéedula No. E-28-140388

Altus Elevadores, S. AL
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G
embargo, no mantiene la certificacion realizada bajo la gravedad de Jurame

ante Notario Publico.

Por lo tanto, la oferta del proponente ALTUS ELEVADORES, S.A., no puede ser
beneficiada con la adjudicacion, ya que incumple el requerimiento establecido por

la entidad licitante en el Punto N°7 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos.

Por ello, ante el incumplimiento del oferente ALTUS ELEVADORES, S.A., se
revisO la segunda oferta de menor precio que corresponde a HI TECH
EQUIPMENTS PANAMA, S.A., la cual ofert6 por la suma de B/.40,800.00.

En virtud de ello, luego de la revisién integral de la propuesta presentada, este
Tribunal Colegiado estima que adjunto a su propuesta la empresa HI TECH
EQUIPMENTS PANAMA, S.A., aport6 toda la documentacion minima obligatoria
requerida en el pliego de cargos del acto publico de marras, aunado al hecho de
que el documento denominado “ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS” fechado 6 de junio de 2024, visible de folio
061 al folio 067 del expediente juridico y en portal electrénico “PanamaCompra”,
contiene revision integral del cumplimiento o no de los requisitos obligatorios y
especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos, considerando que,
la propuesta dada por Hl TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A., cumple todos los
requisitos y especificaciones técnicas exigidos en el pliego de cargos y, en
consecuencia, debe ser beneficiada con la adjudicacién del acto publico en

estudio.

Resulta valido manifestar que la verificacion de las propuestas se fundamenta en
un proceso valorativo que conlleva un examen integral del contenido sustancial de
la documentacion aportada por los proponentes; es decir, va mas alla de un simple
cotejo de documentos en los que se califican positivamente aquellos que
contienen titulos y/o palabras claves del requisito; y negativamente los que no

poseen tales términos.

No debemos dejar de lado el hecho de que, nos encontramos ante un acto de
seleccion de contratista por contratacion menor, que permite de manera expedita,
la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los B/.50,00.00,
cumpliéndose con un minimo de formalidades, por lo cual la exigencia de garantia
en estos actos se encuentra eximida por la ley, ya que no se pide o exige
garantias a los proponentes que participen en el acto de seleccion de contratista
por contratacion menor, unicamente le serd exigible la garantia segun la ley, al

adjudicatario o contratista que ha suscrito un contrato u orden de compra




Expediente No. 079-2024
Resolucion N°104-2024-Pleno/TACP de 14 de junio de 2024 (Decisién).
Pagina |17

Por lo tanto, de la actuacién realizada por la entidad licitante, se colige que se le
ha vulnerado el derecho a la recurrente, puesto que la verificacion de los requisitos
documentales obligatorios presentados por los proponentes no se realizé en
debida forma en el “ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS”, fechada 24 de abril de 2024, siendo asi, le
asiste la razén a la recurrente en cuanto al ataque realizado, puesto que su
inconformidad con la actuacion de la entidad licitante son atendidas mediante la
Resolucion N°033-2024-Pleno/TACP de 03 de junio de 2024 (Medida Previa),
la cual ordend a la entidad licitante elaborar un acta de verificacion de las
propuestas apoyandose en personal idéneo calificado para que verifique las
propuestas presentadas y asi determinar el cumplimiento o no de los requisitos
minimos obligatorios y de las especificaciones técnicas requeridas por la entidad
en el pliego de cargos del acto publico de seleccion de contratista por contratacion
menor N°2024-1-10-0-08-CM-529948.

En consecuencia, el ataque realizado por la impugnante encuentra sustento,
aunado al hecho de que dentro de los principios que rigen la contratacion publica
existen algunos que resaltan por estar sefialados desde la Constitucién, como lo
son; el de buena fe o el de transparencia, este Ultimo, tomado como base en la
contratacion estatal porque impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos
que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del
contrato a suscribir, asi las entidades licitantes tienen la obligacion de realizar los
procesos de licitacion publica, contratacion menor, entre otros, sin tener en

consideracion favores o factores de afecto o de interés.

En tal circunstancia, reiteramos que, la real importancia respecto al fin publico en
la realizacién de cualquier procedimiento de seleccidon de contratista, en las
contrataciones publicas, no es otro que, el de suplir las necesidades del pais, y
con ello adjudicar a una empresa que cumpla con todos los requisitos minimos

obligatorios y especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos.

Cabe anadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la
eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y
adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor

justicia para los proponentes-contratantes.

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es
la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el

Estado, con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la
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labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual s /_s‘atls

cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurénd'b%é;\; !
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y Jusfl\éié@i/ o
la contratacion administrativa, esto debido a que, la propia ley ha impuesto la
seleccion objetiva de los contratistas, con la cual se pretende proteger la igualdad
de oportunidades entre los particulares y la obtencién de la Administracion de las
condiciones mas ventajosas para el interés publico, sin embargo, aunque la
entidad mantenga una necesidad o la colectividad, no implica que se deban
adjudicar actos publicos a propuestas que no satisfagan las clausulas

administrativas estatuidas.

Adicionalmente, es valido resaltar la importancia de la responsabilidad que
incumbe a quienes participan en los procedimientos de seleccion de contratista,
conforme al principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos, el cual se encuentra incorporado en el articulo 28 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual sefiala que estan
obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, protegiendo
los derechos de la entidad, sin perjuicio de los intereses legitimos de los
contratistas o terceros, asi como a actuar ajustados al ordenamiento juridico,
siendo responsables ante las autoridades por infracciones a la Constitucion o a la
Ley, por extralimitacion de funciones o por omisién en el ejercicio de esta. Por
ende, consideramos oportuno orientar a la entidad a conducir los procedimientos

de contratacion publica, segun el ordenamiento juridico correspondiente.

Le queda claro a esta Colegiatura Tribunalicia el cumplimiento por parte de la
proponente HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A., de todos los requisitos
obligatorios y especificaciones técnicas plasmados en el pliego de cargos del acto
de seleccién de contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-529948,
por lo cual, le corresponde la adjudicacion de ésta, previo la revocatoria del acto

administrativo impugnado.

Por ello, esta Colegiatura considera que de acuerdo con las constancias del
procedimiento y al escrutinio realizado, lo procedente es revocar en todas sus
partes el Cuadro de Cotizaciones N°005-2024 de 07 de mayo de 2024, emitido
por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION NACIONAL DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS), por medio del cual se adjudicé el procedimiento de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-529948 vy
en su lugar se restablece el derecho vulnerado adjudicando a la empresa HI TECH
EQUIPMENTS PANAMA, S.A., tal como lo establece el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de revocar la actuaciéon de la

entidad contratante.
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Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego' \det\
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera &c
confirmar, modificar, revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacidén del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado
por la entidad contratante”. (el subrayado y la negrita es del Tribunal).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el sistema
electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, debe acatar en el
término de la ley dicha decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la

Ley N°153 de 2020, cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnaciéon y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
dquince dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucion
gue resuelve el recurso.” (el subrayado y la negrita es del Tribunal)."

En lo referente a la fianza de impugnaciéon consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°005-2024 de
07 de mayo de 2024, emitido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION
NACIONAL DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS), que adjudicé el acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-529948, a
la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
ADJUDICAR a la empresa HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A., el acto
publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2024-1-10-0-08-CM-
529948, cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO MENSUAL PARA CUATRO (4) ELEVADORES MARCA ESTILO
HOSTING, UBICADOS EN EL EDIFICIO 519 CLAYTON, PROVINCIA DE
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PANAMA. POR UN PERIODO DE 24 MESES”, por el monto de CUARENTA MIL
OCHOCIENTOS BALBOAS (B/. 40,800.00), al ser el proponente que oferto el
segundo menor precio y cumple con todos los requisitos y especificaciones

técnicas establecidos en el pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién constituida con
Cheque Certificado N°000006464 del 13 de mayo de 2024, emitido por
BANISTMO por el monto de CUATRO MIL OCHENTA BALBOAS (B/.4,080.00) a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, monto que representa el diez

por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°079-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

n

iN WILSON CHEN

uIS ISCA
Magi&trado

Magistrado

KAREN SUE SOLIS M.
Secretaria General, Encargada




