REPUBLICA DE PANAMA NI

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PL'JBLICXS?‘:**;’i =

INCIDENTE DE DESACATO

EXPEDIENTE No.: 111-A-2023
INCIDENTISTA: ACADIA GLOBAL CORP.
ACTUACION: INCIDENTE DE DESACATO EN CONTRA DEL

JEFE DE COMPRAS DE LA UNIVERSIDAD DE
PANAMA, POR INCUMPLIMIENTO DE LA
RESOLUCION  No.154-2023-PLENO/TACP
DEL 09 DE AGOSTO DE 2023, PROFERIDA
POR ESTE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS DENTRO DEL
ACTO PUBLICO DE SELECCION DE
CONTRATISTA No.2021-1-90-0-08-LP-063218.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL.
RESOLUCION No.098-2024-PLENO/TACP de 05 de junio de 2024 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contrataciéon
publica (en lo sucesivo Ley 22 de 2006), ordenado mediante la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020, en su articulo 146, cre6 al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas (el Tribunal), como ente independiente e imparcial de control, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica y competencia privativa, por
naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia entre otras, de la imposicién
de multas contra los servidores publicos que no acaten sus decisiones; en
concordancia con el articulo 219 del Decreto Ejecutivo No.439 del 10 de septiembre
de 2020.

. ANTECEDENTES

Cronologia de los hechos y actuaciones administrativas relevantes:

El 18 de octubre de 2021, la Universidad de Panama, en adelante la entidad o UP,
mediante Aviso de Convocatoria y Pliego de Cargos publicado en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (sistema electrénico o
simplemente “PanamaCompra”), hizo el llamado a los interesados en participar
como proponentes para el Acto Publico de Seleccion de Contratista para la
Licitacion Pudblica No.2021-1-90-0-08-LP-063218, para el suministro de
sismoémetros, acelerémetros y digitalizadores para el Instituto de Geociencias
del proyecto de equipamiento tecnolégico para la investigaciéon y formacion
en la Universidad de Panama, con precio de referencia de trecientos treinta mil
balboas (B/. 330,000.00).

Al acto publico participaron cinco proponentes, conforme el Acta de Apertura de
Propuesta del 13 de diciembre de 2021, debidamente publicada en el sistema
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electronico, la cual fue precedida por la licenciada Lilia Gonzalez, cctm
Departamento de Compras. Veamos:

w

PROPUESTAS RECIBIDAS:
No. PROPONENTE ' OFERTA ECONOMICA
1| SISMICA APLICADA DE PANAMA, S.A. ~ Bl.299,184.10
2| INFINITY TECNOLOGY ~ BIX0,000.00
3 | 0SOP,SA. i  BL.239,73090
| 4 | ACADIA GLOBAL CORP o BI219319.80 1
|5 |SIMONETTW,SA.DECV. | B1.192,000.00

El 18 de mayo de 2022, se publico en el sistema electronico el Primer Informe de
Comision Verificadora de fecha 16 de mayo de 2022, donde los sefores
comisionados emitieron su recomendacion. No obstante, dicho informe fue objeto
de Accion de Reclamos por parte de la empresa Acadia Global Corp., ante la
Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), cuestionando basicamente
la errada valoracion de los documentos aportados respecto al punto 5y 6 del pliego
de cargos, los cuales contenian firmas electronicas calificada, pretendiendo que se
realizara un nuevo informe corrigiendo tal error de verificacion.

El 08 de junio de 2022, dicha Accion de Reclamos presentada por la empresa
Acadia Global Corp., fue resuelta por la DGCP mediante Resolucion No.686-2022,
donde se decidi6é anular parcialmente el primer Informe de Comision y ordenar un
nuevo analisis parcial de la propuesta presentada por la empresa que presentéd
dicha accion de reclamos.

En vista de ello, el 16 de agosto de 2022, se publicd en el sistema electrénico el
Segundo Informe de Comisién Verificadora, con la nueva evaluacion parcial
sobre la propuesta del accionante (Acadia Global Corp.), determinando que la
misma cumpli6 con los requerimientos del pliego de cargos; por lo tanto,
recomendaron que se le adjudicara el acto publico.

No obstante, posteriormente la entidad mediante Resolucion No.033-2022 fechada
29 de agosto de 2022, resolvié anular parcialmente el segundo informe de la
Comision Verificadora, y ordend nuevo analisis parcial de las propuestas; basado
en las supuestas observaciones formuladas por los proponentes Simonett W, S.A.,
de C.V., y Sismica Aplicada de Panama, respecto del segundo informe de los
comisionados.

El 12 de septiembre de 2022, el segundo Informe de Comision fue objeto de Accién
de Reclamos nuevamente por parte de la empresa Acadia Global Corp.,
argumentando vicios de ilegalidad respecto a que no se publico las observaciones
realizadas por los otros proponentes al segundo informe de los comisionados: sin
embargo, la misma no fue admitida por la DGCP.

El 31 de mayo de 2023, Acadia Global Corp., presenté nueva Accién de Reclamos,
esta vez cuestionando desatencién por parte de la entidad a las ordenanzas de la
DGCP, por lo que solicité se ordenara nuevo analisis parcial; la misma fue admitida
por la DGCP y posteriormente resuelta mediante Resolucion No.763-2023 del 9 de
junio de 2023, donde se ordend a la entidad realizar los tramites omitidos.

El 28 de abril de 2023, mediante Resolucion No.533-2023, publicada en el sistema
electrénico el 12 de junio de 2023, la entidad resolvio rechazar las propuestas
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diversos inconvenientes suscitados en el procedimiento y a Ios I|amado§(
las medidas correctivas, tal como se muestra a continuacion:

propuestas presentadas para el Acto Pablico No. 2021-1-90-0-08-LP-063218, sobre: “SUMINISTRO
DE SISMOMETROS, ACELEROMETROS Y DIGITALIZADORES PARA EL INSTITUTO DE
GEOCIENCIAS, DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO PARA LA
INVESTIGACION Y FORMACION EN LA UNIVERSIDAD DE PANAMA”,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR las propuestas recibidas para el Acto Pablico No. . 2021-1-80-0-08-LP- ‘
063218, para: “SUMINISTRO DE SISMOMETROS, ACELEROMETROS Y DIGITALIZADORES
PARA EL INSTITUTO DE GEOCIENCIAS, DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO TECNOLGOGICO
PARA LA INVESTIGACION Y FORMACION EN LA UNIVERSIDAD DE PANAMA”.

SEGUNDO: ADVERTIR qué e! Acto Publico No. 2021-1-80-0-08-LP-063218 quedara en estado de
CANCELADO.

TERCERO: ORDENAR Ia publicacién de 1a presente Resolucién, en el Sistema de Contrataciones
Publicas “Panama Compra®, por dos (2) dias habiles para los efectos de su notificacién, asi como su
incorporacion al respectivo expediente.

CUARTO: ADVERTIR que, contra la presente resolucién, podra interponerse el Recurso de
Impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Puablicas, dentro de los cinco (5) dias
habiles contados a partir de su notificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

NOTIFIQ 'S?chPLASE.
Firma: {:_/ - : A
;;f/’ 2 : :

Nombre: Profesor SALOMON SAMUDIO

Cargo: Director de la Direccidn de Servicios Administrativos

El 21 de junio de 2023, dicha decision fue objeto de Recurso de Impugnacion,
ante la Secretaria de este Tribunal, por parte del licenciado Joan Quintero, de la
firma EJ Legal Group, como apoderado especial de la empresa Acadia Global Corp.,
sustentando violaciones incurridas en el procedimiento sobre el orden legal, lo que
caus6 afectaciones a los intereses legitimos de los proponentes, y en ese sentido
solicité la revocatoria de la decision impugnada y que se restableciera el derecho
vulnerado adjudicando el acto publico a su propuesta’.

El 09 de agosto de 2023, mediante Resolucion No.154-2023-PLENO/TACP,
publicada en el sistema electronico el 11 de agosto de 2023, en uso de la facultad
otorgada por la ley de contrataciones publicas, este Tribunal una vez desarrollados
los tramites de rigor y examinadas las piezas procesales, resolvié anular en todas
sus partes el acto administrativo (Resoluciéon No.533-2023 de 28 de abril de 2023),
por el cual la entidad rechazd todas las propuestas dentro del Acto Publico de
Seleccion de Contratista bajo estudio.

El 18 de septiembre de 2023, en cumplimiento de lo resuelto por este Tribunal, la
entidad publicé en el sistema electrénico, la Resolucién No.VIP-011-2023 fechada
12 de septiembre de 2023, por la cual adjudico el acto publico al proponente Acadia
Global Corp., por la suma de doscientos diecinueve mil trecientos diecinueve
balboas con ochenta centésimos (B/.219,319.80), sustentado en el Informe de
Comisién Verificadora publicado el 05 de septiembre de 2023.

1 Ver Recurso de Impugnacion, publicado el 23 de junio de 2023 en el sistema electrénico.
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Visto los hechos relevantes, seguidamente atenderemos los argifﬁ-(ent‘
. . . \,j
pretensiones del escrito de Incidente de Desacato presentado. \Q

Il. INCIDENTE DE DESACATO

El 09 de mayo de 2024, el licenciado Joan Quintero, por la Firma EJ Legal Group,
en su condicion de apoderados especiales de la empresa Acadia Global Corp.,
presentd ante la Secretaria de este Tribunal, escrito denominado Incidente de
Desacato dirigido en contra del jefe de Compras de la Universidad de Panama, por
incumplir la Resolucion No.154-2023-PLENO/TACP de 09 de agosto de 2023,
proferida por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP). (Ver
fojas 002-035 del expediente del Incidente)

En dicho escrito, la representacion legal del querellante sefiald los siguientes hechos:

1. Luego de la decision del Tribunal, el 12 de septiembre de 2023, la entidad
adjudicé el acto publico a la empresa Acadia Global Corp., siendo lo
correspondiente emitir la respectiva orden de compras; sin embargo, la
entidad ha pausado el procedimiento por mas de 3 afios sin ninglin motivo
razonable o fundamento, incumpliendo lo ordenado por los entes
fiscalizadores.

2. Conforme el ordenamiento juridico, la entidad contaba con 15 dias a partir de
la notificacion, para darle cumplimiento a la decision resuelta por el Tribunal,
por lo que no existe justificacion para la actuacion de la entidad para no
ejecutar dicha orden; siendo inaceptable la conducta asumida por los
funcionarios administrativos, que han dejado transcurrir casi nueve meses
para la confecciéon de la orden de compras, pese a las constantes
comunicaciones mantenidas; siendo que la orden del Tribunal es obligatorio
cumplimiento para las entidades contratantes, tal como lo demanda la norma
de contrataciones publicas.

3. Es razoén suficiente para declarar en desacato a la entidad por no cumplir la
orden impartida del Tribunal mediante la Resolucion No.154-2023-
PLENO/TACP del 09 de agosto de 2023, dentro de los plazos establecidos:
conducta que no solo perjudica a dicha empresa sino también al interés
publico de los administrados, incluso a la propia entidad.

4. Por ultimo, solicita a este Tribunal decretar en desacato al jefe de Compras
de la entidad por incumplimiento en lo ordenado y que se le sancione con
una multa, a la luz de lo establecido en la norma reglamentaria.

Visto lo anterior, corresponde el andlisis de fondo de las pretensiones planteadas,
tal como exponemos a continuacion.

I1l. ANALISIS Y DECISION DEL TRIBUNAL

Expuesto lo anteriormente, este Tribunal pasara a pronunciarse sobre el escrito de
Incidente de Desacato, presentado por el apoderado especial de la empresa Acadia
Global Corp., en virtud del Recurso de Impugnaciéon que se resolviera en esta
instancia administrativa; tal como exponemos a continuacion:
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1. Criterios de interpretacion

a. Constitucional

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista, se deben a la fuente de toda norma, es decir, a las
disposiciones constitucionales, por lo que resaltamos el articulo 215 de la Carta
Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios:

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la Ley substancial’. (La negrita es del Tribunal).

b. Legal

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con los articulos 27 de la Ley 22 de 20086.

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio,
se aplicaran los siguientes parametros:

1. En las nomas de seleccion y en los pliegos de cargos o en los
términos de referencia, para el escogimiento del contratista, se
estableceran y cumpliran los procedimientos y las etapas
estrictamente necesarios, a fin de asegurar la seleccién objetiva de
la propuesta mas ventajosa para el Estado....

2. Las normas de los procedimientos de seleccién de contratista se
interpretaran _de manera que no _den ocasién a sequir tramites
distintos y adicionales a los expresamente previstos, o que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos,
para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

3. Se tendra en consideracién que las reglas y los procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los
fines estatales, la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados.

...”. (Lo subrayado es del Tribunal).

2. Analisis juridico de los hechos del Incidente de Desacato

En virtud del Recurso de Impugnacion presentado por la empresa Acadia Global
Corp., a través de sus apoderados especiales, esta instancia administrativa
mediante Resolucion No.154-2023-PLENO/TACP del 09 de agosto de 2023,
publicada en el sistema electrénico el 11 de agosto de 2023, resolvié anular en todas
sus partes el acto administrativo (Resolucion No.533-2023 de 28 de abril de 2023),
por la cual la entidad rechaz6 todas las propuestas dentro del Acto Publico de
Seleccién de Contratista bajo estudio.
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Resolucién No.VIP-011-2023 del 12 de septiembre de 2023, publicada en:
sistema electrénico el 18 de septiembre de 2023, procedié adjudicar el actp;pf(’;gj

Posteriormente, debido a la decision de este Tribunal, la entida%d< &rzedjant& Rk

al proponente Acadia Global Corp., por la suma de doscientos diecindeve*\‘fn_i[;/"/

trecientos diecinueve balboas con ochenta centésimos (B/.219,319.80), sustentado
en el Informe de Comisién Verificadora publicado el 05 de septiembre de 2023.
Veamos:

Que la Comision Verificadora, luego de emitir su informe de Comision en cumplimiento a la Resolucion No.154-2023
PLENO/TACP del 9 de agosto de 2023, ordenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), para que
se realice un nuevo andlisis total de los documentos aportados, segun lo actuado dentro de este Acto Publico, LP-063218,
procedio a verificar los documentos presentados y recomienda que el presente Acto Publico sea adjudicado al proponente
ACADIA GLOBAL CORP, quien present6 la oferta con el segundo precio mas bajo y cumple con los requisitos establecidos
en el Pliego de Cargos,

Que la Entidad Licitante publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas *PanamaCompra’ el Informe de
Comisién Verificadora.

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han recibido observaciones
al Informe de Comision ni presentado acciones de reclamo ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, el Rector
de la Universidad de Panamd, Dr. Eduardo Flores, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas y teniendo como
referencia lo recomendado en el informe de la Comision Verificadora.

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar la Licitacién Publica No.2021-1-90-0-08-LP-063218 al proponente ACADIA GLOBAL CORP, porla «

suma de DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE BALBOAS CON 80/100 (B/. 219,319.80)

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion de la presente resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucion, podra interponerse el recurso de impugnacién ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias hébiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del texto Unico de la ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DR. EDUARDO FLORES CASTRO
Rertor

Luego de la decisién adoptada mediante la Resolucion No.154-2023-PLENO/TACP
del 09 de agosto de 2023, a menos de un mes, la entidad procedié a la adjudicacion
del proponente Acadia Global Corp., mediante Resolucién No.VIP-011-2023 del 12
de septiembre de 2023, publicada en el sistema electronico el 18 de septiembre de
2023, es decir que el acto de adjudicacion se llevo a cabo dentro de los 15 dias
reglamentario por la norma de contratacion publica.

Pues bien, posteriormente a la publicacion de la adjudicacion del acto publico (18
de septiembre de 2023), la empresa adjudicataria presenté el 09 de mayo de 2024,
a través de sus apoderados legales, escrito denominado Incidente de Desacato ante
esta instancia administrativa, dirigido en contra del jefe de Compras de dicha
entidad, objetando basicamente el incumplimiento de la Resolucion No.154-2023-
PLENO/TACP de 09 de agosto de 2023, proferida por este Tribunal, puesto que a
la fecha de la presentacion del incidente, no se habia emitido la correspondiente
orden de compras, sin ninguna motivacion o fundamento razonable para la
demora.?

2 Ver escrito del Incidente de desacato publicado en el sistema electrénico el 09 de mayo de 2024.
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Junto con el incidente aporté como elementos probatorios una serie de docum enges n
indicados por él, asi como adujo el dosier del expediente, tal como se mt str‘awam '
continuacion: N

PRUERAS:

Documentales . _

\,/2. Certificacién del Registro Publico de Pénamé, mediante la cual se hace .
constar la vigencia de la Sociedad ACADIA GLOBAL CORP. y mediante el
cual se hace constar la vigéncia del Poder General olorgado por ACADIA
GLOBAL CORP.,, a favor de la firma de abogados EJ LEGAL GROUP y asu

. vez se detallan las facuitades.

~/ 3. Cerlificacion del Registro Publico de Panama, mediante la cual se hace
constar la vigencia de la sociedad Civil de abogados EJ LEGAL GROUP,
acompaﬁado de la idoneidad del abogado firmante de ‘este memorial y la
carta de autorizacion del amanuense.

'/ 4. Copia simple del acuse -de recibido de una Nota Solicitando la Orden de
Compra, dirigida a la Universidad de Panama fechada del 18 de diciembre
de 2023.

/ 5. Comunicaciones enviadas a la entidad, referentes al estatus de la orden de
compra: -

Correo fechado del 26 de enero de 2024, a las 2:55'b.m. .

Correo fechado del 26 de enero de 2024, a las 3:.01 p.m.

Correo fechado del 1 de febrero de 2024 a las 8:38 a.m.

Correo fechado del 13 de marzo de 2024, a las 3:26 p.m.

Corre fechado del 18 de abril de 2024, alas 3:41 p.m.

Correo fechado del 18 de abril de. 2024, a las 4:42 p.m.

g. Correo fechado del 3 de mayo de 2024, a las 11:58 am.
6. .Aduclmos‘ el .dossler del Expediente administrativo del Acto Publico de -

~0 a0 oD

seleccién ‘de - contratista’ para la licitacion® - publica No.
2021-1-90-0-08-LP-063218, el cual se encuentra publlcado en el portal de
PanamaCompras.

En dicho incidente también sefald que la entidad ha incumplido con lo ordenado por
este Tribunal, puesto que contaba con quince (15) dias a partir de la notificacion de
la decision resuelta, y, sin embargo, habian transcurrido mas de nueve (9) meses
sin que la entidad diera continuidad al tramite correspondiente, a pesar de las
comunicaciones constantes. En ese caso es dable reconocer que luego de la
adjudicacion lo correspondiente era emitir la orden de compras, actuaciéon que la
entidad tard6 en formalizar.

En ese sentido, cabe sefalar la definicién que la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
sobre el procedimiento administrativo general, en el articulo 201, numeral 55, como
fuente supletoria del proceso que nos ocupa, en atencién al articulo 4 de la Ley 22
de 2006, sobre las normas reguladoras; otorga al Incidente como una “Cuestion
accidental o accesoria que surja en el desarrollo del procedimiento y que requiere
decision especial’.

No obstante lo anterior, de las piezas procesales en el portal electréonico del acto
publico, se evidencia que la entidad publico el 14 de mayo de 2024, siendo las 08:05
a.m., el Informe Secretarial fechado 13 de mayo de 2024, firmado por la licenciada
Lilia Esther Gonzalez, en calidad de Jefa de Compras, en el que hace una
explicacion cronologica de cada una de las actuaciones surtidas desde el acto de
adjudicacion del acto publico, hasta la emision de la orden de compras, en
contestacién al incidente por desacato presentado, adjuntando una serie de
documentos como prueba dando fe de sus argumentos planteados?®.

3 Ver Informe Secretarial publicado en el sistema electrénico el 14 de mayo de 2024.
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1. El dia 29 de agosto de 2023 se procedié a enviar via correo electrénico notas VIP-DSA-SC-548-
2023, VIP-DSA-SC-549-2023 y VIP-DSA-SC-550-2023 a los miembros de la Comisidn
Verificadora para convocar a reunién el 31 de agosto de 2023 para dar cumplimiento a la
Resolucion No. 154-2023-PLENO/TACP DE 9 de agosto de 2023 (decision).

2. Eldia 30 de agosto de 2023, se envia via correo electrénico notas VIP-DA-SC-563-2023 y VIP-
DA-SC-564-2023 a dos miembros de la Comisién Verificadora donde se notifica de Ia
suspension de la reunién convocada para el 31 de agosto de 2023, debido a que uno de los
miembros de la Comisién Verficadora ya no era servidor publico.

3. Teniendo al tercer y nuevo comisionado de la Comisién Verificadora, el dia 1 de septiembre de
2023, se convoca nuevamente a la reunién para el dia 5 de septiembre de 2023.

4. .EI5 de septiembre de 2023 para dar cumplimiento a la Resolucién No. 154-2023-PLENO/TACP
DE 9 de agosto de 2023 (decision), ordenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Puablicas (TACP), dentro del acto publico No. 2021-1-90-0-08-LP-063218, sobre el proyecto
“SUMINISTRO DE SISMOMETROS, ACELEROMETROS Y DIGITALIZADORES PARA EL
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS DEL PROYECTO DE EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO PARA
LA INVESTIGACION Y FORMACION DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA” dejamos constancia
de las publicaciones de las observaciones al Informe de la Comisién Verificadora, realizadas por
la empresa Simonett W. S.A.. de C;V y Sismica Aplicada de Panama, S.A. en el Sistema
Elecronico de Contataciones Piiblicas “PanamaCompra’, las cuales constan de la pagina 453 a
465 del expediente fisico del referido acto publico.

5. EI'5 de septiembre de 2023 se publica Informe de Comision Verificadora.

6. El 29 de septiembre se publica de forma correcta la Resolucion VIP-011-2023 de 28 de
septiembre de 2023, donde resuelve adjudicar la Licitacion Publica al proveedor ACADIA

7. El 31 de octubre, 17 y 24 de noviembre de 2023 se envié correos electrénicos al proveedor
Acadia Global Corp, adjuntando la Orden de Compra No.VIP-60-607-2023, fechada 12 de
octubre de 2023 para el tramite de su fianza de cumplimiento.

8. Para el dia 26 de enero de 2024, logramos comunicarnos con la empresa Acadia Global Corp. a
través del correo electronico info@acadia-global.com, donde se envié nuevamente la Orden de
Compra No.VIP-60-607-2023, para su trémite de fianza.

8. Recibida las Fianza de Cumplimiento y Fianza de Pago Anticipado, fechadas 30 de enero y 31
de enero 2024 respectivamente, se procedié a detallarlas en la mencionada Orden de Compra,
para luego buscar su correspondientes sellos, firmas y Certificacién de Partida Presupuestaria,
vigencia 2024, el cual reposa en el expediente fisico que se encuentra en la oficina de
Contraloria,

10. Para el 26 de abril de se procedié a darle tramite a la correspondiente Orden de Compra No.VIP-
60-607-2023 y enviarla a la Oficina de Fiscalizacién, ubicada en la Universidad de Panama,

11. La Orden de Compra No.VIP-60-607-2023, se encuentra registrada en la Contraloria con el
No..de Control de SCAFID;14829224.

Atentamente,

= ,céu@/p//v &(ﬂr

Lmaade]”
ia Esthef Gonzalez d
Jefa de Compras

Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado
Universidad de Panama

Aunado a ello, seguidamente el 17 de mayo de 2024, la entidad publicé en el
sistema electrénico la respectiva Orden de Compras No.VIP-60-607-2023, fechada
12 de octubre de 2023, a favor de la empresa Acadia Global Corp., la cual fue
verificada por la Direccién Nacional de fiscalizacion general de la Contraloria
General de la Republica el 02 de mayo de 2024; tal como se muestra en la siguiente
imagen:
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Para esta instancia administrativa ciertamente con la documentacion adjunta en el
portal electronico se constata que, con la emision de dicha orden de compras ha
quedado extinguida la pretension principal del incidente objeto de este analisis;

siendo que, en el caso en concreto, la disconformidad de la parte accionante ha sido
la omision de la entidad de expedir la correspondiente orden de compras.

No obstante, pese a lo anterior, para esta colegiatura es de suma importancia dirigir
algunas consideraciones respecto a la actuacion de la entidad frente al
procedimiento bajo estudio.

—
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3. Algunas consideraciones del Tribunal, sobre la actuacib\n d@h
entidad AR

En el caso que nos ocupa, como ya se expuso, la discrepancia del accionante
obedecié a la falta de expedicion de la orden de compra a su favor, incumpliendo con

la Resolucion No.154-2023-PLENO/TACP de 09 de agosto de 2023, proferida por
este Tribunal.

En efecto, referente al cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, el ordenamiento juridico sefiala en el articulo 164 de la
Ley 22 de 20086, lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se
deciden o resuelven los recursos de impugnacién y apelacion son de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucién
que resuelve el recurso”. (La negrita es nuestra).

En atencién al articulo previamente citado, la entidad contaba con quince (15) dias
habiles, posteriores a la notificacion de la decisién de este Tribunal, para acatar lo
alli resuelto, y consecuentemente adjudicar el acto publico, como en efecto
procedid, y asi mismo emitir la respectiva orden de compra y proseguir con el
refrendo de la misma y su notificacién a través de PanamaCompra; y no demorar
casi nueve meses después para su emision, tal como lo hizo en el caso bajo estudio.
Es decir, pese a que expidiod la resolucion de adjudicacién en cumplimiento del
procedimiento a seguir; no obstante, la emision de la orden de compras tardé o
demor6 meses en que la misma se concretara o formalizara, a causas de simples
tramites burocraticos de la entidad, situacion que fue causa de objecién por parte
del accionante.

Conforme el Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos,
establecido en el articulo 28 de la Ley de contrataciones publicas, incumbe a los
servidores publicos encargados de los procedimientos de seleccién de contratista,
“...proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses
legitimos de los contratistas y terceros, siendo legalmente responsables por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o
administrativa...™. (Lo subrayado es del Tribunal).

En otras palabras, pese a la cronologia de los hechos llevado a cabo por la entidad
a fin de lograr la emision de la orden de compras, consideramos que la misma debio
tomar las medidas necesarias a fin de no extenderse de manera indefinida el
cumplimiento de su obligacién frente a las decisiones de este Tribunal, en sustento
a los términos establecidos en la norma de contratacion publica y su
reglamentacion.

Para esta Colegiatura resulta oportuno hacer un llamado de atencién a la entidad,
a conducir los futuros procedimientos de seleccion de contratista, segun el

“Ver articulo 28 de la Ley 22 de 2006, referente al Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos.
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/ X :
ordenamiento juridico correspondiente, cumpliendo con su obligacion de a't':éatar‘ las -
ordenes de este Tribunal dentro de los términos establecidos, tom‘ank{o las '
previsiones y acciones administrativas necesarias para el logro de los :\‘ﬁfmgs;,v

publicos, que permiten la contratacion publica, en aras de salvaguardar la
transparencia del acto publico, asi como honrar la imagen de responsabilidad y
justicia contractual que debe caracterizar al Estado.

Por otro lado, es dable tomar en consideracién que como quiera que las
pretensiones del incidente van encaminadas a que este Tribunal decrete en
desacato al jefe de Compras de la entidad y sancionarlo con la imposiciéon de una
multa, por no acatar nuestra decision; y tal como se evidencioé la entidad publicé a
través del sistema electrénico el 17 de mayo de 2024, (aunque en destiempo) la
Orden de Compras No.VIP-60-607-2023 fechada 12 de octubre de 2023, a favor de
la empresa Acadia Global Corp., la cual fue verificada por la Direccidon Nacional de
fiscalizacion general de la Contraloria General de la Republica el 02 de mayo de
2024, por lo que la situacién que motivé el incidente ante este Tribunal ha dejado
de existir puesto que el sustento de la disconformidad se ha superado con la
publicacién de la correspondiente orden de compras. Veamos:

incident ¢2 Desacato Exp. 1142023 Otros TadeCP 03052024 0201PU g]
INFORUE SECRETARIPL Informes 14052024 08054 0“
Informe Secretanial Bp. 111-4-2023 Ohros TAdzCP 16-05-2024 11:40 A1 Q]
0CNP-60-607-2023 Créende Compra 17-05-2024 0854 P 6‘] ==

Por todo lo previamente expuesto, a continuacion, este Tribunal procedera a emitir
algunos planteamientos juridicos referente a las pretensiones del incidente de
Desacato presentado.

4. Planteamientos juridicos del Tribunal, frente a las pretensiones
del incidente

La empresa actora, en su escrito de Incidente de Desacato presentado, solicito a
este Tribunal, decretar en desacato al jefe de Compras de la entidad y sancionarlo
con la imposicion de una multa, por no acatar la decision del Tribunal.

Al respecto de las competencias del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, la Ley de contrataciones publicas en su articulo 146, sefiala las siguientes:

“Articulo 146. Creacion. Se crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas como ente independiente e imparcial, que tendra jurisdiccion en todo
el territorio de la Republica. Este Tribunal tendra competencia privativa, por
naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia de:

1. Elrecurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria
de desercién o el acto o resolucion por la cual se rechazan las
propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de
seleccién de contratista.

2. Elrecurso de apelacion contra la resolucién administrativa del contrato
y la sancion al contratista por incumplimiento de contrato u orden de
compra.

3. El recurso de apelaciéon contra la resolucién que emita la Direccion
General de Contrataciones Publicas en la que se impone multa a los
servidores publicos.
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4. El recurso de apelacion contra la resolucion administrativa que diC la| 25>
entidad en la que se multa por retraso en la entrega al contratlsta la o el
inhabilitacion al contratista por el abandono de la obra. \ &, P

5. El recurso de apelacion contra la resolucion que mhabmta. Bl ~Joria G
adjudicatario por negarse a firmar el contrato. SZCIONES

6. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccién General de
Contrataciones Publicas dentro del término que tiene para resolver.

7. Imponer multa contra los servidores publicos que no acaten sus
decisiones.

En el ejercicio de sus funciones, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas debera actuar en estricto apego a la ley y en lo dispuesto en los
principios que regulan la contratacion publica, para lo cual se utilizaran los
medios estrictamente necesarios para resolver, en el menor tiempo posible, los
recursos presentados en los términos establecidos en esta Ley”. (El subrayado
es del Tribunal).

Relacionado a lo anterior, no quedan dudas que respecto a la ley especial de las
contrataciones publicas, este Tribunal tiene competencia en lo referente al
incumplimiento o no acatamiento de los servidores publicos sobre las decisiones
que emanan del Pleno, en concordancia con el articulo 219 del Decreto Ejecutivo
No. 439-2020.

En ese sentido, puesto que la pretensién del incidente gird en torno a decretar en
desacato, y teniendo presente que la causa del desacato fue rectificada por la
entidad; aunque un poco tardia, con la emision, refrendo y notificacion de la Orden
de Compra, tal como se expuso anteriormente, no cabria acceder a los solicitado
por la incidentista.

De conformidad con el Principio de legalidad, desarrollado en el ambito del Derecho
Administrativo, la ley formal debe establecer los principios basicos del procedimiento
administrativo sancionador, precisar las infracciones, definir las sanciones, plazos
de prescripcion y competencias especificas.

Ahora bien, con relacién a la extincion del objeto material de la pretensién, la Corte
Suprema de Justicia a través de su jurisprudencia ha reconocido la figura de la
sustraccion de materia, como un medio anormal de extincidn del proceso; veamos:

“La doctrina ha definido la sustraccion de materia como un medio anormal de
extincion del proceso, constituido por circunstancias en que la materia
justiciable sujeta a decision deja de existir, por razones extrafias a la voluntad
de las partes; no pudiendo el Tribunal emitir un pronunciamiento de mérito
(acogiendo o desestimando) sobre la pretensiéon, no habiendo vencedor ni
vencido. Con relacion a la inexistencia de la pretension y la figura de
sustraccion de materia, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia mediante fallo
de 30 de octubre de 1998, expresé lo siguiente:

"Para resolver, resulta pertinente hacer algunas anotaciones en torno
al fenédmeno procesal conocido como sustraccion de materia.
Siguiendo al autor Jorge Peyrano, el procesalista panamefio Jorge
Fabrega, define la sustraccion de materia como un medio de extincion
de la pretension constituido por la circunstancia de que la materia
justiciable sujeta a decisién deja de ser tal, por razones extrafas a la
voluntad de las partes; no pudiendo el tribunal interviniente emitir un
pronunciamiento de meérito' (PEYRANO, Jorge. Citado por FABREGA,
Jorge. "La sustraccion de materia", en Estudios Procesales. Tomo Il
Editora Juridica Panamefia. Panama. 1990. pag. 1195)."

° Sentencia del 27 de enero de 2014, exp.1127-10, Accién Contenciosa Administrativa de Plena Jurisdiccidn,
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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Conforme la doctrina citada, como ya se expreso en lineas anteriores, méexs '
a esta instancia administrativa pronunciarse sobre las pretensiones aqui anal acfas
por lo que luego de las consideras, y despejadas las presuntas contradlcmones e

esta causa, este Tribunal procede a pronunciarse sobre su decision. ——

5. Decision del Tribunal

Luego de nuestro analisis de las piezas procesales, es dable destacar ante la
realidad reflejada, que revelan que luego que se interpuso el incidente de desacato,
la entidad procedié con la expedicion de la Orden de Compras, tal como se
evidencio por lo que ha dejado sin objeto lo que motivo el incidente instaurado; cuya
pretension plasmada fue decretar en desacato y la imposicién de una multa al jefe
del Departamento de Compras de la entidad, lo que imposibilita a este cuerpo
colegiado ejerza funcion alguna de pronunciarse sobre lo pretendido, puesto que en
la ley formal no existe procedimiento para ello.

Sobre la base de los planteamientos anteriores, este cuerpo colegiado estima que
lo procedente es declarar que ha quedado sin objeto las pretensiones del
accionante, y en ese sentido avocaremos nuestra decision.

En atencion a los razonamientos anteriormente expuestos, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que se ha quedado sin objeto las pretensiones que motivo
el Incidente de Desacato, presentado el 09 de mayo de 2024, por la empresa Acadia
Global Corp., a través de sus apoderados especiales, dirigido en contra del jefe de
Compras de la Universidad de Panama por incumplimiento de la Resolucion
No0.154-2023-PLENO/TACP de 09 de agosto de 2023, proferida por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP); conforme lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, a través del sistema
electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, notificaciéon que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles, posterior a su publicacion en el
indicado sistema electrénico.

TERCERO: COMPULSAR copia autenticada de la presente resolucion a la
Direccion General de Contrataciones Publicas, a fin que investigue si de los hechos
cabria algun tipo de sancién.

CUARTO: DISPONER la salida y archivo del cuadernillo del Incidente de Desacato
identificado con la numeracién No.111-A-2023, previa anotacion en el registro
respectivo.
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QUINTO: ADVERTIR que contra la presente resolucién no se admitira recurso

alguno.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama;

Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ord

enado mediante la Ley 153 de

8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020; Ley 38
de 31 de julio de 2000, en lo aplicable, y demas normas concordantes.

Notifiquese y Cumplase,

R ol,:[l) IR

UIS MARISCA
Magistrado

fats”

TiN WILSON CHEN
Magistrado

-

£

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

KAREN S. SOLIS M.

Secretaria General Encargada




