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REPUBLICA DE PANAMA

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 056-2024

RECURRENTE: ANABEL VALDES (AGRO & GARDENS)

ACTO RECURRIDO: Resolucién N° OAL-51-2024 de 20 de marzo de 2024,
proferida por el MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, mediante la cual se resuelve
administrativamente la Orden de Compra N°4800064567 de
29 de marzo de 2021, dentro del correspondiente acto
publico N°2020-0-10-0-04-EM-030675.

Magistrado Ponente: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 137-2024-Pleno/TACP de 20 de agosto de 2024 (Decisién).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial de ANABEL VALDES (AGRO GARDENS)., en contra de la Resolucién No.
OAL-51-2024 de 20 de marzo de 2024, proferida por el MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO.

CONSIDERANDO:
De conformidad con los articulos 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006 (Ley 22 de 2006), que regula la contratacion publica, ordenado mediante
la Ley 153 de 58 de mayo de 2020, y 219 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de 2006, este Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas tiene competencia privativa, por
naturaleza del asunto, para conocer en unica instancia de los Recursos de
Apelacion contra la resolucion administrativa del contrato y la sancién al contratista
por incumplimiento de contrato u orden de compra.
. ANTECEDENTES:

Que el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), a través de la
investidura de sus autoridades correspondientes, suscribio la Orden de Compra
N°4800064567 de 29 de marzo de 2021, la cual fue refrendada por la entidad
encargada el 30 de marzo de 2021, por la suma de B/. 41,000.00 a favor de
ANABEL VALDES (AGRO & GARDENS)., para “PLANTONES DE CAFE, PARA
RECUPERACION DE PLANTACIONES DE CAFE AFECTADAS EN EL AREA DE
TIERRAS ALTAS (100,000) PARA ATENDER UN APROXIMADO DE 23 HAS".
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Que mediante Nota No. DCyP-117-2024, fechada 4 de marzo
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el dia 5 de marzo de 2024, para el suministro de 100,000 plantones de café para

G\ A
de compra No. 4800064567, la cual fue publicada en el portal de “Panar%@ =t
recuperacion de plantaciones de café afectadas en el area de tierras altas, para

atender un aproximado de 23 HAS.

Adicionalmente dicha nota manifestd6 que lo antes expuesto obedece a que
incumplio con la entrega de lo establecido en la referida orden de compra, la cual
fue publicada el 01 de abril de 2021, con un término de entrega de 20 dias habiles,
término que fue extendido de acuerdo con la solicitud de prorroga para entrega el
30 de agosto de 2021.

Y en atencion a lo anterior, se le concedié un término de cinco dias habiles para
contestar y a la vez presentar las pruebas que considere pertinentes, con el objeto

de que la entidad haga la valoracién de estas y adopte una decision definitiva.

Que dentro del dossier a folio 86 del expediente administrativo, se encuentra la
nota calendada 14 de marzo de 2024, proferida por la sefiora ANABEL VALDES
(AGRO & GARDENS), mediante la cual brinda sus descargos y detalla las razones
y justificaciones en cuanto al incumplimiento con referencia a la orden de compra
No. 48000064484 de 83,500 plantones de café afectados por el huracan ETA e
IOTA.

Es importante resaltar que la misma hace referencia a una orden de compra
distinta a la generada en la encuesta juridica objeto de examen y que en el portal
electrénico no existe publicacion sobre los descargos en cuanto a lo preceptuado
en la orden de compra No. 4800064567, toda vez que lo publicado es referente a
otra nota de 2 de agosto de 2023, y del Despacho del Ministro de fecha 21 de

febrero de 2024, todas distintas a la referencia sobre la intencionalidad.

Que el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), a través de la
Resolucion N° OAL-051-2024 PANAMA, 20 DE MARZO DE 2024, declaré resolver
administrativamente la Orden de Compra N° 4800064567 de 29 de marzo de 2021,
por plantones de café para recuperar cultivos de café afectadas por el huracan
ETA /IOTA-Emergencia Ambiental del 2020 por un monto de CUARENTA Y UN
MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.41,000.00) e INHABILITAR a ANABEL VALDES
(AGRO & GARDENS) por el término de tres (3) meses. Cabe indicar que dicho
acto administrativo fue publicado dentro del portal de compras gubernamentales,
portal electronico “PanamaCompra” el dia 26 de marzo de 2024, tal como se ilustra

asi:
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Descripeion Tipo
TERMING DE REFERENCIA Termines de referenaia
RESOLUCIONES Resolutidn Estado de Emergencia Ambiental ‘__/(9:. Sk 'ék’# . e

LT £ =
PROPUESTA Propuestas 23122020 A}ﬁﬁ.ﬁj Mi )
OC REFRENDADA Crden de Compra 01-04.2021 10:2¢ AM Q,
A#SO DE INTENCION DE RESOUVER ADMINISTRATAVAMENTE LA ORDEN DE COMPRA Owros 05-03-202¢ 0250 P\ aQ
NOTA DE AGROQ & GARDENS Otros 05-03-202¢ 10:03 AM Q
RESPUESTAANOTA DE AGRO & GARDENS Otros 08-03-2024 10:05 AM Q
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE OC Resoluciones 20-03-2024 08:32 AM A _
Cernficacsin de Interposicadn da racurso-Exp 0382024 ntarposicion de Recurso de TAdeCP 08-04-2024 0354 PM :-.\
Anunce, Poder y sustantacidn. Exp-058-2024 Owros TAdeCP 08-04-202¢ 02:58 P11 r\\
Nota da Remisidn de Exp. adm, 058-2024 Otros TAdeCP 11-04-2024 0540 PI -r\
Informa Sacratarial Exp 058-2024 Otros TAdaCP 12:04-2024 11:24 AN (L

Resolucién No.OAL-051-ADM-2024 Panami. 20 de murzo de 2024
Pigina 3 de 3

Que, en virtud de las consideraciones anteriores, el Ministro de Desarrollo Agropecuario,
RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE, el Contrato/Orden de Compra
No.4800064567, por plantones de café para recuperar cultivos de café afectades por
Hurac#dn ETA/TOTA-Emergencia Ambiental del 2020 por un monto de CUARENTA Y UN
MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 41,000.00).

SEGUNDO: INHABILITAR, a ANABEL VALDES (AGRO & GARDENS), por el
término de tres (3) meses.

TERCERO: REMITIR copia debidamente autenticada de esta Resolucién a la Direcciéon
General de Contrataciones Publicas para los fines pertinentes, una vez se encuentre
ejecutoriada.

CUARTO: ADVERTIR que contra esta Resolucién procede el recurso de apelacién que
deberd ser anunciado ante la entidad contratante ¥ sustentado ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Pablicas, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a
partir de su notificacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamé
Compra™.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 136, 138, 139,140 v 142 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JQA ; 4?/(

XIS PINED
Viceministro

Que el dia 8 de abril de 2024, se presentd en las instalaciones del MINISTERIO
DE DESARROLLO AGROPECUARIO, escrito por parte del Licencado José
Antonio Mulino, miembro de la firma forense Sanjur y asociados, quien funge como
representante legal de la sefiora ANABEL VALDES, propietaria del establecimiento
comercial denominado AGRO & GARDENS, mediante el cual se anuncia su
recurso de apelaciéon en contra de la Resolucién No. OAL-051-2024 PANAMA, 20
DE MARZO DE 2024, en base a lo establecido en el articulo 160 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 (visible a foja 092 del expediente
administrativo) y de igual forma se presenta la sustentacion del recurso ante el
Tribunal, en la misma fecha. (Escrito de Sustentacion visible de folios 008 a 022

del Expediente del Tribunal).

Que el dia 11 de abrii de 2024, el MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, remite la Nota DM-0732-2024 de la misma fecha, (visible a foja
078 del expediente juridico), suscrita por el Ministro Encargado de la entidad, a la

Secretaria General del Tribunal, remitiéndose el expediente original contentivo del
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acto publico correspondiente al procedimiento de seleccion de copi
2020-0-10-0-04-EM-030675, para el suministro de 100,000 PLA ,
CAFE, el cual porta la Resolucién No. OAL -051-2024 PANAMA
MARZO DE 2024, por la cual se resuelve administrativamente la Orden

pra=—:5

t "\\",." b T‘ 2 \:,l«/‘ -
No. 4800064567, asi como toda la actuacion administrativa consistente en Un tomo—

de ciento sesenta y tres (163) fojas.

Que mediante informe secretarial del Tribunal fechado 12 de abril de 2024, (visible
a fojas 081 y 082 del expediente juridico), en el cual se detallan los antecedentes
preliminares correspondientes a la formulacion del presente proceso de apelacién,
se remitio al Despacho del Magistrado sustanciador el expediente No. 056-2024,
con el fin de darle el tramite procesal correspondiente de conformidad a la ley

especial que nos regenta.

Il. ANUNCIO DEL RECURSO:

Que el Licenciado José Antonio Mulino, miembro de la firma forense SANJUR &
ASOCIADOS, quien actua en calidad de apoderado especial de la sefiora ANABEL
VALDES, propietaria del establecimiento comercial denominado AGRO &
GARDENS, adjunt6 el escrito del anuncio del recurso de apelacion (visible a fojas
007 del expediente juridico) en contra de la Resolucion No. OAL - 051-2024
PANAMA DE 20 DE MARZO 2024, presentado ante el MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO el dia 8 de abril de 2024, a las 2:40 p.m. seg(n

el sello de recibido de la entidad.

Que el dia 8 de abril de 2024, siento las 2:40 p.m, el Licenciado José Antonio
Mulino, miembro de la firma forense SANJUR & ASOCIADOS, quienes acttan en
nombre y representacion de la sefiora ANABEL VALDES, propietaria del
establecimiento comercial denominado AGRO & GARDENS, previo poder especial
de representacion conferido (visible a foja 008 del expediente juridico) , hizo
entrega en los estrados de la Secretaria General del Tribunal, escrito de
sustentacion del recurso de apelacion incoado en contra de la Resolucién No.
OAL- 051-2024 PANAMA de 20 de marzo de 2024, mediante el cual se resolvié
administrativamente por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Orden de compra No. 4800064567, celebrado con la sefiora ANABEL VALDES,
propietaria del establecimiento comercial denominado AGRO & GARDENS,
correspondiente al acto publico No. 2020-0-10-0-04-EM-030691, para el suministro
de 100,000 PLANTONES DE CAFE, escrito de sustentaciéon ( visible de infolios

009 a 022 del expediente del Tribunal, respectivamente).

En lo medular del libelo de sustentacion del recurso de apelacion, el Licenciado
JOSE ANTONIO MULINO, en representacion de la firma de abogados SANJUR &
ASOCIADOS expreso lo siguiente:
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Que el dia 26 de marzo de 2024, el MINISTERIO DE DESARR
AGROPECUARIO (MIDA) publica en el Sistema Electroni .:'

No. 4800064567 .

Que la Resolucion No. OAL-051-2024 Panama de 20 de marzo de 2024,
en su parte motiva manifiesta el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA), que el recurso asignado para atender al finalizar la vigencia
presupuestaria se perdié, por lo que la Orden de Compra No. 4800064567

no cuenta con respaldo presupuestario.

Por lo tanto, como se desprende del articulo 37 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, la norma es clara y obliga a
la entidad contratante (en este caso el MIDA) a programar dentro de su
presupuesto los fondos necesarios para hacerle frente a sus compromisos
financieros, sobre todo cuando la orden de compra fue notificada en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el dia
21 de enero de 2021.

Por lo que, no comparte el argumento utilizado por el MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA) para resolver
administrativamente |la orden de compra No. 4800064567, ya que la
responsabilidad de no perder los fondos compete al MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), lo cual denota su falta de
compromiso y responsabilidad para cumplir con sus obligaciones tal como
lo dispone la ley, toda vez que su representada desde finales del afio
2021, 2022, 2023 y 2024, esta realizando gestiones para que la entidad

retirara los plantones y se los cancelara.

Que en la parte motiva de la resolucion manifiesta el MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA) que su representada ANABEL
VALDES (AGRO & GARDENS) no solicité prorrogas para la orden de
compra No. 4800064567, lo cual no se ajusta a la verdad. Como prueba
de esto, el propio MIDA en el aviso de intencién de resolver la orden de
compra No. 4800064567 de 4 de marzo de 2024, indica que se le

concedio una prorroga hasta el 27 de agosto de 2021.

Que su representada con mucha antelacién a la adjudicacién y refrendo
de la orden de compra No. 4800064567, de forma responsable le indicé al
MIDA cual era el tiempo estimado para la entrega, ya que no existia la
disponibilidad inmediata. Motivo por el cual no comprenden como el
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), a sabiendas
de la situacion que fue planteada por su representada, manifiesta que esta
nunca pidié una proérroga a la Orden de Compra, lo cual se contradice con

el Aviso de Intencion de Resolucion de la Orden de Compra fechado 4 de
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motiva de la resolucioén, que del analisis realizado el 11 de agosto de 2021 ‘&, P

por la Direccion de Agricultura en su informe técnico de inspeccion,
concluyé que el proveedor no estaria en capacidad de entregar, lo cual
resulta contradictorio con lo indicado por la Secretaria Técnica-Programa
de Extension Agropecuaria en su Reporte Técnico del 19 de abril de 2021
realizado por los extensionistas Arturo Espinosa y Alexis Bonilla, los
cuales plasmaron las siguientes observaciones: “ AlUn en proceso de
germinacion, levantadas (soldadito) un 5%. Se prevé que estén listas unas
150,000 finales a mediados de agosto. El resto a mediados o finales de

septiembre... cumple con las variedades solicitadas...”

Que una vez los plantones estuvieron listos, se les instd para que los
mismos fueran entregados a los agricultores, lo cual no se dio por parte de
la entidad contratante, prueba de esto es que, para el 20 de diciembre de
2021, en Nota dirigida a la Regional de Chiriqui del MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), los productores de Rio Sereno,
Alto Quiel del Distrito de Renacimiento, le presentaron una solicitud a la
entidad en donde pedian la ayuda para recibir los plantones ya que
estaban dispuestos a recibirlos en esta fecha, lo cual demuestra que para
el afio 2021, los plantones estaban listos para ser entregados por su
representada.

Que el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA)
manifestd en la parte motiva de la resolucion, que el dia 9 de agosto de
2021, el personal de la Direccion de Sanidad Vegetal indicé que las
plantas de café requerian aproximadamente un (1) mes y medio (1/2) para
alcanzar las condiciones tecnicas requeridas. Por tal motivo manifiesta
que, lo planteado por la entidad en la motivacion es falso, ya que la
Direccion de Sanidad Vegetal en el formulario de registro del vivero,
fechado 9 de agosto de 2021 y firmado por el Ingeniero Jorge Barria,
solamente indica la cantidad de plantas existentes (119,613) y no hace
referencia a lo argumentado en la parte motiva de la resolucién por la

entidad contratante.

Igualmente sefiald, que su representada ANABEL VALDES (AGRO &
GARDENS) ha realizado todas las gestiones posibles para que la entidad
contratante reciba los plantones de café productos de la orden de compra
No. 4800064567, sin embargo, la entidad ha hecho hasta lo imposible
para no recibirlos prueba de eso, es que su representada en vista de la
falta de respuesta por parte de la entidad contratante, acudié ante la
Direccion General de Contrataciones Publicas el dia 14 de septiembre de
2022 con la finalidad de plantearle la situacién por la cual atraviesa ante la
entidad.

}’:n] Lretaria ©
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realizar el pago o bien a ejercer las acciones que estime conveniente para

culminar el proceso.

Que su representada presentdé el 2 de agosto de 2023 ante el
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), una solicitud
en la que pide se le haga justicia y les reciban los plantones de café
adjudicados en las diferentes érdenes de compra, entre las cuales esta la
Orden de Compra No. 4800064567, en dicha nota que la falta de pago le
esta ocasionando un perjuicio econémico como pequefia empresaria del

sector agricola.

Adicionalmente manifesté que, al dejar transcurrir tantos meses para
contestar tanto la Nota DGCP-DS-DJ-1432-2022 de 31 de octubre de
2022 emitida por la Direccion General de Contrataciones Publicas, asi
como la nota presentada por su representada el dia 2 de agosto de 2023,
dejo precluir la orden de compra No. 4800064567, ya que nunca existio la
intencion  por parte del MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO (MIDA) de recibir lo contratado, incumpliendo de esta
manera por omision lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 21 de la Ley
que establece que debe cumplir con las obligaciones que
contractualmente le correspondan, de forma que el contratista pueda
ejecutar oportunamente lo previsto en el contrato y el pliego de cargos,
esto con la finalidad de que la buena administracién publica pueda ser

eficaz y eficiente para cumplir los fines de la contratacién publica.

Que el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA) publicé
el dia 5 de marzo de 2024, en el sistema electronico de contrataciones
publicas “PanamaCompra” la nota No. DC y P-115-2024 de 4 de marzo de
2024, en donde pone en conocimiento a su representada de su intencién

de resolver administrativamente la orden de compra No. 4800064567.

Que su representada dentro de término concedido en la Ley, presenta via
correo electronico el dia 14 de marzo de 2024 sus descargos a la
intencion del MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA)
de resolver administrativamente la orden de compra No. 4800064567, sin

embargo, las mismas no fueron subidas al sistema “PanamaCompra”.

Que al momento de emitirse por parte del MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA) la Resolucion No. OAL -051-
2024 PANAMA DE 20 DE MARZO DE 2024, el término de ejecucion de la
orden de compra No. 4800064567 se encontraba vencido por causas

imputables a la entidad contratante.
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argumentacion a través de la cual se desvirtia la decision del MINI
DESARROLLO AGROPECUARIO de resolver administrativamente la orden de
4800064567, que rezan asi:

DECIMO OCTAVO: No resulta légico, que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
emita la Resolucion Administrativa de la Orden de Compra, aduciendo supuestos
incumplimientos de nuestra representada ANABEL VALDES (AGRO & GARDENS), cuando
fue la propia entidad quien incumplié con sus obligaciones para con el contratista, lo
actuado por el Ministerio en este contrato constituye una clara violacién a lo dispuesto en el
articulo 35 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, que
establece que se debe tomar en cuenta la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las

obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos.

. Lamprea Rodriguez, Pedro, Contratos Fstatales, pagina 300, Editorial Temis Bogotd, 2007
? Rivera, Gonzalo, La Fxc epcion del Contrato No Cumplido en el Ambito de la Contratacion Administrativa, Revista
Uruguaya de Derecho Administrative, 2016

DECIMO NOVENO: Que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) viold
directamente por omision el contenido de lo dispuesto en el articulo 139 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, ya que en ningun momento con
anterioridad a la emision de la Nota No. DCyP-115-2024 de 4 de marzo de 2024, le manifesto
a nuestra representada ANABEL VALDES (AGRO & GARDENS), que existia algun supuesto
incumplimiento de su parte, (0o cual denota un actuar de mala fe por parte del Ministerio, va
que de haber actuado en derecho, le hubiese indicado la existencia de estos para que
subsanara los mismos, sin embargo, esta situacion nunca se dio por parte de la entidad

contratante.

Refiere el apelante que con relacion a la Resolucion No. OAL-051-2024 PANAMA DE
20 DE MARZO DE 2024, en su escrito de sustentacion establece lo siguiente:

LLE CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA RESOLUCION No.OAL-051-2024 PANAMA
DE 20 DE MARZO DE 2024.

Honorables Magistrados dal Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, |a
Resoluciton No. OAL-051-2024 PANAMA de 20 de marzo de 2024, constituye un acto
arbitraro e injusto, que estd revestido de apariencia de buen derecho, sin embargo. esta
resoluciéon denota 1la ausencia del principio de buena fe por parte del Ministerio de
Desarrolio Aagropecuarnio (MIDA), ya que muchos de los hechos alegados por ellos, son
inexactos y an @l fondo Tuaron ocasionados por la propia administracidon, por las razones Quer

nemos explicado en asre recurso.

De acuerdo con la doctrina colombiana en materia de Contratacion Estatal, podemos
concluir que existen incumplimientos de la Orden de Compra No. 4800064567 ocasionados
por deficiencias imputables a la entidad contratante, para lo cual citaremos nuevamente al

Dr. Padro Lamprea Rodriguez, guien en su obra Contratos Estatales manifiesta lo siguiente:

“Hay incumplmiento de la entidad contratante que nNo
preve con antelacion aspectos, circunstancias o
T lidaa que o r ] de obligar al otro a
cumplir. Esto sucede an estos Casos:
i Indefinicion del plazo del contrafto. Hay negligencia
cuando No se previo el plazo suficiente del contrato, por la
Nnaturateza, y magnitud dei objeto contractual. También
cuando estéa por vencerse el plazo original v la entidad
no Ssccoceds a la peticion del i1 an ou a1
© suspensién no iIMmputables a culpa suva.
Durante mucho tiempo se practicd i\ costumbre
censurable @ iNnocuo de prorrogar plazos vencidos. La
vigencia del contrato, esto es, el tiempo oportunc de
cumplimiento de Llas obligaciones, va de Lla iniciacion de
la obra al vencimiento del término pactado.
Como la ley 80 (art. 32 inc. 19) define el contrato estatal
como el acto juridico generador de obligeaciones, su
eficacia se circunscribe at Término pactado ae




EXPEDIENTE N° 056-2024
RESOLUCION N° 137-2024-Pleno/TACP de 20 de agosto de 2024 (Decision).
Pag. 9

cumplimiento. Después de vencido, ni el contratista puede
ejecutar la parne incumplida, nl la administracion podra
hacer reconocimiento econdomico de esa pare, porque ia
ejecucion pierde causa juridica de ordenacion del gasto
que se gjecuta fuera del plazo debido de ejecucion. 62
.
bk,
v, Imprevision del bien necesario paras ejecutar el
contrato. También suele menudear la conducta que obra
negligentemeante cuando antes de ta iniciacion del contrato
la entidad contratante dejo hacer lo que debia para
disponer en libertad del bien inmueble sobre el que se
ejecutard el objeto contractual. 64
62. Hay grave lrregularidad en la conducta
administrativa en contrato de obra puablica cuando
incumple el plazo para aprobar los disenos
arguit oni Lab o por el atiste y decid
pord e ord mayores cantidades de
obra que al final se niega a reconocer y pagar.
64, La doctrina {DNP 2004 Manual, pag 23) examina el caso
de la entidad contratante gue termina unilateralmente el
contrato de obra, alegando omisiones gue ella misma
provocd, pues la obra no podia ejecutarse...”

La doctrina colombiana, ha previsto situaciones como la gue se han suscitado en s
ejecucion de la Orden de Compra No. 4800064567, ya que hemos demostrado que la
antidad contratante ha sido negligente al momento de cumplir con sus obligaciones dentro
del contrato, razon por la cual no entendemos cOomMo se pretende culpar a nuestra
representada ANABEL VALDES (AGRO & GARDENS), de incumplimientos que son
derivados de la propia negligencia administrativa de la entidad contratante, no séolo en |a
demora de en recibir los plantonas de café bajo el argumento que se perdit ta partida

presupuestaria, sino que ademas permitio el vencimiento del término de entrega.

Nos resulta curioso, que ol Ministerio de Desarrollo Agropecuario {MIDA) sefiale hachos que
se dieron con anterioridad a la emision por parte de la propia entidad contratante de la
prorroga otorgada hasta el mes de agosto de 2021, la entidad en ningdn momento le dio
seguimiento a ia Orden de Compra, fue nuestra representada ANABEL VALDES (AGRO &
GARDENS) ia que en todo momento fue responsable y preocupada por su situacién, no hay
gue dejar de lado, gue es una pequena empresaria del sector agricola y para ella esta
inversion significd asumir deudas bancarias, por eso su preccupacion que |a llevo a buscar
solucion ante la Direccion General de Contrataciones Pablicas y ante la entidad contratante,
sin embargo, el Ministerio opto por la opcion mas facil que fue resolver administrativamente
ta Orden de Compra No. 4800064567,

¥ Lamprea Rodrigaes, Pedro, Costratos Fatatales, phgine 574, Editorial Temis, Bogotd, 2007 f

Finalizo solicitando lo siguiente:

SOLICITUD ESPECIAL: Por las consideraciones anteriormente expuestas, le solicitamos
respetuosamente 8 lps Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas que REVOQUEN en todas sus partes la Resolucion No. DAL-050-
2024 PANAMA de 20 de marzo de 2024; le ORDENEN al Ministerio de Desarrollo
Agropecuarnio (MIDA) cancelar la deuda que mantieng con nuestra representada ANABEL
VALDES (AGRO & GARDENS), tomando en consideracion que los incumplimientos
sefialados en la resolucion objeto de esta apelacion, son imputables a2 la entidad

contratante y no al contratista,

Que, dentro del Proceso de Apelacion instaurado por la recurrente, ANABEL VALDES
(AGRO & GARDENS), en contra de la Resolucion N° OAL-51-2024 PANAMA del 20 de
marzo de 2024, proferida por el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
(MIDA), la cual Resolvié Administrativamente la Orden de Compra N°4800064567 de 29
de marzo de 2021; la apelante acompafié con el libelo del recurso, instrumentos

probatorios adjuntos, indicados por ella en el siguiente tenor:
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1. ADJUNTAMOS CON MNUESTRO RECURSO DE APELACION LAS SIGUI
PRUEBAS:

v 1. Copia del anuncio de apelacion presentado al Ministerio de Desarrollo Agropec
2. Aducimas el expediente de la Orden de Compra No. 4800064567, o cual reposa &
Sistema Electréonico de Contrataciones Pdblicas “PanamaCompra®™.
3. Aducimos la Resolucion No.OAL-51-2024 PANAMA de 20 de marzo de 2024, la cual
reposa en el Sisterna Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”™.
/4. Fotos del Vivero en donde se ven los plantones y de agricultores afectados retirando
plantones en el vivero.
J 5. Original de 1a Orden de Compra No. 4800064567,

./ 6. Copia simple de ia Nota de 20 de diclembre de 2021 presentada o la regional cel MIDA

en Dawvid por l0s productornes del sector de renacimiento en Tierras Altas.

J" 7. Copia simple de la Nota No. DGCP-DS-1432-2022 de 31 de octubre de 2022 ermitida
por la Direccion General de Contrataciones Pablicas al Ministro Augusto Valderrama
del Ministeno de Desarrolio Agropaecuano.

-« B. Nota de 14 de septiembre de 2022 dirigida por nuestra representada a la Direccidn
Ganaral de Contrataciones Publicas.
| 9. Nota de 2 de agosto de 2023 dirigida al Ministro Augusto Velderrrama, en donde
nuestra representada Anabel Vaides (Agro&Gardens) solicita el reconocimiento W
pago de deuda, intereses devengados y que le reciban los plantones.
j 10. Copia Simple del Formularno de Registro de Vivero fechado 9 de agosto de 2021, por la
Direccion Nacional de Sanidad Vegetal del MIDA.

,51 t. Copia Simple del Reporte Técnico emitido por la Secretaria Técnicas del MIDA con

fecha 19 de abril de 2021, firmado por Arturo Espinoza v Alexis Bonilia.
4 12. Copia simple de cinco (5] coreos electronicos dingidos por Anabel Valdes
(Agro&Gardens) a funcionarios del MIDA.
«!13. Copia impresa de secuencia de correos elactrionicos enviados por Anabel Valdes
(Agro&Gardes) al Licenciado Hugo Arrocha del MIDA, con fecha 26 de abril de 2023 v
10 de mayo de 2023, sin respuesta por parte del Ministario,

A4, Copia mpress de COMeos Hacronicos anviasos por Anabel Vaides (AgrolGardes) al
Licenokado Hupo Arrocha ded MIDA, con Tecna 4 ce mayo O 2023, sin respuasta fatslg
paErts gel Ministesio, en donde ramite COlZScionas e Calfd DErn NuUavo aaceso o Tin de
cancalar Lo actauciacts,

TEH. Soucitanmos Inspeccion Ooular a lof CoMeos Sachronicos de o8 Tuncionarsos ol
MindsTerna de Desamollo Agrogecuania: Mitzila Samecio, Hugo Arrochs y  Absdied
Valarge. Con el flin de que Se verithgue oS Correos SlecrHnicos emaatos Bor Meestra
representace Anabet Valdes (Agrof&Gandens). Designamos corma Berito sl ngonioeo
Casar FPrieto, an Caso e S0 NeCasarin v reqguerichs por ef Trilmansd.

- 1B, Nota e entrega oe plantones atl productor Emilio Loper, con cédula Mo, 4-71 2=-1851,
con facha 26 de agosto de 2023,

17, Note de emTags de plantonas al productor Rufinog Lopes Arawus, con cadultn Mo, 4.1 6.
96, con facha 26 de agosto da 2023,

W18, Nota de entrega de plamones al productor Saidiron Rosales, con otduta No, 4-B12-
1720, con fecha 71 de agosto oo 2023,

419, Nota g entregs de plantones al productor Vietka Alvarez, con caduls So. 7-11 B-405,

com focha 11 G0 agosto Oa 2023,
20, Noma de entrege de plantones ol proguctor DEan Fusntes, con cadula Mo, A-FHEO-NFY,
comn facha 16 de agosto on 2025,
21, Nota de entregs do plantones &l proguctor Emanuel Miranda Ortiz, oon oaodula Ne, PE-
14-639, con foecha 15 do ogosto da 2023
‘,_,-"22. Mota de antregs doe plantones &l productor Nosbarto Lapes Araur. con cedula Mo, 4.
F01-1051, con focha 18 do agosto de 2023
j' 23, Nota de entrega de plantones al progdoctor Guillerrmo Pimentel, con caduls Mo, 4- THA-
1275, con T T 18 e ag) iy 2PO23
« Za4. Nota de entregs de plartones al productor fovker Concepocion, con caduia MNo. 4-903-
2457, con fecha 1 G agosto oo 2023,
«~ 25. Nota e entregn de plantones al productor Richear Mirands, con cédula No. 4-753.
2495, con faecha 1 de agosto de 2023,
J 26, Nota de entregs de plantones al productaor Emitlano Swira, oon cdduls Mo, &1 TO- 120,
con facha 3 e agostio de 2023
.\j‘zlh Mot ge entregs o DLEMONES al PRoCucTor Alaxis RUDID Andrade, con cedubts Mo, 4.
1S3-847. con fecha 3 de agosto e 20273,
B Mote e antregs de plantones sl prodecior bvier Concopocion, oon codula No. 4-903-
2467, con focha 3 e agosto de 2023,
/20, Mota de entregn de plastones al productor Manases Miranda, oon ceduia No. A= TE2-
T4, con Techa 4 e agosto ke 2023,
30, MNota de antregn de plantones al groductor Falix Sarmudic, con ceduis Mo A4-TE1T-573,
con fecha B de agosto de 2023,
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31. Nota de entrega de piantones al productor Israel Samudio, con céduta No. 4-166-131,
con fecha B de agosto de 2023,
N32. Nota e entrega de plantones al productor Miguel Samugio, con cédula No. 4-158.
292, sin con fecha.

~/ 33, Nota de entrega de plantones al productor Joseé Falix Pitti, con céduta No. 4-185.136,

; con fecha 10 de agosto de 2023, ‘Q'f.)““- Gend
< 34. Nota do entrega de plantones al productor Javser Yanglinz Satista, cOn cédula No. 4-
727-1501, con fecha 28 de jutio de 2023,
J/ 35. Nota ae entrega de plantones al productor Carmen Corella. con céduln No. 4.903.
2457, con fecha 28 de julio de 2023,
J36. Nota do entrega de plantones al prodguctor Elvis Efigenio Serrano Jimeéneaz, con céduin
. NO. 4-756-2025. con fecha 28 ao julio de 2023
< 37. Nota o6 entrega de plantones ai productor Néstor Quiel, con cédula No. &-756-2025,
con fecha 28 de jutio de 2023.
J:{B Nota de entrega de plantones al productor Luis Lopez, con cadula No. 4-811-1248,
con fecha 29 de julio de 2023
4 39. Nota de entraga do piantones al productor Kevin Serrano, con cédula No. 4-752- 1938,
con fecha 28 de jutio de 2023,
J40. Nota de entrega de ptantones sl productor Giovany Sobenis, con fache 30 de julio de
2023.
J41. Nota ge entrega de plantones al productor Cartos Beitia, con fecha 01 de agosto de
2023
‘_{'.47. Nota de entrega de plantones al productor Frank Miranda, con céadula No. 4-8656-
1116, con facha 01 de agosto da 2023.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articuto 21, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 39, 44, 102, 132,
138, 139, 160 ded Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Lay 153 de 2020 y su
decreto reglamentanio; articulo 155 de la Ley 38 de 2000

Panama, 8 de abril ae 2024,

SANIUR & ASOCIADOS

Josa Antonjo MULING DE COMTRATACIONES PUBLICAS
RECIBIDO

I‘miuajrtn—_ng Facha, C@fa W 224
. HMorn.

E_mﬁ"
vrme it L3 4

Cuya muestra se expone a la consideracion bajo el principio de publicidad, asi:

- | | ¢
& p-le

For modlo S &sta rota hagn enTregs o sipsente rubrg-

mwm&&w@_

} -
Mombre dei Progustor_ Fumyl ta, iltﬂ_

Firma dal Produstor: S o > .

Fecha; ?&/ .-?f// 2022

mnm—umﬁmmmmn&m&«hm.n
<ompra Ko 4800064484, ANNTT4480, LS000RLSST v 4200334537,

Praveesor Anpbel Viddés (AgrokGarders) Georgie

Cabe destacar que, de la prueba 16 a la 42 mantienen el mismo formato de nota,

cambiando solamente las generales del productor y la fecha de entrega.
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Se consideran para su admisibilidad sobre los documentos presentados y
bajo los numerales 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42; p

de copias simples aportadas en calidad de pruebas por la parte actora, toda

pueden ser verificados dentro de las constancias procesales electrénicas que obran
dentro del portal de compras gubernamentales y que se constituyen en piezas que
necesariamente deben ser valoradas al adentrarse sobre el analisis de la causa, de
conformidad a lo indicado por el articulo 140, 143 de la Ley 38 de 2000, al ser
conducentes y pertinentes respecto a los hechos aludidos en el libelo del recurso, siendo
complementario como parte del procedimiento administrativo; en virtud de los efectos del

articulo 4 de la Ley de Contrataciones Publicas.

En relacion con la prueba No. 15, no se hace necesario dicha practica de la
inspeccion ocular, en virtud que la documentacion reposa en el expediente

administrativo.

Que mediante Informe Secretarial de 12 de abril de 2024 del TACP, cual detalla los
antecedentes preliminares correspondientes a la formulacion del presente proceso de
apelacion, se remitié al Despacho del Magistrado Sustanciador el Expediente No.056-
2024, con el fin de darle el tramite procesal correspondiente de conformidad a la ley
especial que nos gobierna. A su vez se informo6 que se recibié en Secretaria General la
Nota No. DM-0732-2021 calendada 11 de abril de 2024, por el cual el MINISTERIO DE
DESARROLLO, hizo entrega del expediente administrativo contentivo del acto apelado,

conformado por un (1) tomo con ciento sesenta y tres (163) fojas Utiles.

Que luego de esta fase, el despacho del Magistrado sustanciador recibid el
expediente del Tribunal para su correspondiente valoracién, conforme a la rdbrica
plasmada dentro del expediente juridico que consta a folio 119 del expediente del

Tribunal.

[ILANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Que en cumplimiento de los tramites procesales generados para la solucién de la
presente litis, se procede a un examen en las constancias procesales y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del acto apelado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo referencia

a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR
LAS PARTES:
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Que, una vez recibido el expediente administrativo y la sustentaciéon del/:
examen de las pruebas y de los descargos anotados por las partes com

Tribunal colegiado analiza que, mediante Resolucion No. 054-2024/ TACP:

pronuncié admitiendo alguna de las pruebas, excepto la correspondiente enlistada

como la No. 15 por el apelante, asi como la inadmision de la inspeccién ocultar a los

correos electronicos y se requirid prueba de informe al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario a fin de absolver algunas interrogantes ( folios 101 a 102 del expediente
del Tribunal), asi como se solicité prueba de informe al MINISTERIO DE

DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), en base al acto publico No. 2020-0-10-0-

04-EM-030675 ( Orden de Compra No. 4800064567), a fin de absolver las siguientes

interrogantes, con fundamento al contradictorio expuesto y argumentado por las
partes, con la finalidad de :

e Aclarar ¢Si se realizd o no la entrega de los plantones de café correspondientes a
esta orden de compra No.4800064567, ya que de conformidad a los documentos
enlistados por el apelante en los numerales 16 a la 42; expresan que “... hay
recepciones como entrega de plantones de café ...”, pero sin advertirse en estas,
cantidad alguna, ni sobre cual variedad, ni menos aun sobre la base de quien se
realizd su evaluacion y si estaba autorizada? Toda vez que la adquisicién del
suministro debia ser resistente a la enfermedad de liberica del café, por lo tanto,
no se trataba de generar cualquier entrega al respecto.

o De ser afirmativa su respuesta. ¢Indicar ante quien se realizé la entrega, que
cantidad de plantones de café fueron recibidos, correspondientes a esta orden de
compra y en qué fecha, si es que se realizaron?

o ;Senalar si los plantones recibidos fueron evaluados por la Direccion de Sanidad

Vegetal? Y de ser afirmativa su respuesta, ;indicarnos en qué fecha?

Por lo anterior, el 29 de julio de 2024, se recibido Nota DM-0312-2024 de 26 de julio de
2024, mediante la cual realizan las contestaciones a las interrogantes requeridas por
el Tribunal mediante la prueba supra citada, tal como consta de folios 109 a la 116 del

expediente del Tribunal.

Que a folio 119 del expediente el Tribunal, se observa informe de tramite por medio
del cual se remite al despacho del Magistrado Sustanciador del presente expediente,
asi como las actuaciones realizadas dentro del dossier, cuales fueran solicitadas en la
etapa probatoria, por lo que luego de superada, la nota fue recibida a las 8:57 de la

mafana, el dia 29 de julio de 2024.

B- VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a la correspondiente valoracién en cuanto al fondo de

la litis, contrastando las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad
juridica rectora de las contrataciones publicas. Lo prudente es precisar el escrutinio de

los presupuestos basicos requeridos para dicha valoracion siendo estos:
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1. La oportunidad procesal para recurrir:

Conforme a lo descrito de foja 007 a la 022 del expediente del Tg

por los articulos 139, numeral 4 y 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, reordenado por la Ley No. 153 de 2020, segun lo evidenciado en
el dossier.

2. La garantia del debido proceso:

Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcién garantista
al debido proceso, debe escrutar para ello, las actuaciones ejercidas por la
administracion, asi como verificar el acatamiento estricto de la normativa
aplicable en el sentido que lo indica el articulo 201 numeral 31 de la Ley 38 de
2000 y de los principios de la contratacion publica, en lo particular, lo
preceptuado por el articulo 25, articulo 27 numeral 3 y 32 de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006 aplicable al presente proceso, expuesto asi:

“Articulo 25. Principios generales de la contratacion publica. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion publica se
desarrollaran con fundamento en los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso
y de igualdad de los proponentes, de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa...”

Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se

aplicaran los siguientes parametros:

3. Se tendra en consideracion que las reglas y los procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los fines
estatales, la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la proteccién y garantia de los derechos de los administrados.
Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen
derecho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo en los procedimientos de
seleccion de contratista y, en las demas etapas de la contratacion publica,
a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la
Direccion General de Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en
todas las etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante Ia
ejecucion del contrato hasta su liquidacion.

2. Los servidores publicos estdn obligados a admitir los reclamos vy

conceder los recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
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3. Los servidores publicos estan obligados a contestar en tiempo oport

los reclamos y los recursos de acuerdo con lo que establece esta Ley”.|

Surtida la tramitacion del proceso, luego de evacuadas las etapas Q)\at\&k
previas, el Tribunal se adentra al examen del procedimiento implementado por fa
entidad administrativa, en cuanto a la formulaciéon de los cargos correspondientes al
meérito sustentatorio que promueve la Resoluciéon No. OAL-051-2024 PANAMA, 20 de
marzo de 2024, por la cual se declara la resolucion administrativa de la orden de
compra No. 4800064567, por 100,000 plantones de café para recuperar cultivos, por
darios causados por los huracanes ETA/IOTA-Emergencia Ambiental del 2020,
producto del acto publico No. 2020-0-10-0-04-EM-030675, emitido por el MINISTERIO
DE DESARROLLO AGROPECUARIO, a fin de contrastar si el mismo se adecua a lo
establecido por el articulo 136 de la Ley de Contrataciones Publicas ( Texto Unico ) de
la Ley 153 de 2020, cual establece lo siguiente:

“Articulo 136. Causales de la resolucion administrativa del contrato.
Como causales de resolucion administrativa del contrato, ademas de las
que se tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las
siguientes:

1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la
extincion del contrato conforme a las reglas del Codigo Civil, si no se ha
previsto que puede continuar con los sucesores del contratista, cuando
sea una persona natural.

3.La declaratoria judicial de liquidacién del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico
idoneo, que le imposibilite la realizacién de la obra, si fuera persona
natural.

5. La disolucion del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de
alguna de las sociedades que integran un consorcio o asociacion
accidental, salvo que los demas miembros del consorcio o asociacién
puedan cumplir el contrato.

Las causales de resolucién administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran

incluido expresamente en el contrato”.

En ese orden de ideas, se tiene presente que, la entidad actué en apego a las
disposiciones concernientes al tramite de resolucién administrativa del contrato, en atencién a
que procedio en debida forma con el aviso de intencion de resolver administrativamente la
misma, segun lo dispuesto en el articulo 139 ibidem, lo cual se observa en el portal electronico
de “PanamaCompra’, mediante Nota No. DC y P-115-2024 de fecha 04 de marzo de 2024, la
cual fue publicada el 5 de marzo de 2024, explicando las razones y concediendo el término de
ley para que la contratista ofreciera sus descargos y pruebas. A continuacion, se transcribe la
norma que aplica:

“Articulo 139. Procedimiento de resolucion. La resoluciéon administrativa
del contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con

sujecion a las reglas siguientes:
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contratante podra otorgarle, al contratista, un plazo para que corrija los

hechos que determinaron el inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato, se lo notificara al afectado o a su representante, sefalandole las
razones de su decision y concediéndole un término de cinco dias habiles,
para que conteste y, a la vez, presente las pruebas que considere
pertinentes. Esta notificacion le sera comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicién de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de
responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la
notificacion de la resolucion, que se surtira en el efecto suspensivo, con lo
cual se agotara la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las
disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la Direccién General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente.
Las lagunas que se presenten en este procedimiento se supliran con las
disposiciones pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 38 de
2000".

De igual forma se tiene que, transcurridos los términos para que todas estas
actuaciones tuvieran lugar, en el cual se le genero la notificacién de la intencionalidad,
situacion que ésta refuté los cargos de dicho incumplimiento y luego la entidad publico
la resolucion administrativa del contrato al que hemos aludido y se le concedié el
derecho de recurrir ante el Tribunal conforme al numeral 4 de la norma supra citada,
actuacion que se encuentra en etapa de valoracion dentro del presente y cual fuese

publicada el 05 de marzo de 2024, tal como ilustramos:
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Descripcion Tipo
TERMING DE REFERENCIA Termings de referencia
| RESOLUCIONES Resolucicn Estado de Emergencia Ambients! <
| PROPUESTA Propuestas ¢ f“-_..; X
| OCREFRENDADA Orden de Comprs 12012021 08130 @
ﬁ‘ AASO DE INTENCION DE RESOLVER ADMINISTRATIAMENTE LA ORDEN DE COMPRA Owros 050320240283 FM o
} NOTA DE AGRO & GARDENS Otros 08-03-2024 1000 AM aQ
RESPUESTAANOTA DE AGRO & GARDENS Otros 08-03-202¢ 10.01 AM |\
| RESOLUCION ADMINISTRATIVADE OC Resciucionss W02 0884 @
Canificacién de Imarposicidn de Recurso de Apslacion Exp 050-2024 Interposicicn de Recurso de TAdeCP 08-04-2024 03:52 PM Q
Anuncm, Poder y Sustentacion Exp. 059-2024 Otros TAdeCP 08-04-2024 03.53 PM Q|
Nota No. DM-0733-2024 de Remisidn da Exp. Admin. Exp. 058-2024 Ctros TAdeCP 11-04-2024 0347 PM ¥
j Informe Secratanial Exp. 050-2024 Ctros TAZeCP 12-04-2024 10:03 AN A
% Resolucita No.032-2024-Pruebas/ TACF de 07 de mayo de 2024 Otras TAdeCP 09-05-2024 0215 PM Q
I‘ Oficio No 124-2024- TACP Ministerio d& Desamollo Agropecuano Otros TAZeCP 10-05-2024 02:33 AM “
Acza de Gestidn Electrdnics Exp. 050-2024 Crros TadeCP 18-05.2024 02:41 PR\ Q
] Nota No. DCyP-388-2024 del MIDA (Solficitud da Proroga) Exp. 050-2024 Otros TageCF 18.05.2024 0242 PM Q
| informa de Tramite Exp. 059-2024 Orros TAdeCP 16-05-2024 03:08 PM Q
Rasolycidn da Prorogs Exp 050-2024 Resolucion TAdeCF 20-05-2024 0235 P ij
Neta No. DM-0080-2024 de! MiDA (Sodcitud de Copias) EXP. 050-2024 Otros TAzelP 24-05-2024 01:42 PM Q
Ofisio No. 140-2024-TACP Remitido al MIDA (Recibide) Exp. 058-2024 Otros TAgeCP 27-05-2024 0242 PM :'{
Nota No. 8G-202-2024 {(Prusba de informe) MIDA Exp. 056-202 Otros TAdeCP 31-05-2024 02:18 PM Q
informa de Tramite Exp 058-2024 Otros TAgeCP 08-08-2024 0841 AN Q
Resolucsdn de Decsicn Exp. 039-202¢ Resolucion de Decision del Recurso TAZeCP 20-07-2024 0914 AM Q

3. Valoracion conclusiva de la causa.

Expuestos los planteamientos del recurrente y desarrollados los tramites legales
pertinentes del recurso de apelacion, corresponde a este Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, entrar a decidir el fondo del mismo, en base a las
consideraciones que se exponen a continuacion, revisando el apego a las normas de
la contratacion estatal, tanto por la entidad contratante como por la parte actora del
recurso, de conformidad a la verdad material que se encuentra en el expediente
administrativo, el cual recoge todos los pormenores que se llevaron a cabo en este
caso en particular, cuyo proceso de ejecucion data desde el afio 2021, toda vez que la
orden de compra No. 4800064567, fue publicada el dia 12 de enero de 2021, y que
nace como producto inferido en consecuencia con la resolucién de gabinete No. 85 de
7 de noviembre de 2020, que declaro el estado de emergencia ambiental en las
provincias de Bocas del Toro, Chiriqui, Cocle, Herrera, Panama, Panama Oeste,
Veraguas y la Comarca Ngéabe Buglé, producto de los desastres ocasionados por la
influencia del huracan Eta y la inminencia de nuevos dafios derivados de las

consecuencias atmosféricas que aun se mantenian en esas areas.

Como ha quedado expresado previamente, el recurso de apelacién objeto de este
examen, tiene su origen en la Resolucién No. OAL-051-2024 PANAMA 20 DE MARZO
DE 2024, mediante la cual se resolvié administrativamente la Orden de Compra No.
4800064567, por 100,000 plantones de café para recuperar cultivos, por dafios
causados por los huracanes ETA/IOTA-Emergencia Ambiental del 2020, por un monto
de CUARENTA Y UN MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 41,000.00), cual se profirié en
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verificar el contenido de la orden de compra como producto del contencioso,

identificada como No. 4800064567, la cual, de acuerdo con el acto publico que se
apela, es el que se encuentra resuelto administrativamente de conformidad a la
Resolucion No. OAL-051-2024 PANAMA 20 DE MARZO DE 2024.

En tal sentido, corresponde hacer el examen juridico del expediente de ejecucion,
para tomar una decision ajustada a Derecho y que ponga fin a la controversia
planteada ante este Tribunal Administrativo para su desenlace en su fase de

agotamiento de la via gubernativa.

DEL CAUDAL PROBATORIO

Asi las cosas, tenemos que, mediante Solicitud de bienes y servicios fechada 2 de
diciembre de 2020, emitida por la Direccion de Administracién y Finanzas mediante la
cual se establece el periodo de entrega de 20 dias habiles, a partir de la fecha de la
orden de proceder para la adquisicion de 100,000 PLANTONES DE CAFE, para
recuperacion de plantaciones de café afectadas en areas de TIERRAS ALTAS
(100,000.00) para atender un aproximado de 23 has. (visible a foja 1 del expediente

administrativo).

Dicha Orden de Compra No. 4800064567 fechada 29 de marzo de 2021, fue
refrendada por la Contraloria General de la Republica el dia 30 de marzo de 2021,

visible a foja 21 del expediente administrativo.

En Nota fechada 8 de abril de 2021, suscrita por la representante legal de AGRO &
GARDENS, ANABEL VALDES, dirigida a la jefa de Tesoreria del MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, se comprometio a realizar la entrega de 100,000
plantones de café de la variedad Obata, Tupi, Marsellesa, (Y otros sarchimores),
Catuai SH-3 con otro tipo de resistencia del Liberica. Pendiente de la orden de
compra No. 4800064567 estarian entregando el dia 30 de agosto del afio 2021, y
donde a su vez solicitaban se hiciera la reserva del recurso para la orden de compra
antes mencionada por el monto de B/. 41,000.00. (visible a foja 23 del expediente

administrativo).

Cabe resaltar que a foja 24 del expediente administrativo el MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, hizo constar mediante Nota fechada 3 de agosto
de 2021, la liquidacion de sanciones pecuniarias (multas), observando el atraso en la

entrega de los plantones de cafe para recuperacién de plantaciones de café afectadas
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en el area de tierras altas, para atender un aproximado de 23 has,

calendario, comprendidos desde el 05 de mayo de 2021 hasta el 03 d
2021, tomando en cuenta que la fecha de vencimiento era el 04 de mayo de;

lo cual se establecié una multa total a pagar de B/. 4, 974.67.

Posteriormente a través de Nota fechada 3 de mayo de 2021, emitida por el
Coordinador Nacional del Programa de Café y Cacao, del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, la fecha de evaluacion se realizé el 29 de abril de 2021, cuyo objetivo
era el de verificar en campo la disponibilidad y calidad de los plantones de café, el
vivero del proveedor Agro & Gardens, ubicado en la Unién, Distrito de Renacimiento,

Provincia de Chiriqui, cuyo representante legal es ANABEL VALDES.

Del resultado de la evaluacion se realizd un recorrido por el vivero, especificamente
en el area donde se esta realizando el levantamiento de los plantones objeto de las
6rdenes de compra cuyas entregas estan definidas para efectuarse entre el 4 de mayo
y el 21 de septiembre de 2021, con los siguientes resultados:

o Las semillas fueron sembradas de forma directa en las bolsas, sin
pasar por la fase de semillero, con lo cual la germinacion no es
homogénea, con la consecuente cantidad calidad de plantones
efectivos.

o Segun indicaciones del proveedor la siembra se inicid6 el 15 de
febrero de 2021, continuando de manera secuencial cada 4 dias,
hasta el 30 de marzo de 2021, logrando sembrar mas de 378,000
semillas.

o Se observo un sustrato que no es el mas adecuado para este tipo de
actividad, debido a que retrase el desarrollo de los plantones.

o No se observo cobertizos o semi sombra para el levantamiento
inicial, lo que esta ocasionando un reducido porcentaje de
germinacion y peérdidas de plantas, debido a factores ambientales,
ataque de insectos y enfermedades.

o Dentro de las conclusiones se establece que tomando en cuenta el

nivel de desarrollo actual, solo una reducida cantidad de plantones

podrian cumplir con las especificaciones arriba descritas, para el mes

de agosto de 2021, sin embargo, existe la posibilidad de que

presenten limitantes en cuanto a la uniformidad de la calidad y
tamario de estos. A partir de estas consideraciones, es evidente que
el resto de los plantones estarian eventualmente listos para entrega
de manera extemporanea por la proximidad de la época seca, sin
embargo, existe la posibilidad de que presenten limitantes en cuanto
a la uniformidad de la cantidad, calidad y tamario de estos. (visible de

fojas 70-71del expediente administrativo).
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dentro de las observaciones técnicas en campo, un considerable nimero de plantas
de café, en bolsas las cuales no se pudieron contabilizar, estas plantas son de la
especie arabigas, existen plantas en diferentes niveles de desarrollo, 2/3 del vivero
son de plantas con altura de 30 centimetros, con deficiente area foliar con grados de
clorosis marcado y presencia de cercospora y antracnosis indicativo de un bajo nivel
de nutricion , las mismas ya han roto las bolsas y estan adheridas al suelo, el tallo es
delgado y alargado. El otro lote de las plantas alturas de hasta 1.50 metros, con raices
fuera de la bolsa totalmente pegadas al suelo, se observan plantas ya en
fructificacion, las bolsas estan ya cristalizadas y se rompen facilmente al tratar de
sacar las plantas; se halaron algunas plantas que presentaron cuello de marrano
rompiéndose en el cuello y con poco sistema radicular. (Son plantas que ya tienen 2

anos de estar aviveradas.)

Por ende, se concluyé que, cuando la raiz toca el fondo de la bolsa se produce un
doblamiento conocido como cuello de marrano o de ganso, esta alteracién del
crecimiento de la raiz tendra efectos negativos en el anclaje y en la nutricion de la

planta.

Que visible a fojas (82-84 del expediente administrativo) reposa la Nota DM-0362-
2024 fechada 21 de febrero de 2024, a través de la cual el MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, hace alusion a la Nota fechada 2 de agosto de
2023, donde se establece lo siguiente:

“ANABEL VALDES (AGRO&GARDENS), solicita el reconocimiento

de deuda en referencia a las diversas ordenes de compra, entre

ellas la Orden de Compra No. 4800064567, que fue adjudicada

mediante el acto puablico No. 2020-0-10-0-04-EM-030675, que se da

a traves de procedimiento excepcional de contratacién, cuyo objeto

de contrato era la recuperacion de cultivo de plantones de café por

los dafios causados por los huracanes ETA e IOTA, para cubrir un

aproximado de 23 hectareas.

Aunado a ello se establece que, los documentos legales que dan
origen a estas compras, a saber: Resolucion de Gabinete No. 85 de
07 de noviembre de 2020, Resolucién de Gabinete No. 83 de 29 de
julio de 2021, y Resolucion de Gabinete No. 95 de 18 de agosto de
2021, que declara el Estado de Emergencia Ambiental en las
Provincias de Bocas del Toro, Chiriqui, Coclé, Herrera, Panama,
Panaméa Oeste, Veraguas y las Comarca Ngabe Buglé, por la
influencia del Huracan ETA/IOTA frente a lluvias de caracter

intensos.
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Orden de Compra No. 4800064567 segun el acto publico No. 2020-
0-10-0-04-EM-030675 por un monto de CUARENTA Y UN MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/. 41,000.00). Aunado a la solicitud de
prorroga hasta el 30 de agosto de 2021 mediante la nota fechada al
8 de abril de 2021.

Relacionado a ello como contratista acepto el pliego de cargos, se
le determin6é con claridad que la empresa debia de entregar los
plantones de café comprometiéndose a la entrega integra y total,
contados a partir de la orden de proceder, sin embargo, los
plantones de café no fueron entregados durante el término y con las
condiciones especificas previamente establecidas, ni

subsiguientemente a la fecha de la solicitud de prorroga.

Por tanto, se presentaron objeciones relacionadas a la entrega de
dichos insumos por parte de la unidad técnica solicitante, ante la
incapacidad de proveer los plantones en los tiempos contratados y
bajo las especificaciones técnicas exigidas. Se ha podido constatar

lo siguiente:

El 11 de agosto de 2021, por la Direccién de Agricultura en su
informe técnico de inspeccion, concluyé que el proveedor no estaria
en capacidad de entregar el total de 248,795 de plantones
establecidos mediante las 6rdenes de compra No. 4200064567, No.
4800064484, No. 4800064566, No. 4200324480, que de acuerdo a

las condiciones y referencias establecidas, debian presentar las

siguientes caracteristicas: desarrollo de cinco (5) a seis (6) pares de
hojas verdaderas, altura de 20 cm a 30 cm., tener como minimo 5
meses de edad en viveros, encontrarse en bolsas de polietileno de
6 x 8, libres de enfermedades, tratados por fungicidas, insecticidas,
abono. El resultado de la evaluacidon a la fecha de inspeccion solo
tenia seis mil (6,000) plantones viables para su entrega al término
establecido, con las siguientes caracteristicas: de variedad Obata,
con una altura promedio entre 8-10 cm con desarrollo de tres (3) a
cuatro(4) pares de hojas verdaderas, con radicular regular, las
raices aun no sobrepasaban las bolsas 6 x 8, presentaban buen
estado fisico, nutricional vy fitosanitario; por lo que, el desarrollo que
presentaban los productos no cumplian los requisitos minimos

solicitados.
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Que el 9 de agosto de 2021, la Direccion Nacional de San la

Vegetal, levanto registro del vivero un inventario de 119,613 de

las plantas de café requeriria aproximadamente un (1) mes y medio

(1/2) para alcanzar condiciones técnicas requeridas.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario ha determinado que en
este caso se dio el dafio ocasionado al Estado con base a la imagen
y compromiso del pais en términos de desarrollo agricola y
sostenibilidad, al erosionar la confianza de los agricultores en las
politicas gubernamentales, afectando la relacion entre el sector y el
gobierno. El incumplimiento en la entrega de los plantones de café,
para recuperar los cultivos que fueron afectados por los huracanes
ETA/IOTA-Emergencia Ambiental del 2020, da lugar a criticas
publicas, dado a que la institucion no cumplié con su finalidad de
asegurar y restablecer la produccion cafetera a los productores, al
enfrenar ese desafio con su participaciéon y programas en el sector”.
Con lo cual concluye la entidad manifestando que es imposible gestionar el
pago demandado, toda vez que la entidad no recibio los bienes solicitados bajo los

criterios exigidos.

Notese que la entidad a través de la DIRECCION NACIONAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y
PROVEEDURIA, emitid la nota No. DCy P-117-2024 de fecha 04 de marzo de 2024,
mediante la cual emitid6 el aviso de intencién de resolver administrativamente un
contrato dirigido a ANABEL VALDES/ AGRO & GARDENS, con fundamento en el
articulo 139 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
respecto al suministro de 100,000 plantones de café, para recuperacion de
plantaciones de café afectadas en el area de tierras altas (100,000) para atender un
aproximado de 23 HAS.

Lo antes expuesto obedece a que incumplié con la entrega de lo establecido en
la referida orden de compra, la cual fue publicada el 01 de abril de 2021, con un
termino de entrega de 20 dias habiles, término que fue extendido de acuerdo con la
solicitud de prorroga para entrega el 30 de agosto de 20217, tal como se desprende de

la siguiente imagen:
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—
REPUBLICA DE PAMNAMA
— RCEE RN MNACIHIP AL  ——

FAIISTERID GI DESARROLLO AGRCPECUARIC

DIRECCION NACIONAL DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y PROVEEDURIA

AVISO DE INTENCION DE RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE UN CONTRATO

Nota No.: DCyP-117-2024

Fecha: 04 de marzo de 2024

Dirigida & Anabel Valdés/AGRO & GARDENS

Estimaca

Can funcamento en el articulo 139 del Texto Unico de ta Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153
de 2020 que contiere el procedimiento de Resolucién Administrativa del Contrato, (e COMUNICAMOS
nuestra Intencion de resolver administrativamente la Orden de Compra N°4800064567, para el
surninistro de 100,000 plantones de café, para recuperacion de plantaciones de café afectadas en
el area de tiera altas (100,000, para atender un aproximado de 23 MAS.

Lo antes expuesto obedece a que incumplid con la entrega de lo establecido en la referida Orden
de Compra, la cual fue publicada el 01 de abril de 2021, con un término de entrega de 20 dias
hébiles, términc que fue extendido de acuerdo a la solicitud de prorroga para entrega el 30 de

agosto de 2021,

En alencion a lo anterior, le concedemas un término de cinco dias habiles para contestar y ala vez
presentar las pruebas que considere pertinentes, con el objeto de que la entidad haga la valoracin
de las mismas y adopte una decision definitiva.

'

Atentamente, ‘
!
f P
Vs
i M;\
Firma. A LA
- = -

Nombre: Hugo Arrocha
Cargo Jefe del Departamento de Compras

Por su parte, ANABEL VALDES (AGRO&GARDENS) mediante nota fechada 14
de marzo de 2024, realizd la siguiente contestacion respecto a la notificacién

ingresada el dia 5 de marzo de 2024:

St ANABEL MES
EaEr  ANABEL VALDES 7
AGROSEARDERNS T

PANAMA, 14 DE MARZO DEL 2024.

Sefior

Ministeri
ini o de Desarroll
Ciudad de Pangrms o Agropecuario

E.SD

5 diendo a la notificacién i el dia 5 de

incum o B e a d-mmnoelmandondnmnun

wcrwmpmia N referen: siguiente orden de compra No. 48000084484 de 83,500
de café por el huracén ETA e IOTA,

Cuandoplmcmmmmdpwmde" © L
WPra en su d

codzaﬂmmlo:p&mlohuﬂmmummawubmh—‘— zion. (ver ‘gﬂh
gr:uemdame!&m:,mluwumhsW. sestras condicions parar

_emdoyuﬂmmmoeﬂﬁdadwdu-mnddmobuv para esto
adjuntamos cotizacion. i
En Iz hoja de visita se ia i de pl que habria

para ese momento,

Adunh.-lmnaﬂnddpmmlopmummmmm_ criterios
sdbit;cpntmmdemMnn:. tamafio del plantén ni ‘Ellmdepmgz
hoja. Esta orden tenia 120 dias para eniregary nosotros teniamos esos ones y usted
MIDA no se presenmtaron a recibir. . x o

La DGCP emitib una nota el 31 mmmwm.mquafuamm despach
tenemos la nota firmada de recibido conforme, Muleir\dimbaausbd:gan;mm cid
resolviera administrativamente.

Por consiguiente, nos gemos a i ivamente lo H a este acto.

En espera de su respuesta se despide,

Atentamente,

Anabel V. s
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4800064567 objeto de estudio en este analisis, sino a la orden de compra No.
48000064484.

Por tal motivo, el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, a través
de la RESOLUCION No. OAL-051-2024 PANAMA, 20 DE MARZO DE 2024, se
resuelve administrativamente la Orden de Compra No. 48000064567 por 1000,000
plantones de café para recuperar cultivos, por dafios causados por los huracanes
ETA/ IOTA-Emergencia Ambiental del 2020 por un monto de CUARENTA Y UN MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/. 41,000.00) e INHABILITA a ANABEL VALDES (AGRO&
GARDENS), por el término de tres meses.

De las pruebas presentadas, encontramos a foja 139 del expediente
administrativo, la Cotizacion No. 819 efectuada por ANABEL VALDES (AGRO &
GARDENS), fechada 10 de diciembre de 2020, en donde realiza la siguiente
observacion:

“Esta solicitud de plantones de café seran trabajados contra la aprobacion
de esta cotizacion en nuestra finca ubicada en la Unién de Rio Sereno,
Renacimiento. Plantones para entregar con pares de hojas verdaderas (90
dias para que estén listos a partir de ese momento los 20 dias para su

entrega total)”.

DEL ANALISIS FACTICO JURIDICO:

El apelante hace alusion a que el argumento utilizado por el MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO fue una excusa para resolver administrativamente
la orden de compra No. 4800064567, al manifestar que el recurso asignado para
atender al finalizar la vigencia presupuestaria se perdié por lo que dicha orden no
cuenta con respaldo presupuestario, toda vez que la responsabilidad de no perder los
fondos compete al MIDA.

En ese sentido, ante sendas pruebas que reposan en el dossier administrativo,
se colige, y en el expediente electronico nos lleva a concluir que la inconsistencia que
provocd la no terminacion de forma normal de la orden de compra se debe
exclusivamente a la contratista, quien no llevé a cabo la actividad para la que se

contrato dentro del procedimiento especial de adquisiciones de emergencia.

Esa fue la razén por la cual el Estado a través de Ministerio de Desarrollo
Agropecuario resolvié administrativamente la orden de compra No. 48000064567 de
fechada 29 de marzo de 2021 y no por la falta de presupuesto. La motivacién sobre la

perdida de la vigencia presupuestaria que resalta la entidad en la Resolucién No.
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OAL-051-2024 PANAMA, 20 DE MARZO DE 2024, es una causa mas, no

B

Clone
seleccién de contratista, corrientes y regulados por lo que no podemos perder
enfoque ni las circunstancias que llevaron a la institucion a ponerle fin a la relacion
contractual , la cual es la insatisfaccion de las condiciones para la cual se contratd,

misma que se encuentra verificada en el informe de 11 de agosto de 2021.

Por otra parte, con relacion al argumento de la apelante en cuanto a que en la
parte motiva de la resolucion el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
manifiesta que, no solicitd prérrogas para la orden de compra No. 4800064567, no se
ajusta a la realidad puesto que, en el parrafo cuarto de la Resolucion No. OAL -051-
2024 PANAMA, 20 DE MARZO DE 2024, se sefialé que el contratista solicité prérroga
hasta el 30 de agosto de 2021, para la orden de compra No. 4800064567, mediante la
nota fechada al 8 de abril de 2021, tal como se desprende de la siguiente imagen;

CONSIDERANDO:

Que ¢l MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA) suscribié con
ANABEL VALDES (AGRO & GARDENS), con cédula de identidad personal No. 8-798-
1561 DV-50, la Orden de Compra No.4800064567, de plantaciones de café afectados en
Tierras Altas por Huracin ETA/TOTA-Emergencia Ambiental del 2020 segin el Acto
Pablico/Procedimiento Excepcional No. 2020-0-10-0-04-EM-030675 por un monto de
CUARENTA Y UN MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 41,000.00).

Que ANABEL VALDES (AGRO & GARDENS) recibié ORDEN DE PROCEDER a partir
del 01 de abril de 2021, cuya fecha de entrega era el 4 de mayo de 2021, con periodo de
ejecucion de VEINTE (20) dias hébiles para la entrega integra vy total del producto, contado
a partir de la Orden de Proceder.

Que la Orden de Compra No.4800064567se encuentra adjudicada, sin embargo, el recurso
asignado para atender al finalizar la vigencia presupuestaria se perdid, por lo que la misma
no cuenta con respaldo presupuestario.

Que el CONTRATISTA solicité prorroga hasta el 30 de agosto de 2021 para la Orden de
Compra No. 4800064567, mediante ]la nota fechada al 8 de abril de 2021,

Aunado a lo sefalado en el aviso de intencion de resolver administrativamente

un contrato, en el cual se establece en su parrafo sequndo lo siguiente:

REPUBLICA DE PANANMA
— GOBIERND MNACIONAL  —

MINIBTERIO O GESARROLLS AGROPECLARIC

DIRECCION NACIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DEPARTAMENTO DE COMPRAS ¥ PROVEEDURIA

AVISO DE INTENCION DE RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE UN CONTRATO

Nota No.: DCyP-117-2024

Fecha: 04 de marzo de 2024

Dirigida a: Anabel Valdés/AGRO & GARDENS
Eslimada

Con fundamento en el articulo 138 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 183
de 2020 que contiene el procedimiento de Resolucion Administrativa del Contrato, le cormunicamos
nuestra intencion de resolver administrativamente la Orden de Compra N°4800084567, para el
suministro de 100,000 plantones de café, para P ion de p

el area de tierra altas (100,000), para atender un aproximado de 23 HAS,

nes de café afectadas en

Lo antes expuesto obedece @ que incumpiié con la entrega de lo establecido en la referida Orden
::bc;:am;t);a. #_a cual fu': publicada el 01 de abrii de 2021, con un término de entrega de 20 dias
lles, término que fue extendido de acuerdo a la solicitud de prérr ara entrega el 3
agosta de 2021 P ¢ 0 de

En atencion a lo anterior, le concedemaos un término de cinco dias habiles para contestar y a la vez
orasenla_r las pruebas que considere pertinentes, con el objeto de que la entidad haga la valoracion
de las mismas y adopte una decision definitiva.

Atentamente,

i




EXPEDIENTE N° 056-2024
RESOLUCION N° 137-2024-Pleno/TACP de 20 de agosto de 2024 (Decision).
Pag. 26

Por otra parte, la apelante sefialé en el hecho cuarto, que al
participar en la cotizacion de la emergencia ambiental, le manifesté al
S

DE DESARROLLO AGROPECUARIO, a través de correos electronicos de aom 5

de diciembre de 2020, lo siguiente:

manifestd al MIDA a través de correos electrénicos de fecha 11 de diciembre de 2020 12:47

dirigido a avelarde@mida.gob.pa lo siguiente:

“Le informo que esto Se trabajara envase a la aprobacidn ya que
disponibilidad inmediata no la hay

Para el caso del café 90 dias para empezar la entrega.

En el caso del aji criollo 25 a 30 dias para empezar la entrega los
precios ofrecidos son precio de productor.

Le informamos que tenemos |a capacidad financiera para poder
gjecutar estos trabajos.

Cada cotizacion tiene la observacion para poder realizar el
trabajo dependera de ustedes la aprobacion.

Recomendamos que el tiempo adecuado para iniciar entregas y
siembra abril”

En ese sentido, reiteramos que, en cuanto a la argumentacion mostrada en el
recurso que versa sobre dicho correo, (visible a foja 43 del expediente del Tribunal),
esta no tiene validez en el presente caso, toda vez que dicha comunicacién obedece a
un punto de vista antes de la firma de la Orden de Compra, por lo que las situaciones
antes del contrato carecen de fuerza probatoria, aunado a que el Estado no debe
estar sujeto a las condiciones que los contratistas o futuros contratistas le manifiesten.
Lo anterior nos demuestra la no disponibilidad de la contratista en proporcionar los
plantones y aun asi decidié contratar con el Estado, denotando la mala fe en su
conducta, ya que lo que rige en estos casos son las reglas de la contrataciéon y no
condiciones fuera del contrato. Por lo tanto, no es valido lo que se ha entablado antes
de su formalizacion y perfeccionamiento. Sino lo consentido desde el momento de la

aceptacion.

Por tal motivo, una vez aceptada la oferta solo queda su entrega en los
términos pactados, salvo temas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente
probados los cuales generen una excepcion, de lo contrario, la administracion
procedera a la resolucion administrativa del contrato / orden de compra, a fin de dar

por terminada lo convenido, tal como establece la norma.

Por lo tanto, somos del criterio que, cada una de las piezas procesales que
reposan en el expediente administrativo, corroboran los argumentos planteados por la
entidad en dicha resolucién, encontrandonos con que desde antes de emitida la orden
de proceder, la contratista manifestd no contar con la disponibilidad inmediata de los

plantones, aunado a que con posterioridad las notas emitidas por la contratista donde
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hace alusion a la voluntad de entregar los plantones, no se encuentra de

fecha establecida en los terminos de referencia para tal fin.

siguiente:

DESPACHO DEL MINISTRO

Panama, 26 de julio de 2024
DM-0312-2024
Licenciada
Karen 5. Solis M.
Secretaria General, encargada
Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas

Sean mis primeras palabras portadoras de un cordial saludo y deseo de éxito en sus funciones.
Tengo a bien dirigime a usted, para presentar la Prueba de Informe, solicitada a través de Oficio
N.” 183-2024-TACP, para resolver el Recurso de Apelacion, interpuesto por la sefiora Anabel
Valdés, en contra de la Resolucién N.° OAL-051-2024 de 20 de marzo de 2024, mediante la cual
se resolvid administrativamente la Orden de Compra N.* 4800084567, comespondiente al Acto
Publico de Seleccion de Contratista de Compra por Emergencia Ambiental N.° 2020-0-10-0-04-
EM-030675

1. Aclarar ¢ Si se realizd o no la entrega de los plantones de café correspondientes a
la Orden de Compra N.” 48000645677, ya que de conformidad a los documentos
enlistados por el apelante en los numerales 16 al 42; expresan que “.. hay
recepciones como entrega de plantones de café...”, pero sin advertirse en estas,
cantidad alguna, ni sobre cual variedad, ni menos ain sobre la base de quién
realizo su evaluacion y si estaba autorizada? Toda vez que la adquisicion del
suministro debia ser resistente a la enfermedad liberica del café, per lo tanto, no
se trataba de generar cualquier entrega al respecto.

La empresa AGRO&GARDENS no realizd entrega formal al Ministerio de Desarroilo
Agropecuano de los plantones de café cormespondientes a la Orden de Compra N.*
4800084567. En tal sentido, cabe mencionar que, en Ia referida Orden de Compra, se
detalld que el lugar de entrega era en la agencia del Ministerio de Desarmiio
Agropecuarno ubicada en David. Si bien es cierto, de foja 16 a 42 del expediente que
reposa en el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se pueden observar
recepciones por parte de supuestos productores afectados por la emergencia ambiental,
cabe resaltar, que no se observa fima, ni sello de recibido por parte de ningdn funcionario
o tecnico del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Lo que se observa es un documento
con la firma de la representante legal de la empresa AGROS&GARDENS, Ia licenciada
Anabel Valdes, y de su conyuge, el sefor Georgie Ayala, por Io que mal podria concluirse
que fue entregado de manera formal, o que la entrega haya sido evaluada o autorizada
por algtin funcionario o técnico del Ministerio
1}

TN
Lo anterior aunado a que, de la prueba de informe ordenada por este Trib%

dirigida al MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, se recibi¢ respuesta
mediante Nota DM-0312-2024 de 26 de julio de 2024, en donde se hace constar lo
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- MINISTERIO
GOBIERNO NACIONAL DE DESARROLLO
+ CON PASO FIRME -« AGROPECUARIO

Ademas, los documentos no indican cantidades de los plantones de café supuestamente
antregados. Incluso la nota fechada 2 de agosto de 2023 de la empresa
AGRO&GARDENS dirigida al Ministro de Desarrollo Agropecuarnio. misma que se puede
observar en &l expediente electronico de la contratacion, indicé en el numeral 3, que
hasta esa fecha no habia sido posble que el Minstario recibiera los plantones.

2. De ser afimativa su respuesta. Indicar jante quien se realizé la entrega, que
cantidad de plantones de café fueron recibidos, correspondientes a esta orden de
compra, y en qué fecha, si es que se realizaron?

NAA

3. Senalar si los plantones recibidos fueron evaluados por la Direccion de Sanidad
Vegetal, y de ser afirmativa su respuesta, indicarnos gen qué fecha?

Los plantones de café no fueron recibidos formalmente por la entidad licitante, por 1o que
no fueron evaluados por ka Direccion Nacional de Sanidad Vegetal toda vez que ef
proveedor no cumplio con las fechas y condiciones establecidas. Ei equipo de Secretaria
Técnica, como unidad responsable del proyecto, cuenta con personal idoneo que puede
validar ia condicion de los plantones. y €l proveedor puede confirmar las miltiples veces
que nuestro personal lecnico se acerco a su vivero para evaluar la condicion de los
plantones. Como Glitimo recurso se ke solicito al ingeniero Carlos Abrego, Director General
de la Direccion de Caté y Cacao, un especialista en la materia que elaborara un informe
sobre la situacidn (Anexo 2 y Anexo 3); el cual amojd de forma clama las condiciones de
los plantones en su momento. mMismas que no eran aptas para trasplante, ni para su
recepcion considerando lo solicitado en la Orden de Compra N.* 4800064567

Aprovecho la oportundad para presentarle las seguridades de mi mas alta consideracion.

e
“ROBERTO J. LINARES T.
Ministro

TRIBUNAL ADMINIS TRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RILT/MMYast RECIBIDO

- v revins D P

¢

JIONES.

Nétese que, a la referida nota se adjunté el Anexo 2, correspondiente al Informe

del 7 de junio de 2023 y el Anexo 3 correspondiente al Informe de 4 de septiembre de

2023, en donde se concluyo lo siguiente:

Anexo 2:

Nata : Cuando s rafz toca &l fondo de la bolsa se produce un doblamiento
conocide como cuello de marrano o de ganso, esta alteracidn dal crecimiento
de la raiz, tendrd efectos negatives en el anclaje v en la nutricidn de [2 planta.

Vista de plantas en vivero 150 metros Plantas en bolsas de 30 centimetros.
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Recomendaciones téonleas: _ )
Cuands se tlenen en un vivero plantas en estzs condiciones las cuales so

| asaron do llevaras al campo, y si poralguna razdn
del momente adecuado para

l :t auleran utiiizar, sabiendo de antemano fas condiciones de las mismas que

i nio garntizan un alto porcentaja de sobrevivencia se podria optar por le

siguiente:
+ En of caso de las plantas més desavroliadas con tamaio de 150 s2
"tendrén que arrancar utilizando palas o coas tratando de hacer o) mm:
dafie postble al sistema radicular, de hecho se romperd ks bolsa per 2
- ya sefialado, sdicioraimenta se debers realizar unz redueciin del follzje
pmmlﬂm&u‘hmmﬁndﬁndnlnﬁamyrﬂﬂrdmdc
deshidratadiin y por consfguiente muerte de [a planta. ncinad
+ L3 siembra de estas plantas recomendamos hacerias de forma inclinada
{En forma de agebic) para provocer a emisién de los sjes verticales
dejando solo dos por ple y uns vez alesneen un buen crecimiento se
debe elimirar el talio original, de esta forma se renovara fa planta.
¥ Esimportantr seffilar que el sitic donda sa vallan & plantar dabe estar
previamente preparade , trazado ahoyade ya que lz siembra debe
hmjoﬂw@pﬂemmmﬁdaﬂ‘wn:m
+  Complementar s labor de siembra con un abomamiento.
Par ol case de las plantasque tienan un tamaiio promadio de 30 centfmetros
recomendames lo siguiente:
v Aestas plantas se Jes debe hacer una poda de raiz, cortando el borde de
Ia balsa. .
¥ Al momento del trasplante apficar abono en el hueco do siembra.
« Hacer un drench sl suelo con un enmeizador, para incenthar el
crecimiento de ralces.
« Cuando emltan hofas nuevas, complementer con aplicacdones de
abanas follares. )
+ Las parcelas, deben estar preparadas con anticipacian, “para sombrarlas

[o antes posible una vex lleguen al sitio.

R S V7)) J N,

‘Agr. Carlos O Abrego .

ﬂdﬁﬁ:yaﬁyma ' Udmdd%‘T:w

Programa café DNOR. -

Tia
0

- STERG 5E
ﬂ_h‘!m-gﬁ OESARBOLLO AGROFICAIARD

: COORDINACION NACIONAL DE CAFE ¥ CACAD
____Q:__:,_.___w — Parnami, 4 de Septiembre de 2023,

Nota-CNCC-47-2023

Mitzila Samudio
Directora Nacional de Administracidn y Finanzas.
Ministerio da Deszrrollo Agropecusric

Respetada Ucenciada:

En respuesta al memorando DAR §37-2023 donde nas soficita [a firma al informe sobre los
plantones de café de ls empresa Agro ¥ Garden y a la vez nos plde ampliar s conclusién del
mismo detarminando si existe alguna cantidad de plantas que puedan ser reasignadas via
nueva contracdddn @ Otros proyectos o si las mismas no son aptas para la siembra le
indicamas lo siguiente:

El dis Miercoles 7 de Junic de 2023 a soliciud del Ing. José Bemnardo Gonzalez Director
Naclonal de desarrollo rural, en compaifs del Ing. Alexis Bonilia téenico de café de fa Regién
#1 Chiriqul y de! Ing. Danilo Pefia de la Direccitn Nacianal de Desarrolio rural, realizamos
una evaluacién técnica a pl de eafé ublcad en el vivero de la empresa Agro Y
Grdenhmlesﬁquﬂndiml;commﬁdudam‘:saenonmdenmu!mhmu
Provincia de Chisiqul, diche informe fue firmado por mi persona y los técnicos ya
mencionados [ Le hacemos entrega de este Docurmentos con las debidas firmas.) Ademds
le hacemos entrega de un documento similar con mi firme.

Adlcionalmente le hacemeos entrega de un informe elabordo por e! Ing. Jos€ Ajon Him Avila
de |2 direccién Nacional de agricultura con fecha del 3 de Mayo de 2021 donde presenta los
resultades de una evaluacidn técnica sobre las plantas en el vivero de ese entornes, tambidn
le remitimes el informe que amitido el ing. Alexds Bonills de ia evaluacién realizada el 7 de
Junio de 2023,

frcinnes b 4.

Tomando en cuenta, los conceptos técnleas, as observaciones ¥
an los eriterios emitidos en la evaluaditn, considerames que estas plantas no cuentan con
las condiciones ptimas para ser utilizadas en el estzblecimiento de nuevas plantaciones.

’ég;: ogh%t‘v

Coordinador Nacional de café v cacac.
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De manera que, queda claro que existe incumplimiento por
contratista, ya que este se comprometié a la entrega integra y total d

contados a partir de la orden de proceder, la cual fijjo como inicio el dia 1

no fueron entregados durante el termino previamente establecido, ni

subsiguientemente a la fecha de la solicitud de prérroga al 30 de agosto de 2021.

Por lo tanto, al evaluar la causa, nos arrojo como resultado el incumplimiento de
la orden de compra, imputable exclusivamente a la contratista, al no verse reflejado en

fase de ejecucion la entrega del compromiso pactado.

De manera que, luego del material probatorio y el analisis bajo las reglas de la
sana critica; consideramos que lo que corresponde es la confirmaciéon de la decision
venida en apelacion, que resuelve administrativamente la Orden de Compra No.
4800064567, por observarse un incumplimiento en los términos de este, cuya
imputabilidad compete a la contratista ANABEL VALDES, propietaria del
establecimiento comercial denominado AGRO &GARDENS, por ser lo que en derecho

corresponde.

En cuanto a la sancion por inhabilitacion, la misma se elimina, toda vez que la
orden de compra fue resuelta cuando el contrato se encontraba extinguido. Es decir,
la resolucién administrativa de la orden de compra era lo ideal en este caso, toda vez
que nos encontramos ante una obligacion insatisfecha, de la que se requiere un
pronunciamiento administrativo para ponerle fin a la controversia; no obstante, no asi

la sancion impuesta por no darse en el momento oportuno.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo
de contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias:
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el resuelto primero de la Resolucion No. OAL-51-ADM-2024
Panama, 20 de marzo de 2024, mediante la cual el MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, decidié resolver administrativamente la Orden de Compra No.
4800064567, dentro del acto publico No. 2020-0-10-0-04-EM-030675.

SEGUNDO: MODIFICAR lo dispuesto en el numeral segundo de la Resolucion OAL-
51-ADM-2024 Panama, 20 de marzo de 2024, que decidié la inhabilitacion de Anabel
Valdés (Agro & Gardens) por tres- (3) meses, en el sentido de ANULAR LA
INHABILITACION impuesta.

TERCERO: DEVOLVER el expediente Administrativo del Acto Publico N°2020-0-10-0-
04-EM-030675, contentivo de un (1) tomo integrado por ciento sesenta y tres (163)

fojas utiles.
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CUARTO: NOTIFICAR a las partes, de la presente resolucion para los efectos legales

pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el
portal electrénico, de conformidad a los efectos procurados por el Texto Unico de la Ley
No. 22 de 2006, ordenado por la Ley No. 1563 de 2020, vigente al momento de la

convocatoria o perfeccionamiento de la orden de compra en contencioso.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.056-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 22 de 27 de junio de 2006, vigente al momento de
la convocatoria o perfeccionamiento de la orden de compra en contencioso, Ley 38 de

31 de julio de 2000, Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD

Magistrado Sustanciador

i

S ISCAL TIN WILSON |

Magistrado
/'9‘( ’\! W V
KARE UE SOLIS

Secretaria General, encargada

Magistrado




----
L] '.

REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

ACUERDO N°008-2022
(De veinticuatro (24) de marzo de 2022)
Ei dia de hoy, veinticuatre (24) de marZo de 2022, se reunieron en ‘Sala de Acuerdo,
el Magistrado Presidente, Martin Wilson Chen, el Magistrado Vicepresidente, Luis
Mariscal y el Magistrado Vocal, José Aranda Rfos, con la asistencia del Secretario
General, Manuel Beckford.

Abierto el acto, el Magistrado Presidente -sefidld que el prapésite de la reunion era
.someter a la consideracion de los Magistrados lg aprobacidn de la delegacion de
firma de resoluciones para la Secretaria de Impugnacion, en aquellos casos que.se
dé ausencia temporal del Secrétario General.

Por tanto, los Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas,
en uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que, el Secretario General por funciones inherentes a su cargo, puede ausentarse
temporalmente. por encontrase cumpliendo Misién Oficial, en practica de diligencias
judicidles y alguna otra actividad encomendada por-el Plend o por los Magistrados;,
lo ‘que hace necesario--delegar la firma de las resoluciones en la Secretaria de
Impugnacion.

Que, con esta delegacion de firma se busca agilizar los trdmites y cumplir con los

términos de admisién y decisidn, en caso de que se dé'una ausencia temporal del
Secretario General.

Que.de conformidad al articulo 152 del Texto Unico de Ia Ley 22 del 27 de junio de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Pulblicas.se adoptaran por mayoria.

Por tanto,

ACUERDA:

PRIMERO: DELEGAR en Ja Secretaria de Impugnacién la firma de-las resolucicnes

en caso de ausencia temporal del Secretario General.



SEGUNDO: Este Acuerdo empeézara a regir a partir de su promulgacion en Gaceta
Oficial.

Fundamento de Derecho: Articulo 152 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153.de 2020.

Publiquese, Comuniquese y Cimplase,

JOSE ARANDA RiOS
agistrado Vocal

agistra olViceprelEidente

MANIJ{L BECKFORD

Secretario General
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N;‘I;;IE:‘FE ﬂejiacto: DISENO CONSTRUCGCION Y EQUIPAMIENTGJ DE EDIFICIO PARA EL:CGENTRO' REGIONAL DE

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA

i CH[RIQUi DEL/

Informaczon de [a ent:dad

Contacto de la unldad de’ compra

LEI"l;i;lad. - ) - UNIVERSIDAD TEGNOLOGIGA E;I;PANAMA - I
Deﬁendencia: SEDE

w[lniGaiEZ:ompra: COMPRAS

Direcclén: " Direccién Nacional de Proveaduria y Compras, Edificio Administrativo

Nombre: Andres Ortiz

Cargo: administracion
Teléf(;n:_) o 560-3262

Correo electrénico: andres.ortiz@utp.ac.pa

Aviso: cle convocator:a L S - ST e

E Nimero de acto: 2017-1-95-0-04-LP-012505
g T|po de procedimlento Licitacion Pablica mayores a B/175,000
Objeto contractual: Qbra
Descripcidn: ’ DISENO,'CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE EDIFICIO PARA EL CENTRO REGIONAL DE
CHIRIQUI DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
Fecha de publicacién: 08-06-2017 05:33 PM
Fecha y hora presentacion de 20-07-5017 Hasta 10:00 AM
propuestas: ;
Fecha y hora de apertura de 20-07-2017 - 10:01 AM
propuestas:

Lugar de presentacion de propuestas: | Salon de Consejos, Edificic de Postgrado Campus Dr, Victor Levi Sasso

Término de subsanacion: 2 Dias habiles después de [a fecha de apertura

Fecha y hora de reunlén previa y | 22-06-2017 09:00 AM
homologacién:

Lugar reunién previa y homologacién: | Salén de Consejos, Edificio de Postgrado Campus Dr. Victor Levi Sasso

Precio referencia: B/. 9,118,875.30

. Partidas presupuestales:

Programa: P

Modalidad de adjudicacion: Global

~Pagina1de 8~




Pliego de Cargos 2017-1-95-0-04-LP-012505 REPUBLICA DE PANANA

‘ Provincia de entrega: CHIRIQUI

Conditiones.generales

e
RHN

| Ver condicicnes

;Condlclones espec:ales : . .- e

Documentos a presentar con: la propuesta o

1 IMPORTANTE: Todo documento que praviene del extranfero, debe estar traducido al idioma espafiol, por intérprete ptiblico autorizado v cumplir con
‘ las autenticaciones a través del sello de |a apostilla o estar debidamente legalizadc por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

N° | Nombre documento

Subsanab!e '

1 ! Fianza de Propuesta. Todo proponenie interesado en participar  en un procedimiento de seleccidn de contratista, que
requiera  presentacién de una fianza de propuesta o garantia, segin  preceptdan los articulos 98 y 100 de Ia ley 22 de 27
‘ de junio de 2008, deberan hacer entrega fisica de la fianza de propuesta a la entidad licitante mediante sobre cerrada
{ antes que venza el plazo previsto para la presentacion de ofertas. Aplica solo para un acto mayor a B/30.000)
S _—
2  Certificado de existencia del Proponente. De fratarse de una persona natural, debera acreditarse mediante la presentacion
de copia cotejada, copia simple © copia digital de la cédula de identidad personal o dei pasaporte cuando se trate de
: personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacién de copia
: cotejada, copia simple o copia digital de la certificacién del Registro Publico de encontrarse registrada en Panama o de la
. autoridad competente-del pals de constitucion, cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama.
i Cuando se trate de-un consorcio o de unién temporal debe adjuntarse el original o copia digital de la ¢arta de intencién de
i constituirse en consorcio, debidamente firmada por los representantes legales cuyas firmas debe estar autenticada.

+ Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier personal natural o juridica, nacional o
. extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de seleccidn de contratista.

[ —— - .- - ——— = -
I
\
|
|

Si

Sf

3 Declaracnon de Acciones Nomlnatwas .Cuando el acto pablico  sea superior a tres (3) millones de balboas o cuando la
. entidad asf lo requiera en el Pliego de Cargos, tratdndose de proponentes que sean personas juridicas, debera
" cumplirse con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 22 de 2008, para lo cual la entidad  contratante adjuntaré al
. Pliego el respectivo documento modelo  para el cumplimiento de este requisito, cuando sea exigible, la  cual podra
presentarse en original, copla S|mple o copia digital.
L4 Poder de representacion en el acto publico de seleccion de contratista. En casa que la propuesta sea suscrita por persona i No
- distinta al representante legal del proponente, su representante debera acreditar mediante original, copia cotejada, copia |
! simple o copia digital, que cuenta con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario Plblico o con poder |
| general debidamente inscrito en el Registro Publico de Panamé, con las factltades expresas para actuar como
: representante en el acto de seleccion de contratista. ;

No

» 5 Paz y Salvo de Renta. Tndn proponente debera acredifar que se encuentra paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de
- original, copia simple o digital del paz y salvo de renta emitido por la Direccidn General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas o en su defecta, mediante original, copia cotejada o copia digital de la certificacion de no

' contnbuyen!e emifida por dicha entidad fiscal.

. 8 - Pazy Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a 1a Caja de Seguro Soclal Todo proponente deberé acreditar que se ! 30

‘ " encuentra paz y salve con la Caja de Seguro Social en el pago de la cuota obrero patronal, a través de original, copia simple

| " o digital de] pazy salvo emitido por la Direccicn General de Ingresos de la Caja de Segure Social o en su defecto,

L . mediante original, copia cotejada o copla digital de la certificacién de no cotizante al régimen de seguridad social, emitida

\

sf

por dicha entidad de seguridad sccial. {

7 | Declaracitn Jurada de Medidas de Retorsian. Todo proponente, debera cumplir con lo establecida en el articulo 12 de |a
| Ley 48 del 26 de octubre del 2018, a través de la declaracion jurada de las medidas de retorsién, cuya firma debe estar |
i . autenticada por Notario Ptblico, |a cual se presentara en original, copia simple o copia digital. l
p— e e
8 : ldoneidad de la Junta Técnica de Ingenierfa y Arquitectura. Los proponentes que participen en actos de seleccion de : Si
+ contratista de obras o actividades de Ingenieria y Arquitectura deben estar registradas en la Junta Técnica de Ingenieria v |
© Arquitectura, para lo cual deben estar domiciliadas en Panama e inscritas en el Registro Pablico y que los profesionales
| ; responsables de las obras o de |as actividades propias de la Ingenierla y Arquitectura, deberan tener los correspondientes
i : certificados de idoneidad expedida por la Junta Técnica en sus respectivas ramas de Ingenieria y Arquitectura. :
b L _ e — - — -
) Awso de Operaclones Todo propenente interesado en participar en un procedimienta de seleccidn de contratista, deberé ' Si
‘ | acreditar que tiene autorizacién para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier |
| : ofro medio de prueba idéneo, cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacién con el objeto contractual, U
| La documentacion que acredite este requisito, podra acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital.

- I

No
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Otros reqmsﬂos ' !

IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberan modificar, adicionar o condicionar los requusﬂos minimos obhgator;os.prewamente
establecidos, en la seccion de “Otros Requisitos”. |

y

B

b
| N° | Nombre documento Subsanable
! .
! 1 ' Formutario de Propuesta, cuyo modelo se incluye en el Capitule 1V del Manual del Pliego de Cargos debidamente ﬂrmeido. i No
" 2 | Formulario de Listado de Desglose de Precios: {un juego en original) Es un desglose de precios de referencia, el cual puede : No
\ sef modificado a criterio de los proponentes ! !
‘ . (Gnicamente incluir nuevas actividades). Debe presentarse tomando en cuenta el subtotal, ITBMS vy tolal, y deben reflejar '
; los precios del mercado. El mismo debe estar : |
: firmado por el representante legal de la Empresa (Ver Modelos Generales de este Pliege de Cargos), .
] i -
; 3 ! Capacidad Financiera: 1. Todo proponente deberd presentar una o varias cartas de intencién de financiamiento donde Si
! demuestre que posee liquidez y solvencia. Las
i | cartas deben presentarse en hoja con membrete del banco o institucion financiera en la que la entidad manifieste estan
: | anuente a financiar las actividades del '
| | interesado en la ejecucion del presente proyecto. Cada carta debera indicar el limite de la cuantia que la entidad esta
| ; dispuesta a financiar. La sumatoria de las !
: : cuantias de las cartas intencidn de financiamiento deberan ser igual 0 mayor al 50% del valor de su oferta. En caso que la
. misma sea emitida por un banco que opere fuera del territorio Nacional, se debe aporfar, la carta de referencia emitida 'por
i un banco del pais de origen, asl como una carta de Ia institucion homéloga a la Superintendencia de Bances de Panarrl'na del
1 ! pais de origen, donde se certifique que el banca es reconacido para operar como tal, En caso que el Proponente se |
l presente en Consorcio o i !
! Asociacion Accidental, basta con que una de las empresas integrantes del Consorcio o Asociacién Accidental cumpla co '
i dicho requisito o que la sumatoria de los montos !
! [ de las cartas de las empresas integrantes del consorcio certifiquen la suma solicitada. 2. Debera contar con carta de
| : referencia bancaria que certifique que el : :
‘ proponente cuenta con disponibilidad de seis (6) cifras altas o linea de crédito por &l mismo monto. En el caso de que |a i
| misma sea emitida por un banco que opere fuera
- del territorio nacional, se debe aportar, la carta de referencia emitida por un banco del pais de erigen, asi como una carta de |
: ; la institucién homéloga a la ' '
i Superintendencia de Bancos de Panamé, del pais de origen, donde se certifique-gue el banco es reconocido para operar l
| i como tal, En caso que el Proponente se presente |
| en Consorcio o Asociacidn Accidental, basta con que una de las empresas integrantes de] Consarcio o Asoctacién |
| Accidental cumpia con dicho requisito o que, la | ,
; i sumatoria de los montos de las cartas de las empresas integrantes del Consorcio o Asociacion Accidental certifiquen [a 1
i suma solicitada. | :
¥ [ | I
! 4  Créditos Comerciales: Todo proponente deberd presentar una o varias cartas que demuestren que tiene acceso a ' i Si
! . proveedores y que ellos estan anuentes a dar crédito !
i . para el suministro de materiales, maquinarias y equipos afines al presente Proyectc, en hoja con membrete del proveedor }
\ Cada carta debera indicar el fipo de !
: materiales, maquinarias y equipos que el proveedor suministrard y el limite del crédito correspondiente, La sumatoria de las ‘
1 cuantfas de las cartas de créditos deberan ‘
* serigual o mayor del 10% del valor de su oferta. En caso que el proponente se presente en Consorcie o Asociacion | ‘
, Accidental, se podran sumar los Montos que presenten I
las cartas de cada una de las empresas integrantes del consarcio, o basta con que una de las empresas integrantes del |
: Consorcio presente las cartas por el Monio ' }
i solicitado. . \
. . - 1 Il
5 | Certificacidn de Experiencia: El proponente debera comprobar su experiencia en la ejecucion de al menos tres (3) obras de ! Si

construccion cada una con area cerrada

igual o mayor a 5,000 m2, tales como:. Centros Educativos, Centros de Convenciones, Centros Universitarios; Centros
Comerciales, Teatros, Bibliotecas, Edificios I
Residenciales o de Oficinas, entre otros. Al menos una de las obras debera consistir de un edificio con un minimo de 3,
niveles. El proponente debera certificar su \
experiencia para cada obra mediante cualguiera de las siguientes opciones: Cartas de Certificacion emitidas porel !

; propietario de |a obra. Actas de Aceptacion Final.

Las cartas de cerfificacion o actas de aceptacidn final deben contener [a siguiente informacion; » Descripcion del proyecto .
Area cerrada de construccion de la obra.

= Nimero de niveles del edificio. - Costo de 1a obra. El proponente podra adjuntar documentos complementarios a las
certificaciones de experiencia o gue suministren

~ descripcion detallada de las obras como se indica adelante. Las cartas de certificacién y actas de aceptacion final, asi como
: los documentos complementanos podran
i ser originales o copias debidamente autenticadas por un Notario Péblico, Todo documento que proviene del extranjero debe

. estar traducido al idioma espafiol, por
i intérprete plblico autarizado y cumplir con las autenticaciones a fravés del sello de [a apostilla o estar debidamente

. de Panama.

legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
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| 6 L Deben presentarse estados financieros debidamente auditados correspandientes a los periodos fiscales 2014 y 20185. Los ! Si
mismos deberan presentarse en original o copia autenticada, ‘
| debidamente certificados por un cantador pblico autorizado, Debe presentar [ndice de liquidez correspondiente al pericdo !
fiscal 2015 el cual debe ser igual o mayor a | |
' 1.0 ¥ Nivel de endeudamiento correspondiente al perfodo fiscal 2015 igual o menor a 0.75. En caso de que el proponente se
presente en consorcio 0 asociacion accidental, estos requisitos aplican & todos los '
: miembros del Consorcie o Asociacitn Accidental i .
T )
7 | Copiadela propuesta en dlgltal (CD USB é Disco Duro Extemo) de todos los requssnos ¥ desglcse de precios. ‘ ; 3l

Cntenos de seleccion w -

O e

IMF'ORTANTE Sera atjudicada al oferente gue ofertd el precio mas bajo yque alavez cump]e con todos los reqmsﬂos y exugenclas del pllegD de
cargos

| Porcentaje de rlesgos1dad u 10.00 %

i onerosidad a considerar ;

| Validez de la propuesta 180 Dias Habiles ‘

i Condlc;o;(;;“(;;_lgcontrataclén?El : . ) o 7 _ "7; VM—M ) } T
l Entrega: : Parcial |

Lugardsentrega: | Amacén Centro Regionalde Chirigut N

I :l'e:n;;loﬁde;;‘.rega: o 26 Meses i

i Vigencia del contrato: 26 Meses - |

;_Forma de pago de contrato: Crédito | o ,

i Termino de pago: . 90 Dias calendario - I i I
: Multas_: 4.00 % ) |

!

Modificaciones y adiciones al contrato : ' En base al interés pablico, se atendera a lo dispuesto en el articulo 68 de la ley 22 del 2008

VU B _ |

Causales de la resoluclén ! Las dispuestas en el articulo 98 de la Ley 22 de 2008, !
administrativa del contrato : : |

. Otra Condicién 1: i El proponente acepta sin resltricciones, ni objeciones todo el contenido del Pllego de Cargos, El
- Manual del Pliego de Cargos y deméas ‘
. documentos Anexados en DOCUMENTOS ADJUNTOS, Debera entregar |a propuesta a través del
! portal electrénico de Panamacompra, sobre
' [ cerrado o cualquier medio de almacenamiento electrénico. En caso de antregar la propuesta en sobre
P cerrado se recomienda traerla
' “ordenada” y grabada en CD u ofro medio de almacenamienito (1) un solo archive no mayora 10 MB |
* en formato PDF. ' i

Otra Condicion 2: t Todas las notas deberan ser dirigidas a la Universidad Tecnoldgica de Panama debidamente firmadas
i por el representante legal de la empresa o
, apoderado, en papel membrete de la empresa y con los nimeros de teléfonos correspondientes.

3
Otra Condicion 3: ; Se debe interpretar come decumento subsanable, aquel documento presentado en su oferta que
: necesite una modiiicacién o correccion, el
. Documento que no ha sido presentado, no se podra subsanar. Las subsanamones deberan ser
I enviadas a través de la web de Panamacompra o |
en sobre cerrado. Es responsabilidad del proponente verificar en Ia Direccion General de
Contratacicnes Ptiblicas, "Panamacompra que su |
I i usuario tiene activo todas las opciones para poder enviar subsanaciones.

|

— i

Otra Condicién 4: La entidad licitante podra solicitar aclaraciones luego de presentada la propues,:ta y ademas, soficitar
que se acompane de documentacion

aclaratoria, siempre gue ésta no tenga por objeto distorsionar el precio u objeta ofertade ni tampoco
modificar la propuesta original (Artfculo \

No.39 del TEXTO UNICO de la Ley No.22 del 27 de junio 2008). !
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' Otra Condicion 5:

‘ Ofra Condicion 6:

La Universidad Tecnoldgica de Panama establece que [as disposiciones contenidas en El Manual del
Pliego de Cargos y demas documentos

anexados en DOCUMENTOS ADJUNTOS, seran de obligatorio cumplimiento para todas aquellas

! situaciones que el presente pliego de catgos no

contemple.

VALIDACION DE LA PROPUESTA ADJUDICADA: Todo proponente gue resulfe favarecido con la
adjudicacién de un procedimiento de seleccicn de

contratista, para el cual haya participado via electrdnica, debera presentar el respectivo formulario de
propuesta original y firmado, asi como

cualesquiera otros documentos gue Ja entidad licitante solicite, dentro del érmino maximo de cinco (5)
: dlas habiles después de gjecutoriada la

adjudicacién. Articulo 18 del decreto ejecufive n®188 de 27 de noviembre de 2[}{]9 Es obligacion de Ios
propanentes mantenerse informados de

tedas las incidencias que se den en los procesos de seleccidn de contratista en los cuales participa,
para ello debe verificar con frecuencias en

el sisiema electrénico de contrataciones pliblicas “panamacompra”, todos los anuncios y nofificaciones
con respecto a los actes publicos.

—

. Otra Condicién 7:

La Fianza de Propuesta serd del 10% y contendra los términos para los cuales el proponente debera
cumplir; de lo contrario se hara efectiva, a favor del Estado. Toda fianza de propuesta que cumpla can
i el 10% de propuesta y la vigencia solicitada es subsanable por endoso, a fin dé corregir:

| Firma del afianzado, o del Representante Legal o responsable por parie de la empresa afianzadora.
Errores mecanograficos o de cualquier indole en el nombre de las partesll

Error en el nimere del Acto Publico.

Error en el nimero de identificacion del bien cbjeto del Acto Publice

En general cualquier error que no verse sobre el 10% def monto de la propuesta y el término de
validez de la fianza

Si la fianza esta dirigida solamente a nombre de la Universidad Tecnoldgica de Panama o de [a
Contraloria General de la Repuhblica podra ser subsanada adicionandole la fitularidad de la entidad i
faltante, igualmente si existe error mecanograiico en la denominacidn de la Universidad Tecnoldgica |
de Panama/Contraloria General de la Republica, a través de endoso.

En ningtin caso se rechazaré de plano la oferta que sea acompafiada por ﬂanz:a de propuesta mayor
del 10% o con plazo mayor establecida en el pliego de cargos.

t= : - - .
: Otra Condicién 8: FORMALIZACION DEL ACTO PUBLICC: Este acto se formalizara a través de un Contrato.
l Otra Condicion 9: Estos trabajos se recibiran a través del Acta de Aceptacion Final.

Otra Condicién 10: CONTACTO: Para mayor informacidn, favor contactar a: UTP-Tocumen Direccién de Ingenieria y

Arquiteciura Ing, Esther Mosquera 290-8418

_Fianzas y otras garantjas

IMPORTANTE: Las Fianzas deberan presentarse de acuerdo a los modelos aprobados por la Contraloria General de la Republlca ¥y que se
encuentran disponibles en los documentos adjuntos del Pliego de Cargos.

Fianza de propuesta

' Monto 10 00 %

, Vigencia 1. 180 Dias

I

' Fianza de cumplimiento

- Monto 50.00 %

, Vigencia 26 Meses

| - - - - - R = = ————— —_— — - e — — L

i Garantias " Los proponentes seleccionados deberan garantizar por escrito a la entidad contratante lo siguiente:

|
|
|
f—
i
|

a) En el caso de obras, se abliga a responder por los defectos de construccujn hasta por un término de
tres (3) afios.
b) En el case de bienes, se obliga a responder por los viclos hasta por un térmlno de un (1) afio; en
" caso de bienes perecederos el término sera el usual al ciclo de vida del producto.
c) En el caso de servicios, el término serd de un (1) afio para responder por el cumplimiento de éstos,
enlas posiciones pactadas

Ofra Fianza1

Tipo Fianza ! Fianza pago anticipado
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} Detalle

, Vigencia

Otra garantia 1

E A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA Y LA CONTRALORIA GENERAL DE !
. LAREPUBLICA

! 100.00 %

e e

26 Meses ;

|

POLIZA CONTRA TODO RIESGO EL CONTRATISTA debera constiluir una péliza de todo riesgo para
contratistas (C.A.R.}/ (T.R.C.), con el
siguiente alcance de coberfura: a) Dafios a la obra, dafios matetiales que sufran los bienes causados
por: incendios, terremotos, maremotos,
tembilor, ciclon, huracan, tempestad, vientos, alza del nivel del agua, enfangado y mantenimiento. El
Iimite de responsabilidad serd el valor
total del Contrato. b) Adicionar a esta péliza de cobertura de Responsabilidad Clwl para cubrir los
* dafios que sufran terceros, en su persona y

propiedad, a causa de la ejecucitn de la obra. El limite de la responsabilidad seréa diez por ciento
! (10%) del valor total del presente contrato. ¢)
. También incluira la cobertura de Remocién de Escombros. El limite de responsablhdad sera el que
- estime conveniente EL CONTRATISTA, pero en
i todo caso €l sera respansable del 100% de la remocion de escombros, a su propio costo y sin recargo
para La Universidad Tecnologica de :
Panama, en caso que sea necesario después de ocurrido un siniestro amparado por la péliza. I

Otra garantia 2

! Otra garantla 3

Espec:ﬁcacuones tecnlcas

Bien/Servicio/Obra seleucionadus

T
SEGURC COLECTIVO DE VIDA EL CONTRATISTA proveera un Seguro Colectivo de Vida, para
todos los obreros y personal empleado en la
ejecucion de los trabajos, mientras dure [a misma, siempre que estén reallzando actividades en
conexion a esta obra. EL CONTRATISTA debera
e entregar a La Universidad Tecnoldgica de Panama el Segtiro Colectivo de V[qa dentro de los cinco
(5) dias habiles después que le es i
requerido, asf como también entregaré cada endose cuando hubiera lugar. EL CONTRATISTA
entregara a La Universidad Tecnoldgica de
Panamé, cuando asi se solicite, certificacion de la Compafifa de Seguras en la cual se lea el estado de’
las polizas, asi como también la fecha de
vencimiento de las mismas en consideracion a la Gllima prima pagada por él.

FIANZA DE PAGO ANTICIPADO EL CONTRAT]STA se compromete a constituir una Flanza de Pago
Anticipado a favor de la Universidad Tecnoldgica de Panamd y de la Contra!orla General de la :
Republica, que representa el cien por ciento (100%) del valor total que le fue adelantado para iniciar el j i
proyecto, EL CONTRATISTA se compromete a mantener vigente la Fianza de Pago Anticipado hasta
concluir coh los frabajos vy una vez estos hayan sido aceptados a conformidad por LA UTP, y se :
mantendra vigente por un término adicional de 30 dias calendario posteriores a su vencimiento.

R Cédigo
1 81101513

P
j
£
P
¢
1
i
i
}
i

j Clasificacion Cantidad Unidad de medida - Descripeidn |

- - U — -

! Gestién de 1 Unidad ! DISENO, CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO C -

, construccion de ! DE

! edificios . EDIFICIO PARA EL CENTRO REGIONAL DE i
 CHIRIQUI DE LA -

g UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA |
i ‘ {Ver Manual del Pliego de Cargos, Planos y Otros |
i en |
: ‘ Documentos Adjuntos) !

' Documentos adjuhfbs )

Descripcion

Manual del Phego

de Cargos

' Desglose de Precios en Blanco

Planos

Tipo Fecha - . Acciones
o Pliego (;a Cargos . 0_8-68_-2017 04:48 PM " Ver_Dt;;men!o
Pliego de Cargos : 08-06-2017 04:47 PM 1| Ver Documento
- _I;h_e_g; de Ca—irggo_s o 08-06-2017 04:48 PM \'Tl'er Documenio
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' Aviso de Convocatoria

Convocateria BM

08-06-2017 05:29 PM

Ver Documento

ADENDA No.1 Adenda ' 20-06-2017 01:24 PM Ver Decumento

: Acta de é;;nign Previa vy de ho_mt;loga.\cidl; Actas ; 22-06-2017 11:46 AM ‘; 'V_er'l'J;)L;um;nto __
mEN-DA No.2_ o - ) . Adenda o } 28-06-2017 02:69 F:h;l o E“Ver D-ocumer;t;)
] Adenda N*3 Adenda il 10-07-2017 03:54 PM j Ver Documento

E Pl:':lnc;s_C_T;;ri_c;ui Adenda N°3 - | Otros 10-07-2017 03:57 PM : r \_/e;' Doél;men;o-__ -

_L AdendaNd Adenda " 11-07-2017 05:02 PM | Ver Documento
Plan-os (_3hiriqui Adenda ;\I°4 | Otros B o ; 11-07-2017 05:02 PM ﬁ; \;e|: lat;c'umz-;;o_m _'
i_ACTA LP-012505 i Actas ; 20-07-2017 02:28 PM { Ver Documehlo
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UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA

Resolucion No. RUTP-R-67-017-2024
de 9 de agosto de 2024

“Por Ia cual se Resuclve Administrativamente el Contrato No. DNPC-428- 2(}17, para.el
“Diseiio, Construccion y Equipamiento-dé Edificio para el Centro Regional de Gh:r:qul de

Ia Universidad Tecnoldgica de Panam4i” |
|

El Rector de'la Universidad Teenolégica.de Panama, en ejercicio de sus facultades legales
conferidas,
|
CONSIDERANDO:

Que Universidad Tecnolégica de Panamd (LA UTP) dando cumplimiento a todas las
disposiciones legales. celebré el Acto de Licitacion Piblica No. 2017-1-95-0-04-LP- 012505 para
el “Diseiie, Construccion y Equipamiento” d’Edlﬁgg para el Centro Regional de Chmqm de
la Universidad Tecunolégica de Pan.lm-l” .2l cual le fue adjuchcado mediante Resolucitn No.1043
del 31 de juliode 2017. a la emp:csa EXTRACO. CONSTRUCCIONES E PROXECTOS, S.A.

‘§
Que LA UTP y Ta bi‘l]])l esa® EXTRAGO CONSTRUCCIONES ﬁ;l‘l PROXECTOS, S.A.,
suscribieron el Contratoso. DNPC-428-2017. para el “D:Seno, Construcclon ¥y Equ:pamlcnto
de Edificio para cl Ccntro Regtonal “de: Chmqm de: I‘rUmvmssxdad Teenologica dé Panami”,
por un moento de DIELFMILLONES VEINTINUEVE,:MIL OCHOCTENTOS DIECINUEVE

‘‘‘‘‘‘‘

BALBOAS CON 134100 (BZ10 079__
Contraloria General dL—Jcl Rc,pubhm-n.
Que EXTRACO "_C()NSTRU.cc:m-
partil del lunes 11:d¢junio de 20]8
gjecucion del Contmto No. DNPC

i
Que mediante Adenda Wo 3 al Con NPCA2
marzo de 2024 la Univ Lr31dad51"cc.noloyca de-l.'mamzfamplla el pcrmdo dc ejecucion del Contrato
a 81 meses y 7 dias, del ]une“§ 11 de junio de 2018-al lunes 17 de marzé: de 2025.

Que el Contrato No. DNPC-428 2017 pam_al ‘Diseiio, Consttuccmn y Equipamiento de
Edificio para el Centro Regional deé Chiriqu¥ “dé la Universidad Tecnolégica de Panam4”, en
su clausula cuarla, establece entre las obligaciones y responsabilidades del Contratista el
“Suministrar: a su propio costo, (odos los materiales, equipos. hervamientas, mano de obra y
cualquier bien o servicio que se requiera para la correcta terminacion de la obra pactada.
Tamhién, serd por cienta de EL CONTRATISTA el pago de perinisos y licencias necesarias para
fa efecucion del rahajo.” !
Que EXTRACO CONSTRUCCIONES E PROXECTOS, S.A.. empresa contratista del
proyecto, mediante nota No. Ref. 018-127 de fecha 13 de diciembre de 2019, dumidla il Rector,
solicita a la Universidad Tecnologica de Panamaé [a cesidn total del Contrato No. DNPC-428-2017
a la empresa GRUPQO IMAGO, S.A. ¥ hacen entrega de la documentacién y garantias de la
sociedad antes descrita, para su ev 'IIlIdCIOH y aprobacion de la cesidn, de acuerdo conllo indicado
en el pliego de cargos.
|
Que LA UTP, la empresa EXTRACO CONSTRUCCIONES E PROXECTO_S'? SA y la
empresa GRUPO IMAGO, S.A.. celebran la ‘Cesion del Contralo No. DNPC-428-2017, la cual
fue debidamente refrendada por Ja Contraloria General de la Repiblica el 4 de octubre de 2021,
La porcién del monto total del Contrato no gjecutada a la fecha de la firma de la Cesion de-Contrato
tue por el monto de OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CIENTO TREINTA Y
CINCO BALBOAS CON 69/100 (B/. 8.230.135.69). i




Que la Cesién del Contrate. No. DNPC-428-2017. en sus cldusulas primera y segunda establecen:
“PRIMERA: |
EL CEDENTE por este medio auoriza la cesion a favor de EL CESIONARIO, en roios
sus derechos v obliguciones derivadus del Contrato No. DNPC-428-2017 pava el
DISENG, C'ONSTRUCC'ION Y EQUIPAMIENTO DE EDIFICIO PARA EL CENTRO
REGIONAL DE CHIRIQUI DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA,
y este a su vez, las acepta y.se obliga « cumplir con cada una de'ellas hasta la culminacion
de la obra.”

“SEGUNDA: }
Como consectieneia de esta Cesion, EL CESIONARIO asume_todos los derechios y
obligaciones que_pora EL CEDENTE surgen del Contrato: No. DNPC-428-2017, por
tanio, queda entendido que en todas las partes del Contrato en donde se hace referencia a
EL CONTRATISTA. se refiere u EL CESIONARIO. ” (El subrayado es nuestro).

Que el Pliego de Cargos del Acte de Licitacion Piblica No. 2017-1-95-0-04-LP-012505 para el
“Diseiio, Construccién ¥ Equipamiento di: Ediﬁi’io p‘arzi el Ce‘titr‘o Reﬂioml de Chiriqui de

206 del e\pt..d|0ﬂl(. del Conltato dctc: ml%d P
™ . ‘
O L4 p
“Modificaciones y A(hcmnes‘ al Conrato en Base al Diterés Pubhw Cuando ef interés
priblice hagy md!spemé:ble la mmigomucm de modifi icaciones, en los conti atos

administrativos, se ohservaran fas, srgwen{e.s H.’Q‘im‘ " +53 A

- No podran maodifieqise la cluse.y abjela del contrato. y

- Los nuevos costos.requerirdnas aufoFizaciones.o-apr obac:ane.s de acuer do con su
cuantia. - £y ‘. L';"w G S &

- Las modificuciones que. se realicen ol mnndlo pr u.rc:zpa] Jormardn pmle de éste,
considerandose el confralo™ orrgmaf ¥ wv madif icgcioies cono zma solu Jeiaamn
contractual. pat todos 1o & fecfgs kgule 1

. L« p i _ !
=1 SRS i
EL CON1 RA TISTA tiene lu obhqacwn de- canlmuaf la abm (E! subr av?!da ey :me‘atro)
e L

! ;,;,.'

Que la Direccion General de Ingeniériay Arquiteetura medlame notas No: DGIA N-436-2024 de
3 it R

28 de junio de 2024. irifdrma al Recior (]lll. gl:proyecto, se t.ncuentra sineejecucion de actividades

PO
-L_:l

desde el 17 de junio de ?9”74 sin _que 56> haydrreabldo sinformacion de la empresa GRUPO
IMAGO, S.A. sobre las’ cafisds de'la falta dé ejecucion <k
Que a través de la No: DGIA-N 468-2024 de, 15 de julio de 2024 ld Direccidn (‘}eneral de
Ingenierfa y Arquitectura informa al-12 de 1u1|0 d“‘?074 el provecto se mantiene sin CJCCL!CIOH de
actividades.

Que, de acuerdo con ¢l andlisis realizado por la Direccion General de Ingenieria y Arquitectura de
la Universidad Tecnologica de Panama. se constaté que el GRUPO IMAGO, S.A. ha suspendido
la ejecucion de! proyecto desde el 17 de junio de 2024 a la fecha.

Que, ante tales circunstancias. la entidad licitante procede a notificar el 8 de julio de 2024
persomlmeme al GRUPO IMAGO, S.A.. de la nota No. RUTP-N-69-103-2024 donde se
comunica la intensién de resolver administrativamente.el Contrato No. DNPC- 4"8-201'7 en virtud
del incumplimiento de las clausulas pactadas en cl mismo. y le otorga al contratista el término de
cinco (5) dias habiles para presentar sus explicaciones y las pruebas que consideren pertinentes.

Que mediante nota No. RUTP-69-105-2024 recibida cl 8 de julio de 2024, se comunica a la
empresa Acerta Compaifiia de Seguros. S.A. que cl GRUPO IMAGO, S.A. a la fecha no ha
cuniplido con las obligacienes pactadas en ¢l Contrato No. DNPC- 428-2017 y se le ad]unt'1 copia
de la nota No. RUTP-N-69-103-2024 donde se comunica a la empresa la intension de resolver
administrativamente dicho. Contrato. |

|
Que mediante Nota No. CR-428-378 de 11 de julio de 2024, recibida 12 de julio de 2024, el
Contratista concluyé lo siguiente: \



Que mediante nota CR-428-381 di%‘\l
smunente

Que, pese a las diligencias realizadas por esta Adta Casa de Estudios Superiores, a |
empresa no s¢ ha dl\puualo a retomar sus obligaciones contractualés realizando las labores que
corresponden en ki obra v que brinden a la Universidad Tecnologica de Panamd una solucién que
favorezea y salvacuarde ¢l erario v bienes piblicos.

“Ante fay situaciones expuesias y detalladas, hemos compilado suficiente evidencia phm
demostrar gue no ha side posible ejecutar el proyecro dl ritnio esperado. Es crucial
resoiver lox asuntos pendientes para finalizar lo obra,

Nos comprometemos a ejecutar el prayecte denttro del tiempo, la calidad y el costo
acordados en ¢l contrato, siempre y cuando. la entidad que usted representa; se
comprometa a subsanar w la-brevedad posible los p.-mtm que ohstuculizan el desarroﬂo
normal de fu obro. Esto fue diveotido en la-reanicn del pasado 26 de abrif, donde su
direccion se comprometia a "destrabar” tode lo necesario para completar’y entregar lu
nbra. '

Siu Tu inclusion de los costos adicionales de las conceptos presentados y aprobados
parcialmente o en negocincion con la institncion, es imposible terminar It obra para
cualguier contratista, ya que o se tiene la certeza de que los rismos serdiv reconocidos
¥ pugados oportunamente (ver Anexo 3y 4).

La actual intencion de rescindir el contrato nos coloca en posiciones alejadas, ya que
estumos proximos:a recibiv el financiamiento parcial del proyecto, el cual fiene partidas
presupuestariay incompletay y se encuentra inviable por lus razones expuestas en la Nota
CR 428-334. Solo hasta que se puedan adendar todes los conceptos presentudos, para
restablecer las condiciones origingles del contrato, tal como lo ordena la ley 22 de
contrataciones pablicas, podremos continuar avanzando,
Una vez rcugumn.\'-c!ﬁnunciamieiﬁ‘g{ prr)pmwmqs:ﬁ

‘—"\ Rl : ~

,-f' i = ,
o Confinuar con’ Tox Iruhu,m de coberfizosy los ciéles r[eben pader preseitarse en
crentays de m'um.'u o ow =
T E . . A |
e Terminar fox rrrrl)rym e "mderms 2 S

o Reoli; f:r s mven:mmvnecc.wrm.s (prevrgp r.'pmbm.mn) para. Aubvmmr los femas
esIrue rurulcs yde p!mm.s fi nak..s deﬁprayt'cm' dedlcrmdmms#eulmwtrmenm a
gjecutary Tevitur refrasos por.n mm! diffcacionesy aju.sfe.s a los. p!mms‘.,

o Por todo o e\pucsra. whr.mrmm que - m{em.mn de re.salver\ el contrato
mhmmHu.'m't.-nn_'nre Nea hrecomrdermln Ty parlmno.s, o la f:revedm! pos:ble,

' m!venmr las wmm.'umcs‘::..\pue\rm en e L‘r;re.S'm'm' ¥ asi. (_m.'!mnar con- la
dindmica y lox r_mnprmmm.\ r.ra’qmm!mp I las df feremes remm:ﬁgs sostenidas.”
L e ¢ §’
‘de

-

n“k

contacto pw mnnemv t"uu !m enndadcs T % ;2 Coi el o‘lyero e cmrcremr\ la
aprobucion del /mum FeiteIG, (U fute ¢ comentéido en la tltina reunion’ v que deberd-estar
aprobac eii fos proximos dis.
2- De forma paralela exiamos en los prepu a.rn().s pure ¢l reinicio de fas actividades para
el 19 de agosio 2024, siempre v cuando™ !efmamos ei Sinaiiciamiento disponible.  Las
actividudes gue efveuiaremos ser fean: - R
w. Centro regional de Chirigui:

i, Entregar sustancialmente de los cobertizos principales de proyecto.

ii.  Entregar sustuncialmente de las gr aclas.

ii,  Solucionar los remas esiructurales conforme a Hojo de Ruta Propuestd en

nota CR-428-380.

3- Por vire kady, i por algine razén, el financiamiento fio se puede materializar por
etedguicra causa. paradelumente se estan Hevando a cabo renniones y conversacianes con
las sigiionies empresas, con el objeto de realizar alianzas o posible cesidn de fos
contretos!

a. Grupa Marco, hitps:erupomarco. org/

h. Eutre otras que se encuentran evatuando.

Esta estrategio va enfocada, a encontrar g fornmla adecnada para que pueda fe.f'nmm".r'se
fox provectos contraiadns o nuestra empresa en fiempo ¥ fori. "

a fecha, la



Que, en la mencionadi contratacion. se ha.configurado lo indicado en el numeral 1 del articulo
113 del Texto Unico de lu Ley 22 de 27 de junio de 2006, con las reformas aprobadas por la Ley
35 de 2006, Ley 2 de 2007, Ley 21 de 2008, Ley 41 de 2008. Ley 69 dé 2009, Ley 80 de 2009,
Ley 12 de 2010. Ley 30 de 2010, Ley 66 de 2010 y Ley 48 de 2011, que sefiala lo s1gulente

“Artivilo 1130 Causales de resolucion_adminisirativa del contrato. Como causales de
resofucion administrativa del conrato, udemds de las que se tengan por c‘(mvenie;t.'tes
paciar et el contrato, deberdn figirar las siguientes:

1. Elincumplimicmn de las cldusulas puctadas
(.)"

Que con fundaments en ¢l articulo 117 de Texto Unico de la Ley 22 de 27 de Junio de 2006, con
las reformas aprebadas por la Ley 35 dé 20006. Ley 2 de 2007. Ley 21 de 2008, Ley 41 de 2008,

Ley 69 de 2000, Ley 80 de 2009. Ley 12 de 2010, Ley 30 de 2010, Ley 66 de 2010 y Ley 48 de
201 1. corresponde la imposicion de la sancién de inhabilitacién, la cual se ha determinado en.
atencion a la gravedad o daio ocasionado al Estado y el monto del contrato, el cual astiende a la
suma de DIEZ MILLLONES VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE BALBOAS
CON 13/100 (B4 10.029.819,13). ‘

La Universidad Teenoldeica de Panama ha determinado que e este caso la empresa GRUPO
IMAGO, S.A. ha incomplido las clausulas pactadfls en ¢l Contrato No. DNPC-428-2017 para ¢l
“Diseiio, Construccion v E qmpqmu.nm,\de l"dlﬁcm  para, e[ Centro Regional de Chiriqui de
Ia Universidad Teenologica-de Pdndm'l”, en virtud de la‘mo e[ecucwn de las actividades del
proyecto desde ¢l 17 de |umn%}\c 2074, . ‘ |

b X LA %
Que, cn vntud du In wns)dum,mnu anh.rlores el Rector de la Iﬁtvermdad Tecnolégica de
Papan. S N
ey ! AR
RESUTLVE

=3

PRIMERO: RESGIVER AI)L\’IINISTRATIVAMENTE el prc-428 2017 para el “Disefio,
Construccion ¥ Equipamicento de sEdlﬁcm‘pala—el Ccntro Reglonal de Chiriqui de Ia
Universidad Teenoldgicr de I’.:n.mm v“«pon Jn-monts ide D!EZ MILLONES VEINTINUEVE
MIL OCHOCIEN I(J\ ])Il C lNl}I“V[liBALBOAS C@N}IJ/IOO (B7.10, 029. 819.13).

?_

°S, Az por el térmmo de DOS (2) afios.

TERCERO: REMIT I R c upm (lLbldlelLI’llL dulenllcad'i de esta Resolucmn a la Direccion General
de Contrataciones Ptiblicas para fos lines pcrtmentes “una vez e encuenne ejecutonada

CUARTO: NOTIFICAR a la Fiadora del mcumplumemo decretado mediante la presente
resolucion. a [in dv quu ¢jictza la opeion de pagar el .importe de la fianza o sustituir al contratlsta

en todos sus derechos v obligaciones,

QUINTO: ADVERTIR que contra esta Resolueion procede el recurso de apelacion que debera
ser anuncindo ante lu entidad contratante y sustentado ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones PMiblicas. dentro de los cineo (5) dias habiles siguientes a partir de su notificacion
en el Sistema Eléctronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra™,

|
|
b

FUNDAMENTO DI DERECHO: Articulo 113. 114, 115, 116, 117 y 118 del Texto Unico de Ia
Ley 22 de 2000. con las reformas aprobadas por la Ley 35 de 2006. Ley 2 de 2007, Ley 21 de
2008, Ley 41 de 2008, Lex 69 de 2009. Ley 80 de 2009, Ley 12 de 2010, Ley 30 de 2010, Ley 66
de 2010 y Loy 48 de 2011,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASL.

Firma: - -
Nombre: DR. 0y (() AIZPURUA PINO
Cargo: Reclor

RECTORIA |




