RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE No. 057-2024
RECURRENTE: ANABEL VALDES (AGRO&GARDENS)

ACTO RECURRIDO: RESOLUCION No. OAL-050-2024 Panama, 20 de
marzo de 2024, dentro del Procedimiento Especial de
Emergencia Ambiental No. 2021-0-10-0-04-EM-031097,
emitido por el MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO (MIDA), mediante el cual se resuelve
administrativamente la Orden de Compra 4800064484 e
Inhabilita a la contratista por el periodo de tres (3) meses.

Magistrado Ponente: = MANUEL BECKFORD

Resolucién No. 138-2024/TACP de 20 de agosto de 2024 (Decisién)

Por la cual se decide el proceso de apelacién promovido por ANABEL VALDES
propietaria del establecimiento comercial denominado AGRO & GARDENS, en contra de
la RESOLUCION No. OAL-050-2024 Panama, 20 de marzo de 2024, por la cual se
declara la resolucion administrativa de la Orden de Compra No. 4800064484, para la
compra de “83160 PLANTONES DE CAFE VARIEDAD OBATA TUPI, MARSELLESA (Y
OTROS SARCHIMORES) CATUAL SH3”, emitido por el MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 153 de 8 de mayo de 2020, reforma la Ley 22 de 2008, la cual regula la
contratacion publica, y dicta otras disposiciones, dispone en su articulo 75 que, los
procedimientos de seleccién de contratista o contratos perfeccionados, iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se les aplicara las normas vigentes al

momento de su convocatoria o perfeccionamiento.
. ANTECEDENTES:

Mediante Resolucién de Gabinete No. 85 de 7 de noviembre de 2020, que declara el
Estado de Emergencia Ambiental en las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui, Coclé,
Herrera, Panama, Panama Oeste, Veraguas y la Comarca Ngabe Buglé, por la influencia
del Huracan Eta, y se adoptan otras disposiciones, se autorizan las contrataciones,
mediante el procedimiento especial de adquisiciones, que se requieran para mitigar los

desastres ocasionados por la influencia del huracan ETA. La denotada Resolucion fue
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modificada por la Resolucion de Gabinete No. 90 de 15 de noviembre de

articulo 1, asi:

Articulo 1: DECLARAR el Estado de Emergencia Ambiental en las
provincias de Bocas del Toro, Coclé, Colén, Chiriqui, Darién, Herrera,
Los Santos, Panama, Panama Oeste, Veraguas y las Comarcas
Ngabe Bugle, Guna Yala, Emberad, Wounaan, Madugandi, y
Wargandi producto de los desastres ocasionados por la influencia del
huracan ETA, el huracan IOTA y la inminencia de nuevas
afectaciones y dafios derivados de las condiciones atmosféricas que
se mantienen en estas areas.

En virtud de lo anterior, el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA)
publica en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el dia 25
de marzo de 2021, solicitud de bienes y servicios con la descripcion “Término de
Referencia” para acogerse al procedimiento especial de emergencia ambiental, para la
adquisicion de 83,160 plantones de café variedades: Obata Tupi, Marsellesa (y otros
Sarchimores), Catuai SH3 con otro tipo de resistencia del Liberica, con un precio total de
TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS BALBOAS CON 48/100 (B/.
35,592.48), con plazo de entrega de ciento veinte (120) dias habiles a partir de la fecha de
la Orden de Proceder; especificando que el bien requerido es que a causa de los
huracanes ETA e IOTA sufrieron dafio y afectaciones en las plantaciones de café, plantas
arrastradas por derrumbes, por lo que se ha evaluado atender con plantones para
recuperar el cultivo; en Renacimiento se requiere de aproximadamente 83,160 unidades.
Adicionalmente, se publico la Resolucidon que declara el Estado de Emergencia Ambiental,
la propuesta y especificaciones técnicas recibida a través del procedimiento de Cotizacion
en Linea — Procedimiento Especial No. 2020-0-10-0-04-CL-030517, presentada por
ANABEL VALDES (AGRO&GARDENS) por un total de TREINTA Y CUATRO MIL
NOVENTA Y CINCO BALBOAS CON 60/100(B/. 34,095.60).

En consecuencia, el objeto de la resolucion administrativa apelada tiene su génesis en
el Procedimiento Especial de Emergencia Ambiental No. 2021-0-10-0-04-EM-031097,
cuyo objeto contractual es “83160 PLANTONES DE CAFE VARIEDAD OBATA TUPI,
MARSELLESA (Y OTROS SARCHIMORES) CATUAL SH3”, con precio estimado de
TREINTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y CINCO BALBOAS CON 60/100(B/. 34,095.60).

El 01 de abril de 2021 a las 10:23 a.m., fue publicada en el portal “PanamaCompra”, la
Orden de Compra No. 4800064484, debidamente refrendada por la Contraloria General
de la Republica (Contraloria o CGR), a favor de ANABEL VALDES (AGRO&GARDENS),
por el monto de TREINTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y CINCO BALBOAS CON 60/100
(B/.34,095.60).

Posteriormente, el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA) publica
el dia 05 de marzo de 2024 en el portal electronico de “PanamaCompra” con la descripcion
Aviso de Intencion de Resolver Administrativamente la Orden de Compra, Nota No. DCyP-

116-2024 de 04 de marzo de 2024, mediante la cual le comunican a la sefiora ANABEL
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establecido en la Orden de Compra, la cual fue publicada el 01 de abril de 2021, con un
término de entrega de 120 dias habiles y conceden el término de cinco dias habiles para
contestar y a la vez presentar las pruebas que considere pertinentes, con el objeto de que

la entidad haga la valoracion de las mismas y adopte una decision definitiva.
Il DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA) emite RESOLUCION
No. OAL-050-2024 Panama, 20 de marzo de 2024, por la cual se resuelve
administrativamente la Orden de Compra No. 4800064484 por 83,160 Plantones de
Café para recuperar cultivos, por dafios causados por los Huracanes ETA/IOTA —
Emergencia Ambiental del 2020, por un monto de TREINTAY CUATRO MIL NOVENTA
Y CINCO BALBOAS CON 60/100 (B/.34,095.60) e inhabilita a ANABEL VALDES
(AGRO&GARDENS) por el término de tres (3) meses, cuyo contenido es el siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE, ¢l Contrato/Order: de Compra
No.4B00064484, por plantones de cafi para rocuperar cultives de café afectadss por
Huracdn ETATOTA-Emergencia Ambiental del 2020 por vn monto de TREINTA Y
CUATRO MIL NOVENTA Y CINCO BALBOAS CON 60100 (B/. 34,095 60)

SEGUNDO: INWABILITAR, a ANABEL VALDES (AGRO & GARDENS). por el
tErmino de tres (3) messs.

TERCERQ: REMITIR copia debidamente sutenticada de esta Resolucidn a I Direccitn
General de Contrataciones Piblicas pare los fines perlinentes, una vez sz encoentre
sjecutorinda,

CUARTO: ADVERTIR gque contra esta Resolucién procede 2l recurso de spelatidn que
deberd ser anuncizdo ante la ennidad comtratante v sustentado aste ¢l Tribunal
Admmistrativo de Contrataciones Pablicas. dentro de los cince (5) dias hibiles siguientes a
parar de su notificacion en ol Sistema Elsctrénios de Confratacionss Piblicas “Panami
Compra™

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 136, 138, 135, 140 v 142 del Texw Unico de
la Ley 22 da 27 de junio de 2006, ardenado por Le Loy 153 de 2020

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

/ /
AUGUSTO R.VA
___—MTnisteo
-1

I‘ “ 5 A ] (

/ M] ,f: : p
EXIS PINEDA
Vieaminkstro

. ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

El Licenciado José Antonio Mulino, en representacion de la firma de abogados Sanjur
& Asociados, en su condicién de Apoderados Especiales de ANABEL VALDES,
representante legal de AGRO & GARDENS, adjuntd, el escrito del Anuncio del Recurso
de Apelacion (visible a fojas 021 del expediente juridico) en contra de la RESOLUCION
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No. OAL-050-2024 Panama, 20 de marzo de 2024, presentado ante el Nhl\! STE q”,{
DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), el dia 8 de abril de 2024 a la 5@\ B, f_“"’”;'
segun sello de recibido de la entidad. %

Que el Lcdo. José Antonio Mulino, miembro de la firma forense Sanjur & Asociados,
quienes actlan en nombre y representacién de la sefiora ANABEL VALDES,
propietaria del establecimiento comercial denominado AGRO & GARDENS, previo
poder especial de representacion conferido (visible a foja 006 del expediente juridico),
hizo entrega en los estrados de la Secretaria General de este Tribunal, Recurso de
Apelacion en contra de la RESOLUCION No. OAL-050-2024 Panama, 20 de marzo de
2024, por la cual se resuelve administrativamente la Orden de Compra No.
4800064484 por 83,160 Plantones de Café para recuperar cultivos, por dafios causados
por los Huracanes ETA/IOTA — Emergencia Ambiental del 2020, por un monto de
TREINTAY CUATRO MIL NOVENTA Y CINCO BALBOAS CON 60/100 (B/.34,095.60)
e inhabilita a ANABEL VALDES (AGRO&GARDENS) por el término de tres (3) meses,
el dia 8 de abril de 2024 a las 02:44 p.m., segun el sello de recibido. (visible a folio 020
del expediente del Tribunal).

Con relacién a las argumentaciones presentadas advierte el apelante que ANABEL
VALDES (AGRO & GARDENS) con mucha antelacién, anterior a la adjudicacion y
refrendo de la Orden de Compra No. 4800064484, indico al MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), cual era el tiempo estimado para |la entrega,
ya que no existia disponibilidad inmediata, por lo que no entienden como a sabiendas
de la situacién planteada responsablemente manifiesten que nunca pidié prérroga a la
Orden de Compa, lo cual se contradice con el Aviso de Intencién de Resolucion de la
Orden de Compra fechado 4 de marzo de 2024, el cual indica que se le habia concedido

una prorroga hasta el 27 de agosto de 2021.

Adicionalmente, indica el recurrente que les llama la atenciéon que el MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA) manifieste en la parte motiva de la
Resolucion, que del analisis realizado el 11 de agosto de 2021, por la Direccién de
Agricultura en su Informe Técnico de Inspeccién se concluyd que el proveedor no
estaria en la capacidad de entregar, lo cual resulta contradictorio con lo indicado por la
Secretaria Técnica -Programa de Extension Agropecuaria en su Reporte Técnico del
19 de abril de 2021, realizado por los extensionistas Arturo Espinosa y Alexis Bonilla,
los cuales plasmaron las siguientes observaciones:
“Aln en proceso de germinacion; levantadas (soldadito) un 5%,

Se prevee gue esten listas unas 150,000 finales a mediados de
agosto. El resto a mediados o finales de septiembre.

Cumple con las variedades solicitadas...”



EXPEDIENTE No. 057-2024 L ADMIA
RESOLUCION No. 138-2024-TACP de 20 de agosto de 2024 (Decisién). > =
Pag. 5 & e .,
o E R
#* N EVak iS
La sefiora ANABEL VALDES (AGRO & GARDENS), ha realizado todas las gesti SS_.:gi,“
Q % prd /

no generar respuestas, por que se acudi6 a otras instancias.

Entre los argumentos planteados, ademas se sefiala gue luego de que el MINISTERIO
DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA) publicara en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la Nota No. DCyP-115-2024 de 4 de marzo
de 2024, en donde la entidad pone en conocimiento a la sefiora ANABEL VALDES
(AGRO & GARDENS), su intencién de resolver administrativamente la Orden de
Compra, se presenta via correo electrénico el dia 14 de marzo de 2024, los descargos
a la intencion del MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA); los
cuales no fueron publicadas en el Sistema “PanamaCompra”, ni se emitid
pronunciamiento sobre estos, violando esta garantia fundamental al emitir directamente

la resolucion administrativa del contrato.

El recurrente en sus consideraciones finales sefiala que la Resolucion Administrativa
proferida por el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), denota
ausencia del principio de buena fe por parte de la entidad, ya que muchos de los hechos
alegados por ellos, son inexactos y en el fondo fueron ocasionados por la propia

administracion, ademas de violar el debido proceso, el derecho a la defensa.

Concluye el libelo del recurso con la siguiente solicitud especial:

SOLICITUD ESPECIAL: Por las consideraciones anteriormente expuestas, le solicitamos
respetuosamente a los Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas que REVOQUEN en todas sus partes la Resolucion No. OAL-050-
2024 PANAMA de 20 de marzo de 2024; le ORDENEN al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) cancelar la deuda que mantiene con nuestra representada ANABEL
VALDES (AGRO & GARDENS), tomando en consideracion que los incumplimientos
senalados en la resolucion objeto de esta apelacién, son imputables a la entidad

contratante vy no al contratista.

De lo sefialado por el apelante desvirtuando la decision emitida por el MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), de resolver administrativamente la Orden
de Compra No. 4800064484, manifesté lo siguiente:

o
N

/’9\\
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DECIMO OCTAVO: No resulta [6gico, que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
emita la Resolucion Administrativa de la Orden de Compra, aduciendo supuestos
| incumplimientos de nuestra representada ANABEL VALDES (AGRO & GARDENS), cuando

fue la propia entidad quien incumplio con Sus obligaciones para con el contratista, lo
actuado por el Ministerio en este contrato constituye una clara violacion a o dispuesto en el
articulo 35 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, que
establece que se debe tomar en cuenta la buena fe, a igualdad v el equilibrio entre las

obligaciones y los derechos que caracterizan Los contratos conmutativos,

4 Lamprea Rodriguez, Pecra, Contratos [stataes, pagina 34, Editoral Temis Bogota, 2007,

? Rivera, Gonzalo, La Excepeion del Comrata No Cumplido en ef Ambita de fa Contratacion Administrativa, Revista
| Uruguaya de Derecho Adminisirativo, 2016

DECIMD MOVEMD. Tue of Mimsteno de Desproolle Agropecuari (MDA e
directarssng per DI o conneron o la Tisgeesto en ol anticuin 139 96 Treo Unica do
la Ly 33 de 3006 crdenado por 9 Ley 753 de 2020, ya cun an nengln enomente oon
anterceitad @ Inemisidn ow o ot No. DS P-115-2024 e 4 S marzd de 2024, 1 maninus
f MuGsire mpredentads ANABEL VALDES [AGRD & GARDENS], ous musta algun supuesto
| Incumpiimiemo ge su parto, b el daiars us BT G Ma R BaY et dis Miniei, s
e 0@ haber poluaca on demcho, = hoese ndcado (@ eusiencis de estos parp goe
subssrErd (o s, s arduegd, e HLaciin aunea $e G0 pee SErto g @ entiden
| conbmtanta

| i CONSIDERACIONES FINALES SORRE LA RESOLUCION Mo, DBL-050- 2024 PANAMA
DE 20 DI MARZO DE 2024,

Honorabies Magsracn: el Tibunal Adminiseative de Conommaciones Pibilcos, @
Fesoiacien Mo, DAL-DS0-0ZE PARARE fn 30 oo meege de 2024, constituye uf dcto
AIBHrEnD @ infusto, qun sEnd mwstdo de eperkencin de buen derechoe, sin smbargo, Dsts
resgiucion denota o ausenia A8l ponep de Jueng e por pide del Mintens oe
| Pusanclio Agropgraatio (MDA, ya gue muchos oo o6 Meches alogacos por allos, mon
Inexnctos v on el fondo lueran coasinnidos por i gropin sdramsiracion, por B roones qus

namas explicnio &N B8 FeCuTRR.

Da acuvends con lo doctrina colombiana en mateie de Costrasncidn Estnbal, podomos
conciul que aeikien incumplenemos o i Qrden 0o Comgda No, 4600054484 noasicnadoes
por deticiencias imputabies 2 13 entidad controtants, peen i cus citaremos rusvomente ol

O, Pacien Lampeie Rodnguie, quien an su ohm Comracns EREalag manifesta b s st

“Hay incurmplensesa 0o (8 ergkisgd Cedratamn que ng
et R onEIRCEM  AspRCIne,  cliGLRSIEncieE o
it g dubic resalved antos e cliliger ol otre
cumeiir. E410 guiedn an oS08 CAROL:

frecledweidi ol A0 gl contrsn, Hay negigents
ottt ni ae fioad al plare sulicents gl contiata, poria
ftureta, § ragnitud o6l abjetn comractast. Tembibn
cunngdo a8t por venteme o plaze eodgingl y I antidag
ne scesde ol pelicios dul confratists an cuarto
pravage o saepenalin no dmpotablos @ celpa Supa
Dulanae  mesthio  tomga e procticd B costumbne
ponsuraliio £ mooun de promoRs plozos venoicos. La
wigentin dol comtrata, outo Be, o BeEmpo oportund e
cumplimiento e ins obiligocionss, vi de bs indciacion de
Lo obro 31 versciniundo dol teeming poclsdn,

Cama ia ey BO (et 22 ing. 1Y) detre ol comtrabn setatsd
camo el poin jurtito gensmor dp coOgaciones. s
phcozin  we  clrcunscribe  ® Wming psctsdn oo

[k I |
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Ko posume custions, cue ol Minissorin 00 Cen oo AR Leno (MIDA] sofiste Nooios s
== diaron con amterinndzg o e eMISISn por Rt die 3 OIOPER GATEHE COMTalanls 98 Is
POANOED StONiBEs RnEte oL e S0 speato ok 3021, W riged an Eiin moemants S e
Snpdmiseng & o Orden om Comor, TUe MURSTE represemiaos AMABEL VALDES (MERO &
GARDENS) 18 guis #n LoSo momentn Tus msponaablie ¢ Breosupects por S Smeacion, oo Ty
Qu CIRjRe d0 L, Qe as i pegueie empresacis dell socter apfcoto y para olla asta
FrevRe i SINTICH AAUIME (OU0ES DENDe @, PO S20 S0 DISOIUEeCci on gue s Bave & busont
soluchin aata La Darancita Goneoosl o Coanmiscanos POstc sy aaite i enlidsd contratatn,
Sin @mDBNg0, 6l Mnisiols optt por lo opcidn mids fHo gue tue resobver sdmaristrativamante
b Owedam b Corrgen Mo, SAG0O0S L1014,

* Lt s Beislidpais, Pastra, Cossnntinn Batpndinn, plactas 17, Bl Tasis, Bipud, 3500

Vemos el escrito de sustentacion del Recurso de Apelacion instaurado por el recurrente,
ANABEL VALDES, cuyo establecimiento comercial es AGRO & GARDENS, el cual
acompano con el libelo del recurso, instrumentos probatorios adjuntos, indicados por

ella en el siguiente tenor:

ni. ADJUNTAMOS CON NUESTRO RECURSO DE APELACION LAS SIGUIENTES
PRUEBAS:

« 1. Copiadel anuncio de apelacion prasentado al Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
2. Aducimos el expediente de la Orden de Compra No. 4800064484, et cual reposa an el
Sistema Electidnico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”™.
3. Agucimos la Resolucion No.OAL-50-2024 PANAMA de 20 de marzo Ge 2024, la cual
reposa en el Sistems Electrdnico de Contrataciones Puablicas “PanamaCompra®,

/4. Fotos del Vivero en donde se ven 10s plantones y de agricultores afectados retirando
plantones an al vivero,

» 6. Original de la Orden de Compra No. 4800064484,

# 8. Copie simple ge |a Nota de 20 de diciembre de 2021 presentada a la regionat del MIDA
an David por los productores del sector de renacimianto en Tierras Altas.

# 7. Copis simple de la Nota No. DGCP-DS-1432.2022 de 31 de octubre de 2022 emitida
por la Direccidon Genaral de Contrataciones Publicas al Ministro Augusto Valderrames
del Ministerio de Desarrotlo Agropecuario.

/ 8. Nota de 14 de septiembre de 2022 dirigida por nuestra rapresentada a \a Direccion
General de Contrataciones Publicas.

8. Nota de 2 de agosto de 2023 dirigida al Ministro Augusto Valderrrarma, en donde
nuestra represcntada Anabel Voldos (Agro&Gardens) solicita el reconocimiento v
pago de deuda, intereses devengados y que e reciban los plantones.

/1 0. Copia Simple dol Formulario de Registro de Vivero fechado 9 de agosto de 2021, porla
Direccion Nacional de Sanidad Vegetal det MIDA,

11. Copia Simgte del Reporte Técnico emitido por e Secretaria Técnicas del MIDA con
tfecha 19 de abrit de 2021, firmadeo por Arturo Espinoza y Alexis Bonilla.

,-f"\z Copia simple de cinco (5) correos electronicos dingidos por Anabel Valdes
{Agro&Gardens) a funcionarios del MIDA.

~~ 13. Copia impresa de secuoncia de comaos electronicos enviados por Anabel Valdes
{Agro&Gardes) al Licenciadgo Hugo Arrocha del MIDA, con facha 26 de abril de 2023 y
10 de mayo de 2023, sin respuesta por parte gel Ministerio,
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*ﬁm?“ WERO € ERED T
Chiriqul, Qﬁ de W.‘ 2023,

Por medio de esta nota hago entrega del sigulente rubro:

o "
Descripeidn del ua-n:%mm
Nombre del mmwM

-

Firma del Productor: h 3 - o e~ -

4-..-:'%

Fecha: 7;(./2/2(7_72
/I / '

Entrega de plantones de café de Emergencia Amblental 2020 ETA-IOTA, de has drdenes da
compra No.4800054484, 4200324480, 4800064567 y 4200334633,

GEORGE E. AYALAA
' e
~ orecixrasn ¥

Georgie Ayl
Profesional Cienclas Agricolas

En virtud de lo antes citado, se consideran para su admisibilidad sobre los documentos
presentados y enlistados bajo los numerales 1, 2, 3, 4,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42; por tratarse de copias simples aportadas en calidad de pruebas por la parte actora,
toda vez que pueden ser verificadas dentro de las constancias procesales electronicas que
obran dentro del portal de “PanamaCompra” y que constituyen piezas que deben ser
valoradas al realizar el analisis de la ‘causa, de conformidad a lo indicado en el articulo
140, 143 de la Ley 38 de 2000, al ser conducentes y pertinentes a los hechos aludidos en
el libelo del recurso, siendo complementario como parte del procedimiento administrativo;

en virtud de los efectos del articulo 4 de la Ley de Contrataciones Publicas.

No se admiten los numerales 5, referente a la orden de compra original y el numeral 15,
ya que no se hace necesario realizar la practica de inspeccion ocular, toda vez que la

documentacion reposa en el expediente administrativo.
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de darle el tramite procesal correspondiente, de conformidad con la ley espemal gue nos
gobierna. A su vez se recibio en Secretaria General la Nota DM-0731-2024 de 11 de abril
de 2024, suscrita por Su Excelencia Alexis Pineda Miranda, Ministro Encargado del MIDA,
remitiendo a este Tribunal el expediente administrativo, contentivo de ciento sesenta y

nueve (169) fojas, visible a foja 077 del expediente del Tribunal.

IV. PRUEBAS Y DESCARGOS DE LAS PARTES

De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el articulo 249 y 250 Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenté la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, compete al
Tribunal una vez recibido el expediente administrativo, el examen de las pruebas vy
descargos, por lo que, en consecuencia, mediante Resolucion No. 053-2024-
Pruebas/TACP de 18 de julio de 2024, publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, este Tribunal admitié pruebas documentales
aducidas y aportadas por el apelante, excepto las correspondientes a los numerales 5 y
15, incorpord6 ademas al proceso, el expediente administrativo correspondiente al
procedimiento especial de emergencia ambiental No. 2021-0-10-0-04-EM-031097.
También mediante la Resolucién de Pruebas se ordené Prueba de Informe al MINISTERIO
DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), con el fin de que atendiera las siguientes
interrogantes:

e Aclarar ;Si se realizd o no la entrega de los plantones de café correspondientes a
la Orden de Compra No.48000644847, ya que de conformidad a los documentos
enlistados por el apelante en los numerales 16 al 42; expresan que “..hay
recepciones como entrega de plantones de café...”, pero sin advertirse en estas,
cantidad alguna, ni sobre cual variedad, ni menos aun sobre la base de quien realizo
su evaluacion y si estaba autorizada? Toda vez que la adquisicién del suministro
debia ser resistente a la enfermedad liberica del café, por lo tanto, no se trataba de
generar cualquier entrega al respecto.

» De ser afirmativa su respuesta. ¢Indicar ante quien se realizo la entrega, qué
cantidad de plantones fueron recibidos, correspondientes a esta orden de compra,
y en qué fecha, si es que se realizaron?

e /Senalar si los plantones recibidos fueron evaluados por la Direccién de Sanidad

Vegetal? Y de ser afirmativa su respuesta ¢ Indicarnos en qué fecha?

En virtud de lo ordenado por el Tribunal, el MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO (MIDA) remite el 29 de julio de 2024, Nota No. DM-0311-2024 de 25
de julio de 2024 y anexos (Ver foja 097 a foja 111 del expediente del Tribunal), con las

respuestas a las interrogantes del Tribunal, veamos:
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- MINISTERIO
COBIERNO NACIONAL DE DESARROLLO
» CON PASO FIRME » AGROPECUARIO

DESPACHO DEL MINISTRO

Panama. 25 de julio de 2024
DM-0311-2024
Licenciada
Karen S. Solis M.
Secretana General, encargada
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

Sean mis primeras palabras portadoras de un cordial saludo y desec de éxito en
sus funciones. Tengo a bien dingirme a usted, para presentar la Prueba de Informe.
solicitada a través del Oficio N." 191-2024-TACP del 19 de julio de 2024, en atencién
al Recurso de Apelacion, interpuesto por la sefiora Anabe! Valdés, en contra de la
Resolucion N.* OAL-050-2024 de 20 de marzo de 2024, mediante la cual se resolvio
adrminstrativaments la Orden de Compra N.° 4800064484, correspondiente al Acto
Publico de Seleccion de Contratista de Compra por Emergencia Ambiental N.* 2021-
0-10-0-04-EM-031087.

1. Aclarar ;Si se realizé o no la entrega de los plantones de café
correspondientes a la Orden de Compra N.° 48000644847, ya que de
conformidad a los documentos enlistados por el apelante en los
numerales 16 al 42; expresan que “.._hay recepciones como entrega de
plantones de café...”, pero sin advertirse en estas, cantidad alguna, ni
sobre cual variedad, ni menos ain sobre la base de quién realizoé su
evaluacién y si estaba autorizada? Toda vez que la adquisicién del
suministro debia ser resistente a la enfermedad liberica del café, por lo
tanto, no se trataba de generar cualquier entrega al respecto.

La empresa AGROSGARDENS no realizd entrega formal al Ministerio de
Desarrollo Agropecuario de los plantones de café correspondientes a la
Orden de Compra N.” 4800064484. En tal sentido. cabe mencionar que_ en
fa referida Orden de Compra, se detalla que el lugar de entrega era en la
agencia del Ministerio de Desarrollo Agropecuario ubicada en David. Si bien
es cierto, de foja 16 a 42 del expediente gue reposa en el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, se pueden observar recepciones
por parte de supuestos productores afectados por la emergencia ambiental,
cabe resaltar. que no se observa firma, ni selio de recibido por parte de
ningln funcionario o técnico del Ministerio de Desarrolio Agropecuano

www.mida gob.pa
L) emiciapma

- MINISTERIO
GOBIERND NACIONAL DE DESARROLLO
= CON PASO FIRME - AGROPECUARIO

Lo que se observa es un documento con la firma de la representante legal de
la empresa AGRO&GARDENS, Ia licenciada Anabel Valdés. y de su
conyuge, el sefior Georgie Ayala, por lo que mal podria concluirse que fue
entregade de manera formal, o gue la entrega haya sido evaluada o
autorizada por algun funcionarico o técnico de! Ministeno. Ademas. los
documentos no indican cantidades de los plantones de café supuestamente
entregados

Incluso la nota fechada 2 de agosto de 2023 de la empresa
AGRO&GARDENS dingida al Ministro de Desarrollo Agropecuario. misma
que se puede observar en el expediente electrénico de la contratacion, indica
en el numeral 3. que hasta esa fecha no habia sido posible que el Ministerio
recibiera los plantones

En atencion a lo antes déscrito. cabe recalcar que el Intorme | ecrico emitido
por la Direccion de Agricultura, fechado 11 de agosto de 2021, en el que se
detalla que el objetivo del mismo era verificar si la empresa
AGROAGARDENS astaba Bn 13 Dapacioss oe cumpir son i3 entrega aa 108
ochenta vy tres mil ciento sesenta (B3,180) plantones de café de la antes
referida Orden de Compra, concluyé que segin la cantidad de plantones
viables ubservadus en el vivenu, o provesdu AGROSCARDENS nu estarnia
en la capacidad de entregar los cchenta y tres mil ciento sesenta (83,160)
plantones de café para la fecha estahlecida en la orden de compra, es decir,
el 21 de septiembre del 2021, indicando que a |a facha de la inspeccion, el
proveedor solo tenia alrededor de seis mil (8,000) plantones viables para
entregar en la fecha antes mencionada, situacidn que contraviene lo
cotablcoido on ¢l documento contranctual antca achAalado

2. De ser afirmativa su resp ta. Indit Zante quien se realizd la entrega,
que cantidad de plantenses de ealé fusren rosibides, eorrecpondicntes
a esta orden de compra, y en qué fecha, si es que se realizaron?

WA
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- MINISTERIO
GOBIERNO NACIOMNAL DE DESARROLLO
= CON PASO FIRME -+ AGROPECUARIO

3. Senalar si los plantones recibidos fueron evaluados por la Direccién de
Sanidad Vegetal, y de ser afirmativa su respuesta, indicarnos sen qué
fecha?

Los plantones de café no fueron recibidos formalmente por la entidad
licitante. Conforme al informe de 11 de agosto de 2021, se deja constancia
que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario hizo una inspeccion en sitio para
verificar si la empresa AGRO&GARDENS estaba en la capacidad de cumplir
con la entrega de los releridos planiones. como se detalld en parafos
anteriores.

L&S planonas deé caré 4& 1a anlés rélerida orden de compra. no tueron
recibidos ni evaluados por la Direccidon Nacional de Sanidad Vegetal, toda
vez gue el proveedor no cumplid con las fechas y condiciones establecidas
Fl equipo de Secretaria Teonica, como unigdad responsabie del proyacto,
cuenta con personal idoneo que puede validar la condicion de los plantones,
y el proveedor puede confirmar las miltiples veces que nuestro personal
lecnico se acerct a su vivero para evaluar la condicion de los planiones
Como aitimo recurso se le solicité al Ingenierc Carlos Abrego, Director
General de la Direccion de Café y Cacao. un especialista en la materia que
elaborara un informe sobre la situacion (Anexo Z v Anexo J), el vual anujo Je
forma clara las condiciones de los plantones en su momento, mismas que no
eran aptas para trasplante, ni para su recepcion considerando lo solicitado
cn la Orden dc Gompro N.° 4800064454

Aprovecho la cportunidad para presentarle las segundades de mi mas alla
congidaracién

TR —
e
“~ROBERTO J. LINARES T.

Ministra

ADMINIS TRATIVG
RJLT/MWasf DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIDIDO

rm-:«-l"} J 1;'»41~' oo A

- -

= =
Hora: '] B i 0,
. j“’_“'—"‘“ ¥ J} _,)! A M

r~

De lo anterior, se dejo constancia en el Informe de Tramite de 30 de julio de 2024,
mediante el cual la Secretaria General remite al despacho del Magistrado Sustanciador el

expediente juridico.

¥. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS
El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en sus
estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que se
encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, asi
como en el expediente administrativo y en el expediente juridico, en contraste con los

argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta juridica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura procede a resolver

el fondo del presente recurso.
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Ante la exposicion de los motivos planteados corresponde a este Tribun

criterio consono a los principios procesales, a nuestra normativa juridica y resp

P
L

las pruebas obrantes tanto en el expediente juridico, como en el administrativo. ONES PUZ

Tomando en consideracion que el origen de la causa es la RESOLUCION No. OAL-
050-2024 Panama, 20 de marzo de 2024, por la cual se declara la resoluciéon
administrativa de la Orden de Compra No. 4800064484, para la compra de “83160
PLANTONES DE CAFE VARIEDAD OBATA TUPI, MARSELLESA (Y OTROS
SARCHIMORES) CATUAL SH3”, proferido por el MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO (MIDA), corresponde a este Tribunal examinar si el mismo si se ajusta
a lo dispuesto en el articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020, que a la letra dice:

“Articulo 136. Causales de la resolucion administrativa del contrato. Como causales de
resolucion administrativa del contrato, ademas de las que se tengan por convenientes
pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:
1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.
2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincién del
contrato conforme a las reglas del Codigo Civil, si no se ha previsto que puede
continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.
3. La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.
4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico
idéneo, que le imposibilite la realizacion de la obra, si fuera persona natural.
5. La disolucion del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de
alguna de las sociedades que integran un consorcio o asociacion accidental,
salvo que los demas miembros del consorcio o asociacién puedan cumplir el
contrato.
Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden incorporadas a
este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran incluido expresamente en el
contrato.”

Asi las cosas, corresponde determinar si la entidad actu6 en apego a las normas para
la realizacion del tramite para resolver administrativamente el contrato dispuesto en el

articulo 139 de la Ley de Contrataciones Publicas que establece:

“Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucion administrativa del contrato
se ajustard a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a las reglas siguientes:
1. Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del contrato, la
entidad contratante adelantara las diligencias de investigaciéon y ordenara la
realizacion de las actuaciones gque conduzcan al esclarecimiento de los hechos,

gue pudiesen comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podré otorgarle, al
contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio del

procedimiento.
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2. Sila entidad contratante considera resolver administrativamente el contrato.(swe 0
notificard al afectado o a su representante, sefialandole las razones de ,s,z : 3:‘ ;‘gy ,\
decisién y concediendole un término de cinco dias habiles, para que conteste\f . \\/ Fad -,c'\“"'".
ala vez, presente las pruebas que considere pertinentes. Esta notificacion le sera “AC CIONES.
comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las pruebas
relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de responsabilidad
en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de la
resolucion, que se surtira en el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via
gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las disposiciones que
regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resoluciéon, se remitirda a la Direccion General de

Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se suplirdn con las disposiciones
pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 38 de 2000.”

En virtud de lo anterior, observamos que la entidad actu6 en apego a la excerta legal
citada, toda vez que se le notifico el dia 05 de marzo de 2024, a la sefiora ANABEL
VALDES (AGRO & GARDENS), a través del portal electrénico “PanamaCompra”, el aviso
de intenciéon de resolver administrativamente la orden de compra, mediante nota No.

DCyP-116-2024 de 04 de marzo de 2024, como se muestra en la imagen:

Descripcion Tipo Fecha Acciones
TERMING DE REFERENCIA Terminos de referencia 2503-2001 05:05 PM O\
RESOLUCIONES Resalucion Estado da Emergencia Ambiental 25-03-2021 06:05 PM Q
PROPUESTA Propuestas 25-03-2021 06:06 PM Q
OC REFRENDADA QOrden de Compra 01-04-2021 1023 AM O\
:> AVISO DE INTENCION DE RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE LA ORDEN DE COMPRA QOtros 05-03-2024 0258 PM O‘
NOTADE AGRO & GARDENS QOtros 06-03-2024 10:03 AM 0‘
RESPUESTAANOTADE AGRO & GARDENS Otros 06-03-2024 10.04 AM Q
RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE OC Resoluciones 26-03-2024 0853 AM Q

En el Aviso de Intencion publicado por la entidad, se concedia un término de cinco dias
habiles para contestar y a la vez, presentar las pruebas que considerara pertinentes con
el objeto de que la entidad pudiera valorar las mismas y tomar la decision de resolver o no
administrativamente la Orden de Compra No. 4800064484, sin embargo, de acuerdo con
las constancias que reposan en el expediente administrativo a foja 095, reposa nota fecha
14 de marzo de 2024, mediante la cual se da respuesta a la notificacion de la entidad de

resolver administrativamente el contrato, como se ilustra a continuacion:
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e MINABIEL WAL M
Ty ANABEL VALDES e
MG SRRIERS,

PANAMA 14 DE MARZO OEL 2024

Sedor
Ministerio de Desamrolic
oo
Crnsdad do Panama Agropecustio

E. SD
%m:umwﬂdaﬁmmmmﬁuwmmshnm

Incumpiimiento con referencio a Ia siguente orden de
e g compra No, 48000084484 de B3, 500
S ce caté por el huracin ETA e IOTA

Enuhmﬂvmﬂau“hmmmmmummm
demas, el fio del plantén o prop como a. E criterios
m,.'é“""" to e 1a eniciad 3 caba tamano oel e e -

sta orden tenia 1 dias para eniregar y NOSOros teniamos esos plantones ustedes
MIDA no se presentaron a recibi : L

LlDGCFmMmmdSlﬂmadﬁm.mman dospach
mumwmnmm,mm”mmaamm“m” oy
resohnara admmnistrativamente

Por consiguiente. nos acogemos a resolver adn o relaci 8 098 acts,

En espera de su respuesta se despide,

Alentamente

Ao Gardins

-

Por lo que, el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA) emite la
RESOLUCION No. OAL-050-2024 Panama, 20 de marzo de 2024, por la cual se resuelve
administrativamente la Orden de Compra No. 4800064484 por 83,160 Plantones de Café
para recuperar cultivos, por dafios causados por los Huracanes ETA/IOTA — Emergencia
Ambiental del 2020, por un monto de TREINTA Y CUATRO MIL NOVENTA Y CINCO
BALBOAS CON 60/100 (B/.34,095.60) e inhabilita a ANABEL VALDES

(AGRO&GARDENS) por el termino de tres (3) meses.

Por consiguiente, al observar que no existe ningln vicio o pretermisién que impida el
conocimiento del fondo del recurso de apelacion, este Tribunal procede a realizar el
analisis de las diversas etapas que llevaron a la decisién tomada por la entidad, con la
finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho respecto a lo que aqui

corresponde y a ello nos avocamos.

En tal sentido, es preciso indicar que la Orden de Compra No. 4800064484 para la
compra de “83160 PLANTONES DE CAFE VARIEDAD OBATA TUPI, MARSELLESA (Y
OTROS SARCHIMORES) CATUAL SH3”, a favor del proveedor ANABEL VALDES
(AGRO&GARDENS), con un periodo de entrega de ciento veinte (120) dias habiles, a

partir de la fecha de publicada la orden de proceder, es decir, el 01 de abril de 2021, por
lo que su fecha de vencimiento fue el 21 de septiembre de 2021, cuya forma de entrega
es total, tal y como se describe en el pliego de cargos del Procedimiento Especial de
Emergencia Ambiental No. 2021-0-10-0-04-EM-031097. Dicha orden establecia la

adquisicion de los plantones de café de variedad Obata, Tupi, Marsellesa (Otros
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Sarchimores), Catual SH3 con otro tipo de resistencia Liberica, con 5 a 6 oF es‘d‘e hq}é
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contratista al momento de contratar con el Estado. 'CIo ‘L

Visto lo anterior, con relacion al periodo de entrega, es notable que se supera el periodo
determinado en el documento rector de esta contratacion, lo que da como resultado un
incumplimiento a las condiciones pactadas inicialmente, sin mediar una justificacion valida

de su atraso en la entrega de los plantones.

Ademas, de conformidad con el Informe Técnico de Inspeccién de fecha 11 de agosto
de 2021, en el cual se verifico si el establecimiento AGRO&GARDENS esta en la
capacidad de cumplir con la entrega de los 83,160 plantones de café de las variedades
Catual SH3 y Sarchimores (Obata, Tupi, Marsellesa, lapar y entre otros), para el 21 de
septiembre de 2021, segun Orden de Compra No. 4800064484, emitido por la Direccién
de Agricultura del MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), se
concluy¢ que el proveedor AGRO&GARDENS no estaré en la capacidad de entregar los
83,160 plantones establecidos en la orden de compra para la fecha prevista, ya que a la
fecha de la inspeccion solo mantenia 6,000 plantones viables para entrega en la fecha

prevista.

Lo senalado en el parrafo precedente, nos indica el claro incumplimiento del contratista
a lo contratado por el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA), al no
satisfacer en su totalidad el cumplimiento de la Orden de Compra No. 4800064484 para
la adquisicion de “83160 PLANTONES DE CAFE VARIEDAD OBATA TUPI,
MARSELLESA (Y OTROS SARCHIMORES) CATUAL SH3”; por lo que, al existir una
relacion juridica, la cual lleva implicita derechos y deberes para los implicados y de las
cuales como Tribunal debemos observar de manera efectiva para dar respuesta a la
solicitud del apelante por medio del recurso presentado dentro del término de ley, para asi
acatar los principios constitucionales, legales y convencionales, como el derecho a ser

oido y de respetar los derechos sin ninguna distincion.

En base a estos principios se ha evaluado la presente causa, dando como resultado el
incumplimiento del objeto contractual, es decir con la entrega de los 83,160 plantones de
café con las caracteristicas técnicas sefialadas por la entidad, imputable exclusivamente
al contratista, razén por la cual, el MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
(MIDA) gener6 la RESOLUCION No. OAL-050-2024 Panama, 20 de marzo de 2024.

En cuanto a las especificaciones técnicas, la entidad establecié como debia ser la
entrega de los plantones, los cuales fueron revisados por el contratista, y aunque este
presento algunas observaciones antes de la aceptacion de la obligacién, esto no lo libera

de su deber, toda vez que, quien establece las condiciones es la entidad y no el contratista,
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por tanto, es deber de este verificar si esta en la capacidad de cumplir o no co lo rég

por la entidad y si puede cumplirlo en el tlempo establecido para ello. Es pol%esQ ‘

caso, mas cuando fue una comunicacién previa a la firma de la orden de compra, ya que
las situaciones antes del contrato carecen de fuerza probatoria, aunado a como se
menciond el Estado no debe sujetarse a las condiciones que los contratistas o futuros
contratistas le establezcan. Dicho esto, es evidente que el contratista no contaba con la
disponibilidad para suministrar los plantones y a pesar de ello decidié contratar con el
Estado, lo cual indica una mala fe en su conducta, ya que lo que rige en este caso son las
reglas de la contratacion y no condiciones fuera del contrato. Por tanto, al tratarse de un
contrato administrativo, las condiciones para la realizacion de este existian previamente
para que asi se presentara la oferta, se formalizara la contrataciéon y luego se diera la
ejecucion de este, por lo que, no es valido lo emprendido previo a su formalizacién y

perfeccionamiento.

Las evidencias probatorias que se demuestran en el expediente de resolucion
administrativa del contrato y en el expediente electronico resulta en que la no terminacion
de forma normal de la orden de compra es ocasionada por el contratista exclusivamente,
quien no llevé a cabo la actividad para la que se le contratd dentro del procedimiento

especial de adquisiciones de emergencia.

Dicho lo anterior, la razén primordial por la cual se resolvié administrativamente la Orden
de Compra fue el incumplimiento notorio del contratista, mas no asi, la falta de
presupuesto, es decir, que la motivacion sefialada sobre la pérdida de la vigencia
presupuestaria que resalta la entidad en la Resolucion No. OAL-050-2024 Panama, 20
de marzo de 2024, es un motivo adicional mas no la causa principal, recalcando que el
procedimiento por el cual se concedi¢ la orden de compra en referencia, fue a través de
un procedimiento especial de adquisiciones de emergencia, donde el plazo de este tipo de
procedimiento, se diferencia de los procedimiento de seleccién de contratistas, por lo que
no se puede perder el enfoque ni las circunstancias que llevaron a la entidad a ponerle fin
a la relacion contractual, lo cual puede verificarse en el Informe Técnico de Inspeccion de
fecha 11 de agosto de 2021.

Por las consideraciones antes expuestas, recordamos que el reclamo de la parte actora
no tiene fundamento ya que existe una obligacion que no fue cumplida, toda vez que no
desempeno el objeto contractual de la Orden de Compra, ya que llegada la fecha pactada
para la entrega de la obligacion, la misma no se culmind y no se dio un recibo conforme
por la entidad, ya que los comprobantes de recibo de conformidad con la practica de

prueba fueron respondidos mediante nota No. DM-0311-2024 de 25 de julio de 2024, asi:
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1. Aclarar ;Si se realizo o no la entrega de los plantones de café
correspondientes a la Orden de Compra N.° 48000644847, ya que de
conformidad a los documentos enlistados por el apelante en los
numerales 16 al 42; expresan que “...hay recepciones como entrega de
plantones de café...”, pero sin advertirse en estas, cantidad alguna, ni
sobre cual variedad, ni menos atin sobre la base de quién realizé su
evaluacion y si estaba autorizada? Toda vez que la adquisicién del
suministro debia ser resistente a la enfermedad liberica del café, por lo
tanto, no se trataba de generar cualguier entrega al respecto.

La empresa AGRO&GARDENS no realizé entrega formal al Ministerio de
Desarrollo Agropecuaric de los plantones de café correspondientes a la
Orden de Compra N.” 4800064484, En tal sentido, cabe mencionar que, en
la referida Orden de Compra, se detalla que el lugar de entrega era en la
agencia del Ministerio de Desarrollo Agropecuario ubicada en David. Si bien
es cierto, de foja 16 a 42 del expediente que reposa en el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Piblicas, se pueden observar recepciones
por parte de supuestos productores afectados por la emergencia ambiental,
cabe resaltar, que no se observa firma, ni sello de recibido por parte de
ningun funcionario o técnico del Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Lo que se observa es un documento con la firma de la representante iegal de
ia empresa AGRO&GARDENS, la licenciada Anabel Valdés, y de su
cényuge, el sefior Georgie Ayala, por lo que mal podria concluirse que fue
entregado de manera formal, o que la entrega haya sido evaluada o
autorizada por algiun funcionario o técnico del Ministerio. Ademas, los
documentos no indican cantidades de los plantones de café supuestamente
entregados

Incluso la nota fechada 2 de agosto de 2023 de la empresa
AGRO&GARDENS dirigida al Ministro de Desarrollo Agropecuario, misma
que se puede observar en el expediente electronico de la contratacion, indica
en el numeral 3, que hasta esa fecha no habia sido posible que el Ministerio
recibiera los plantones.

En atencién a lo antes descrito, cabe recalcar que el Informe Técnico emitido
por la Direccion de Agricultura, fechado 11 de agosto de 2021, en el que se
detalla que el objetivo del mismo era verificar si la empresa
AGRO&GARDENS estaba en la capacidad de cumplir con la entrega de los
ochenta y tres mil ciento sesenta (83,160) plantones de café de la antes
referida Orden de Compra, concluyd que segun la cantidad de plantones
viables observados en el vivero, el proveedor AGRO&GARDENS no estaria
en la capacidad de entregar los ochenta y ires mil ciento sesenta (83,160)
plantones de café para la fecha establecida en la orden de compra. es decir,
el 21 de septiembre del 2021, indicando que a la fecha de la inspeccién, el
proveedor solo tenia alrededor de seis mil (8.000) plantones viables para
entregar en la fecha antes mencionada, situacién que contraviene lo
establecido en &l documento contractual antes sefialado

De manera que, luego del material probatorio y el analisis bajo las reglas de la sana
critica, consideramos que lo que corresponde es la confirmacién de la decision venida en
apelacion, que resuelve administrativamente la Orden de Compra No. 4800064484, por
observarse un incumplimiento en los términos de este, cuya imputabilidad compete a la
contratista ANABEL VALDES, cuyo establecimiento comercial es AGRO & GARDENS,
por ser lo que en Derecho corresponde.

Con relacion a la sancién de inhabilitacion, se elimina ya que la orden de compra fue
resuelta cuando el contrato se encontraba extinguido, es decir, la resolucion administrativa
de la orden de compra era lo ideal para este caso, toda vez que nos encontramos antes
una obligacion insatisfecha, de la se requiere un pronunciamiento administrativo para
ponerle fin a la controversia; no obstante, no asi la sancion impuesta por no darse en el

momento oportuno.

En atencion a las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, en usos de sus facultades legales y reglamentarias:
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RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR el resuelto primero de la Resoluciéon No. OAL-050-2024
Panama, 20 de marzo de 2024, mediante la cual el MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO (MIDA), decidié resolver Administrativamente la Orden de Compra No.
4800064484, a favor de ANABEL VALDES, cuyo establecimiento comercial se denomina
AGRO & GARDENS, dentro del Acto Publico de Seleccion de Contratista No. 2021-0-10-
0-04-EM-031097.

SEGUNDO: MODIFICAR lo dispuesto en el numeral segundo de la Resoluciéon No. OAL-
050-2024 Panama, 20 de marzo de 2024, que decidid la inhabilitacion de ANABEL
VALDES, cuyo establecimiento comercial se denomina AGRO & GARDENS, por tres (3)
meses; en el sentido de ANULAR LA INHABILITACION impuesta.

TERCERO: DEVOLVER al MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA),
el expediente administrativo contentivo de ciento sesenta y nueve (169) fojas, el cual fue
remitido a este Tribunal mediante nota No. Nota DM-0731-2024 de 11 de abril de 2024.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal electrénico
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles

posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No0.057-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenada por la Ley 153 de 2020: Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenté la Ley 22 de 27

de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022 y
la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
K) Magistrado Suplente

UIS|MARIS
Magistrado
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ACUERDO N°Q08-2022
(De veinticuatro (24) de marzo de 2022)
El dia de hoy, veinticuatro (24) de marzo de 2022, se reunieron en Sala de Acuerdo,
el Magistrado Presidente, Martin Wilson Chen, el Magistrado Vicepresidente, Luis
Mariscal y el Magistrado Vocal, José Aranda Rios, con la asistencia del Secretario

General, Manuel Beckford.

Abierto el acto, el Magistrado Presidente sefialé que el propésito de la reunidn era
someter a la consideracién de los Magistrados la aprobacién de la delegacion de
firma de resoluciones para la Secretaria de Impugnacion, en aquellos casos que se

dé ausencia temporal del Secretario General.

Por tanto, los Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,

en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que, el Secretario General por funciones inherentes a su cargo, puede ausentarse
temporalmente por encontrase cumpliendo Mision Oficial, en practica de diligencias
judiciales y alguna otra actividad encomendada por el Pleno o por los Magistrados,
lo que hace necesario delegar la firma de las resoluciones en la Secretaria de

Impugnacion.
Que, con esta delegacion de firma se busca agilizar los tramites y cumplir con los

términos de admision y decision, en caso de que se dé una ausencia temporal del

Secretario General.

Que de conformidad al articulo 152 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas se adoptaran por mayoria.

Por tanto,

ACUERDA:

PRIMERO: DELEGAR en la Secretaria de Impugnacion la firma de las resoluciones

en caso de ausencia temporal del Secretario General.



No. 29506

Gaceta Oficial Digital, miércoles 30 de marzo de 2022

SEGUNDO: Este Acuerdo empezara a regir a partir de su promulgacion en Gaceta
Oficial.

Fundamento de Derecho: Articulo 152 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Publiquese, Comuniquese y Cumplase,

-

R/'I’IN WILSON CHEN

/ g|strado Presidente
(

RISCAL ‘ . JOSE ARANDA RiOS
agistraq-o VlcepreISIdente agistrado Vocal

MANUEL BECKFORD
Secretario General

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS
SECRETARIA GENERAL
u. PRESENTE DOCUMENTO ES

| IEL COPIA
DE SU ORIGINAL

Flnsmiﬁ. %dc 20."72
Firma:



http://www.tcpdf.org

