RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE N°: 065-2024
APELANTE: FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO
ACTO APELADO: Resolucion N°01-2024 de 9 de abril de 2024, por la

cual el INSTITUTO PROFESIONAL Y TECNICO
LAS PALMAS/MINISTERIO DE EDUCACION,
resolvié administrativamente la Orden de Compra
N°20-2024 de 7 de marzo de 2024, con ocasion del
acto publico de seleccion de contratista por
contratacion menor N°2024-0-07-09-09-CM-
042280, e inhabilité al contratista por treinta (30)
dias.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

RESOLUCION N°097-2024-Pleno/TACP de 4 de junio de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en
adelante Ley 22 de 2006, establece que este Tribunal tiene competencia privativa,
por naturaleza del asunto, para conocer en unica instancia de los recursos de
apelacion contra la resolucion administrativa del contrato y la sancién al contratista
por incumplimiento de contrato u orden de compra.

.  ANTECEDENTES

El 19 de febrero de 2024, el Instituto Profesional y Técnico Las Palmas, Direccién
Regional de Veraguas del Ministerio de Educacion (IPT Las Palmas o entidad
contratante), realizé la solicitud de cotizacion en linea N°2024-0-07-09-09-CL-
042059, para la Contratacion Menor N°2024-0-07-09-09-CM-042280, a través del
sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra, para la “compra
de laptop, USB y computadoras de escritorio completas para uso en el
administracion del colegio”, con precio estimado de cinco mil cuatrocientos veinte
balboas (B/.5,420.00).

Posteriormente, segun consta a foja 8 del expediente administrativo, la entidad
expidié la Orden de Compra N°20-2024 de 7 de marzo de 2024, a favor del
proveedor: Félix Alberto Quijano Escudero, por el monto de cuatro mil seiscientos
diecinueve balboas con diecinueve centésimos (B/.4,619.19), refrendada por la
Contraloria General de la Republica el 12 de marzo de 2024 y con término de
entrega de un (1) dia habil.

A través de nota de 18 de marzo de 2024, el contratista solicité prorroga de quince
(15) dias habiles para la entrega de los bienes del objeto contractual, a saber: una
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laptop, siete memorias USB y siete computadoras de escritorio, segu
foja 3 del expediente administrativo.

/\A;C/O. ES |
Mediante la Resolucion N°01-2024 de 9 de abril de 2024, publicada .

PanamaCompra en igual fecha, la entidad resolvié6 administrativamente la Orden
de Compra N°20-2024 e inhabilité al contratista por el término de treinta (30) dias.

En consecuencia, el 18 de abril de 2024 el licenciado Joel Palacios Cedefio, en
calidad de apoderado especial del contratista Félix Alberto Quijano Escudero,
promovié recurso de apelacion, visible de foja 008 a 010 del expediente juridico,
asi como en PanamaCompra, en contra de la referida resolucion.

IIl. ACTO ADMINISTRATIVO APELADO

El acto administrativo apelado es la Resolucion N°01-2024 de 9 de abril de 2024,
proferida por el Instituto Profesional y Técnico Las Palmas, mediante la cual
resolvié administrativamente la Orden de Compra N°20-2024 de 7 de marzo de
2024, expedida a favor del sefor Félix Alberto Quijano Escudero, e inhabilité al
contratista por el término de treinta (30) dias.

La decision de la entidad fue fundamentada, en lo siguiente:

“

Que la LP.T. LAS PALMAS suscribié con FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO el Contrato/Orden de
Compra No. 20-2024 para compra de una laptop, siete unidades de memorias USB y siete computadoras
de escritorio completas producto del Acto Publico/Procedimiento Excepcional No. 2024-0-07-09-09-CM-
042280, por un monto de B/. 4619.19.

[Cuando aplique]

Que FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO recibié Orden de Proceder a partir del 11 de marzo de 2024
con un periodo de ejecucion de 1 dia habil.

Que de acuerdo al anélisis realizado por RAMON GARCIA, se constatd que la entidad ha advertido
cancelar la compra menor debido al incumplimiento en el tiempo de entrega, ya que se cotizé en linea para
adquirir los equipos en el menor tiempo posible mas no fue asi. La empresa se justifica diciendo que no se
le informé via telefénica, pero deben tener presente que el medio de notificacion es el sistema electrénico
de Panama compra, una vez que se le adjudica el acto publico.

Que ante tales circunstancias, la entidad licitante procede a notificar el dia 9 de abril de 2024, a través del

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, la nota No. 01-2024 donde se’
comunica la intension de resolver administrativamente el Contrato/Orden de Compra No. 20-2024 y le

otorga al contratista el término de cinco (5) dias habiles para presentar sus explicaciones y las pruebas
que consideren pertinentes.

[Cuando Aplique]
Que al momento de emitir la presente Resolucién, FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO. no ha hecho

uso de su derecho a réplica, en el sentido de presentar su oposicion a la decisién de resolver.
administrativamente el Contrato/Orden de Compra No. 20-2024, ni ha presentado las pruebas que
considere pertinentes.

[Cuando aplique]

Que mediante Nota No. 01 de fecha 18 de marzo de 2024, el Contratista indicé lo siguiente: Debido a las
especificaciones solicitadas se hizo el pedido directamente a proveedores ubicados en los Estados Unidos,
ya que nuestros proveedores locales no contaban con los articulos. Nuestro proveedor nos informa que
mantiene retrasos en algunos pedidos, por lo cual se afecta nuestro inventario.  Por el alto incremento
en los envios para este periodo del afio, genera retrasos en los envio, por lo cual los procesos de
importacion estdn demorando mds de lo debido. La irregularidad que hemos estado experimentando con
los procesos aduanales, los cuales se han extendido mds del tiempo estimado. Por dichas razones,
deseamos solicitarle respetuosamente una prérroga o extension en el tiempo de entrega con exencién de
multa de 15 dfas habiles en el plazo de entrega de la orden de compra citada anteriormente. Esta solicitud
es a partir de la fecha de vencimiento de la citada orden, sin embargo, la entrega esperamos realizarla
antes del tiempo solicitado.

En virtud de las diligencias realizas por la entidad para comprobar los hechos descritos se ha podido
constatar lo siguiente: antes de adjudicar el acto publico se le llamé al proveedor, cuya oferta es la mas
baja para confirmar la disponibilidad de la mercancia para luego adjudicar. Luego se le llam6 (2 veces
mas) y se mantuvo conversacion via WhatsApp, aun sin recibir una respuesta de entrega.

Que en la mencionada contratacién, se ha configurado lo indicado en el numeral 1 del articulo 136 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de Junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que sefiala lo siguiente:

ll. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL APELANTE




Expediente N°065-2024
Resolucion N°097-2024-Pleno/TACP de 4 de junio de 2024 (Decision).
Pagina 3 de 11

1. La entidad omiti6 notificar al contratista, de acuerdo al articulo 139 de la Ley 22
de 2006, su intencion y las razones de la misma para resolver
administrativamente la orden de compra, asi como concederle cinco (5) dias
para que contestara y presentara las pruebas que estimara convenientes, por
lo que la entidad viold el debido proceso.

2. Por lo anterior la actora solicité a este Tribunal, revocar el administrativo
apelado.

IV. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Mediante la nota de 25 de abril de 2024 (f. 022 del expediente juridico), el Director
del Instituto Profesional y Técnico Las Palmas, remitié copia simple del expediente
administrativo, contentivo de las actuaciones surtidas con ocasion de la Orden de
Compra N°20-2024 de 7 de marzo de 2024, segun el Informe Secretarial de 30 de
abril de 2024, que reposa a fojas 025 a 026 del expediente juridico.

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL

Expresados los antecedentes del proceso y en atencién a las constancias
procesales correspondientes al recurso de apelacion impetrado, este Tribunal
entra en el analisis con base en las consideraciones que exponemos a
continuacion.

A. Criterios de interpetacion

1. Criterios constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables al perfeccionamiento,
gjecucion y terminacion de los contratos administrativos se deben a la fuente de
toda norma, es decir, a las disposiciones constitucionales, de las cuales destacan
los articulos 215 y 266 de la Carta Fundamental. Veamos:

“‘Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacién de obras nacionales, las compras
que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitacién publica. La Ley establecera las medidas que
aseguren en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia
en la adjudicacion”.

2. Criterios legales
De acuerdo con lo establecido en la propia ley, la interpretacion de las reglas

contractuales se sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la
Ley de Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio
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entre las obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos con
de conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 20086.

)\,
“Articulo 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacié\‘r(f/
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccidon
de contratista, de los casos de excepcidon de procedimiento de seleccién de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los

derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.

B. Presupuestos procesales

El articulo 160 de la Ley 22 de 2006, consagra los presupuestos procesales del
recurso de apelacién que se interpone en contra de la resolucién administrativa de
un contrato, advirtiendo que el mismo debe anunciarse y sustentarse dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que resuelve
administrativamente el contrato, lo cual dentro del presente proceso fue atendido,
puesto que la resolucién apelada fue publicada el 9 de abril de 2024, por lo tanto,
la actora tenia hasta el 18 de abril de 2024 para sustentar su recurso y como antes
se senald fue presentado en el Tribunal el 18 de abril de 2024.

“Articulo 160. Recurso de apelacién a la resolucion administrativa del
contrato. Las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante
las cuales resuelven administrativamente un contrato podran ser recurridas en
apelacion, anunciandola ante dichas entidades dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que resuelve
administrativamente el contrato, y sustentandola dentro del mismo término
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante
apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion, enviara el
expediente completo, dentro de los dos dias habiles siguientes al referido
recurso, al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo”.

C. Revision del procedimiento de resolucion administrativa de la orden
de compra.

Los hechos sobre los cuales la apelante fundamentdé sus pretensiones, se
circunscriben al procedimiento de resolucion administrativa de la orden de compra
de marras, por ello, nos corresponde verificar las actuaciones realizadas por la
entidad contratante, a fin de corroborar si las mismas se apegaron a lo dispuesto
en la Ley 22 de 2006.

En ese sentido, al estudiar el registro electronico en PanamaCompra, se observan
las siguientes actuaciones publicadas por la entidad:

“

Documentos adjuntos

Descripcion Tipo Fecha Acciones

RESOLUCION 01-2024 Resoluciones 09-04-2024 01:42 PM  Ver Documento

RECURSO DE APELACION Otros 16-04-2024 01:16 PM  Ver Documento

Anuncio, Poder y sustentacion- Exp-065-2024 Interposicion de Recurso ~ 18-04-2024 03:34 PM  Ver Documento
de TAdeCP

Certificacion de Interposicion de recurso-Exp.065-2024 Interposicion de Recurso ~ 18-04-2024 03:42 PM  Ver Documento
de TAdeCP

Anuncio, Poder y sustentacion- Exp-065-2024 Otros TAdeCP 18-04-2024 03:51 PM  Ver Documento

nota del IPT LAS PALMAS que remite expediente administrativo - exp. Otros TAdeCP 29-04-2024 10:51 AM  Ver Documento
065-2024
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no publicd en PanamaCompra comunicacion al contratista, sobre su intencic
resolver administrativamente la orden de compra, pese a que, en el acto
administrativo apelado, citado a foja 2 de la presente resolucion, la entidad hizo
mencion a la nota N°01-2024, en la que supuestamente comunicé al contratista
sus intenciones. Veamos un extracto de lo citado previamente:

Que ante tales circunstancias, la entidad licitante procede a notificar el dia 9 de abril de 2024, a través del
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, la nota No. 01-2024 donde se
comunica la intension de resolver administrativamente el Contrato/Orden de Compra No. 20-2024 y le

otorga al contratista el término de cinco (5) dias habiles para presentar sus explicaciones y las pruebas
que consideren pertinentes.

Al respecto, cabe mencionar que, en el expediente administrativo remitido por la
propia entidad no existe dicha nota y como se indicé previamente, no consta su
publicacion en PanamaCompra, adicional a esto, nos llama la atencién que la
numeracion de la supuesta nota, es idéntica a la de la resolucion por la cual la
entidad resolvi6 administrativamente la referida orden de compra, es decir, la
Resoluciéon N°01-2024 de 9 de abril de 2024.

En ese orden de ideas, veamos los articulos 139, 156 y 172 de Ley 22 de 2006:

“Articulo 139. Procedimiento de resolucidon. La resolucion administrativa
del contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion
a las reglas siguientes:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de
investigacion y ordenara la realizacion de las actuaciones que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar
o acreditar la causal correspondiente. No obstante, cuando sea
factible, la entidad contratante podra otorgarle, al contratista, un plazo
para que corrija los hechos que determinaron el inicio del
procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato, se lo notificara al afectado o a su representante,
sefialandole las razones de su decisiéon y concediéndole un término
de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez, presente las
pruebas que considere pertinentes. Esta notificacion le sera
comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposiciéon de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracidon
de responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales
infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de
la notificacion de la resolucién, que se surtird en el efecto suspensivo,
con lo cual se agotara la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con
las disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la Direccién General
de Contrataciones Publicas, para los efectos del registro
correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se supliran con las
disposiciones pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 38 de
2000". (El énfasis y subrayado es nuestro).
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“Articulo 156. Notificacion. Todas las resoluciones, demas act
administrativos y comunicaciones que emitan las entidades contratantes
dentro del proceso de seleccién de contratista y en la_ejecucion d&b,
contrato, asi _como las que dicte el Tribunal Administrativo de\’*
Contrataciones Publicas, se publicaran en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

Asimismo, las resoluciones que emita la Direccion General de
Contrataciones Publicas aceptando o rechazando la solicitud de Registro
de Proponentes, asi como las que emitan las instituciones del Estado
ordenando la inhabilitacién de un contratista, deberan publicarse en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

Transcurridos dos dias habiles, después de que la entidad contratante
haya publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, las resoluciones, el cuadro de cotizaciones de compras
menores o los actos administrativos mencionados en este articulo se daran
por notificados y el interesado, si se considera agraviado con dicha
decision, podra interponer el recurso de impugnacion que establece esta
Ley.

Es obligacién de los proponentes mantenerse informados de todas las
incidencias que se den en los procesos de seleccidn de contratista en los
cuales participa y, para ello, debe verificar con frecuencia en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” todos los
anuncios y notificaciones con respecto a los actos publicos.

En las areas rurales donde no exista la posibilidad de acceder al Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, las
notificaciones de que trata este articulo seran publicadas en el tablero de la
entidad por el término de dos dias habiles”. (Lo subrayado es del
Tribunal).

“‘Articulo 172. Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”. Se crea un Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas, por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacién
(TIC), que se denominara “PanamaCompra”’, como una herramienta de
apoyo a los procesos de contrataciones publicas, y debera estar
disponible, de forma gratuita, a toda la sociedad civil en la forma que
establezcan esta Ley y sus reglamentos.

El Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” sera
de uso obligatorio para todas las instituciones publicas incluidas en el
ambito de aplicacién de esta Ley y a las que se les aplique la presente Ley
en forma supletoria. Las entidades publicas deberan publicar en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” toda la
informacién _que se genere en las contrataciones menores, en los
procedimientos de seleccidon de contratista, en los procedimientos
excepcionales de contratacion y en la etapa contractual, conforme se
disponga en el reglamento.

Para todos los efectos legales, las actuaciones publicadas en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” por las
entidades publicas, en virtud de sus atribuciones, produciran los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos publicos, y, en
consecuencia, tendran valor vinculante y probatorio.

Cuando las autoridades jurisdiccionales, de instruccion, de fiscalizacion y
cualquier otra autoridad administrativa requiera de estos, deberan acceder
al portal www.panamacompra.gob.pa y descargarlos”. (El subrayado es
nuestro).

La Ley 22 de 2006, es clara al establecer el mecanismo para la notificacion de los
actos administrativos via PanamaCompra, en ese sentido en el registro electronico
no existen constancias de que la entidad haya cumplido en debida forma, con la
notificacion de la intencion de resolver administrativamente la orden de compra, a
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favor del apelante, concediéndole el término de cinco dias habile
contestara y presentara las pruebas que considerara pertinentes.

Orden de Compra N°20-2024 de 7 de marzo de 2024, se desprende que posee
vicios de nulidad absoluta, tomando en consideracion que no se siguid el
procedimiento legalmente establecido en el articulo 139 de la Ley 22 de 27,
especificamente en cuanto al numeral 2, antes citado.

La entidad no se cifi¢ al procedimiento legalmente establecido, toda vez que no se
observa en el registro electronico, visible en PanamaCompra, la nota por medio de
la cual debia comunicar a la empresa contratista su intencion de resolver
administrativamente la orden de compra, concediéndole el término de cinco (5) dias
habiles para que presentara sus descargos y pruebas, es decir, la entidad no le
brind6 la oportunidad de defenderse al contratista, tal cual lo establece el articulo
139, sobre el procedimiento de resolucion, previamente citado.

La Ley 22 de 2006 establece taxativamente la obligacion a las entidades, de
realizar las notificaciones por medio del sistema electronico de contrataciones
publicas PanamaCompra, en ese sentido no le es dable a las entidades suplantar
la notificacion, pretendiendo realizarla por otros medios.

En otros términos, la cuestion central del incumplimiento del fundamental derecho a
la defensa, inculcado en el presente procedimiento de resolucién administrativa de
la orden de compra referida, es que la entidad no notificod al apelante, de su
derecho (del contratista) de redargiir la intencién de resolucion de la Orden de
Compra N°20-2024 de 7 de marzo de 2024 y de aducir o presentar pruebas en
contra de dicho propésito o querer institucional.

Ciertamente, no existe referencia alguna en el expediente administrativo, ni en el
escrito de la apelante, que nos lleven a considerar que la contratista efectivamente
fue notificada de la supuesta nota N°01-2024, sobre la intencién de la entidad de
resolver administrativamente la orden de compra y el consecuente otorgamiento de
los cinco (5) dias habiles, que establece la ley, para presentar sus descargos y las
pruebas que estimara convenientes. Asi las cosas, la sola mencién de la entidad en
el acto administrativo apelado, no obra como prueba de notificacion a la contratista.

En el presente proceso queda claramente demostrado, que la entidad vulneré el
procedimiento legalmente establecido en la Ley de Contrataciones Publicas, lo cual
se constituye en una causal de nulidad absoluta, segun lo establecido en el articulo
166 del mismo cuerpo legal.

“Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad
absoluta los actos que la Constitucion Politica o la ley sefialen, aquellos
cuyo contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por
decision de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el acto
publico o los que se hayan celebrado con prescindencia absoluta del
procedimiento legalmente establecido. Las causales de nulidad podran
plantearse en cualquier momento y por cualquier persona”. (El subrayado
es nuestro).

El debido proceso es un derecho fundamental, desarrollado en el articulo 32 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, la cual establece lo siguiente:

“‘Articulo 32. Nadie sera juzgado, sino por autoridad competente y
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conforme a los tramites legales, y no mas de una vez por la misma ca
penal, administrativa, policiva o disciplinaria”. (Lo subrayado es
Tribunal).

En este mismo sentido, el articulo 32 de la Ley 22 de 2006, contempla el Princi,
del debido proceso de la siguiente manera:

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen
derecho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo en los procedimientos de seleccion
de contratista y, en las demas etapas de la contratacién publica, a_ser
oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la Direccion
General de Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso
en todas las etapas del procedimiento de |la contratacion publica y
durante la ejecucién del contrato hasta su liquidacién.

2. Los servidores publicos estan obligados a admitir los reclamos vy
conceder los recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

3. Los servidores publicos estan obligados a contestar en tiempo
oportuno los reclamos y los recursos de acuerdo con lo que
establece esta Ley”. (El subrayado es nuestro).

La normativa supra citada, establece de forma clara que las garantias son
esenciales para generar resultados justos y equitativos, es por ello que deben
cumplirse las reglas del debido proceso, en todas las etapas del procedimiento de
la contrataciéon publica, ya que producto del incumplimiento de esta etapa (la de
conocer los cargos que se le imputan), el contratista no tuvo la oportunidad
procesal para defenderse mediante la presentacion de los descargos, asi como
tampoco la posibilidad de aportar las pruebas y poder demostrar a través de las
mismas su inocencia o eximente, es decir, por medio de dicha oportunidad
procesal.

Ha sido el norte de este Tribunal, destacar y asegurar el cumplimiento del debido
proceso dentro de los procedimientos de resolucién administrativa de los contratos,
velando porque se le respeten y brinden a los contratistas todas las garantias que
establece la ley, procurando salvaguardar su derecho a la defensa frente a las
actuaciones de la Administracion.

Siguiendo ese orden de ideas, en Demanda Contencioso Administrativa de Plena
Jurisdiccion, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, profirié la sentencia de 01 de junio de 2021, en la que sefald
lo siguiente:

“... esta Corporacion de Justicia estima oportuno hacer sucinto abordaje
sobre esta Garantia Constitucional, a fin de tener una mayor comprensién
sobre su naturaleza y, sobre todo, alcance en este tipo de causas.

En este orden de ideas, tenemos que la Garantia del Debido Proceso
como Derecho Fundamental se encuentra consagrada en el articulo 32 de
la Constitucién Politica, cuyo tenor literal es el siguiente:

"Articulo 32. Nadie sera juzgado sino por autoridad
competente y conforme los tramites legales, y no mas de
una vez por la misma causa penal, administrativa, policiva o
disciplinaria". (El resaltado es nuestro).

Tanto la doctrina y la jurisprudencia de este Alto Tribunal han
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contemplandolo como una prerrogativa esencial, dentro del &steﬁq@x
democratico, de contenido prestacional, a través de la cual, el Estado pone.”
en funcionamiento el servicio publico de Administracién de Justicia.

Asi, este servicio publico se desempefia procurando el acceso a la
jurisdiccion mediante la reduccion de las exigencias formales; el
acatamiento de los protocolos procesales, formas y presupuestos
consignados en la Ley para ejercer el Derecho de Accion y presentar toda
clase de suplicas o solicitudes ante las autoridades previamente
identificadas en la Ley, a través de los procedimientos descritos en la
misma; el suministro y respeto de las garantias minimas para asegurar un
trato igualitario, neutral de parte del operador jurisdiccional, junto con los
instrumentos necesarios para garantizar una defensa efectiva.

En ese escenario, surge el contenido esencial del Debido Proceso,
gue se encuentra integrado por un cumulo de Derechos que tienen por fin
proteger a las partes que acuden ante los Tribunales, como lo son, entre
otros, ser juzgado por Tribunal competente, independiente e imparcial
preestablecido en la Ley; permitir |a bilateralidad y contradiccion; aportar
pruebas en su descargo; obtener una Sentencia de fondo que satisfaga las
pretensiones u oposiciones; la utilizacion de los medios de impugnacion
legalmente establecidos; que se materialice la decisién jurisdiccional
proferida cuando ésta se encuentre ejecutoriada, y también que los
derechos reclamados puedan, en el momento de dictarse la Sentencia, ser
efectivos.

Forma también parte del nucleo de la garantia que ocupa al Pleno, el
Derecho a que el Tribunal, para proferir su decision, satisfaga los tramites |
procedimentales que sean esenciales, es decir, en adiciéon a aquellos que
ya han sido destacados, los que, en general, de restringirse de manera
arbitraria o de negarse, producen en el afectado una situacién de
indefension, por lesionar los Principios de Contradiccién y Bilateralidad

procesales.

Sobre el particular, el procesalista Jorge Fabrega Ponce, destaca
que la jurisprudencia ha llenado de contenido la Garantia del Debido
Proceso, integrado por los derechos que se indican a continuacion:

1. Derecho a la jurisdiccion, que consiste en el Derecho a la Tutela
Constitucional.

2. Derecho al juez natural.

3. Derecho se ser oido.

4. Tribunal competente, predeterminado en la ley, independiente e
imparcial.

5. Derecho a aportar pruebas licitas, relacionadas con el objeto del
proceso, y de contradecir las aportadas por la otra parte o por el
juez.

6. Facultad de hacer uso de los medios de impugnacién previstos en
la ley contra resoluciones judiciales motivadas.

7. Respeto a la cosa juzgada.

En esta linea, la Jurisprudencia ha indicado que, en adicién a los
derechos recién enlistados, deben respetarse los tramites que resulten
esenciales en todo Proceso, y se provea a la ejecucion, por los Tribunales,
de las decisiones que éstos emitan.

Podemos complementar lo previamente expuesto, sefialando que el
Debido Proceso para no convertirse en un mero enunciado formalista, se
nutre de diversos derechos que deben ser respetados a las partes dentro
de todo Proceso, sin importar su naturaleza, de entre los que se
encuentran: el Derecho a ser juzgado por un Juez Natural, el Derecho de
Defensa, el Principio de Legalidad, el Derecho a Pruebas, el Derecho a
una Sentencia justa, el Principio de la Doble Instancia y la Cosa Juzgada.

En ese sentido, la Corte ha reiterado en numerosos precedentes que
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la violacion del Debido Proceso unicamente ocurre cuandor

Proceso, cuando se viola alguno de los derechos que lo componen de~
tal manera que se afecte la posibilidad de las personas de ejercer una
defensa efectiva ante Tribunal competente, siendo procedente en
aquellos casos la Accion de Amparo de Garantias Constitucionales.
...". (Lo subrayado es de este Tribunal).

Lo antes referido, sin lugar a dudas, identifica la vulneracién del debido proceso,
lo que motiva como remedio necesario e ineludible, el declarar como nulo lo
actuado por la entidad contratante, de conformidad con los preceptos instituidos
en el articulo 165 y 166 de la Ley de Contrataciones Publicas, a fin de evitar la
indefensién y procurar que se restablezca el curso normal del proceso.

Asi las cosas, estima este Colegiado que es nula la actuacién realizada por el
Instituto Profesional y Técnico Las Palmas, dado que la entidad no aplicé
correctamente el procedimiento para resolver administrativamente la Orden de
Compra N°20-2024 de 7 de marzo de 2024, que como antes sefialamos se
encuentra regulado en el articulo 139 de la Ley 22 de 2006. En virtud de ello, lo
procedente es anular lo actuado por la entidad, con fundamento en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo 439 de 2021:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado
por la entidad contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnacién y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucién que
resuelve el recurso”. (El subrayado es nuestro).

En consecuencia y en atencion a lo expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR en todas sus partes la Resolucién N°01-2024 de 9 de abril de
2024, mediante la cual el INSTITUTO PROFESIONAL Y TECNICO LAS PALMAS,
resolvié administrativamente la Orden de Compra N°20-2024 de 7 de marzo de
2024, a favor del FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO, para el suministro de
una laptop, siete memorias USB y siete computadoras de escritorio, por la suma de
cuatro mil seiscientos diecinueve balboas con diecinueve centésimos (B/.4,619.19),
e inhabilité por el término de treinta (30) dias al contratista.
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SEGUNDO: DEVOLVER al INSTITUTO PROFESIONAL Y TECNICO LAS
PALMAS, el expediente administrativo contentivo de las actuaciones surtidas con
ocasion de la ejecucion de la Orden de Compra N°20-2024 de 7 de marzo de
2024, el cual estd conformado por veintinueve (29) fojas, seglin Informe
Secretarial que reposa a fojas 025 y 026 del expediente juridico.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion, a través del
sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra, notificacion que
se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su
publicacion en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via
gubernativa y contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que
corresponde ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 065-2024, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022; Ley 38 de 31 de julio de
2000; y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,

UIS'MARISC ﬁ‘

Magistrado

(oo

MARTIN WILSON CHEN ° MANUEL BECKFORD
Magistrado Magistrado Suplente

K%QNJU(/M,

KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General Encargada




