REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 084-2024
RECURRENTE: HIGIENE VITAL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 236 del 16-04-2024,

proferido por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, mediante la cual se adjudico a favor de G
& G BUSINESS CONSULTING ASESORIA
EMPRESARIAL E INVERSIONES, S.A. el acto de
seleccion de contratista dentro del acto publico
N°2024-1-95-0-08-CM-025074

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION N°103-2024/ Pleno/TACP de 12 de junio de 2024 (Decisién)

Por la cual se resuelve el recurso de impugnacion interpuesto por la empresa HIGIENE
VITAL, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones 236 del 16-04-2024, proferido el
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, mediante el cual se adjudico el acto de
seleccion de contratista dentro del acto publico N°2024-1-95-0-08-CM-025074 al
proponente G & G BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E
INVERSIONES, S.A., por la suma de B/.21,369.61.

CONSIDERANDO

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de desierto o rechazo de propuestas,

asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, emitidos por las
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entidades en los procedimientos de selecciéon de contratista; ello segun

articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por el cual se reglamenta la Ley 22
de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para la
tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la implementacion via electronica
de los procedimientos de seleccidon de contratista en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones legales

amparadas por el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES

Que el dia 10 de abril de 2024, la entidad, UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, comunicé mediante portal electronico de Contrataciones Publicas
denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el
acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista mediante
compra menor N°2024-1-95-0-08-CM-025074, siendo las 3:37 p.m. y establecié como
fecha para la presentacion de las propuestas el dieciséis (16) de abril de 2024, hasta
las 10:00 a.m. y a las 10:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto
publico para la “ADQUISICION DE PADS PARA USO EN MAQUINAS DE LIMPIEZA Y
PULIDO DE PISOS DE LA U.T.P.”, con un precio de referencia de VEINTIUN MIL
SEISCIENTOS CUARENTA UN BALBOAS con 82/100 (B/.21,641.82).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

Que el dia 22 de mayo de 2024, el licenciado Maykol Duque, abogado en ejercicio quién
actlia como apoderado especial de la empresa HIGIENE VITAL, S.A., interpuso ante la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de
Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones 236 del 16-04-2024 por el cual se
adjudican los renglones No.1y 2, mediante la cual se adjudicé la propuesta proferida por
la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, dentro del acto publico N°2024-1-95-
0-08-CM-025074, para la “ADQUISICION DE PADS PARA USO EN MAQUINAS DE
LIMPIEZA Y PULIDO DE PISOS DE LA U.T.P.” (Recurso de Impugnacion visible de fojas
008-016 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presento la fianza de recurso de impugnacion constituida con cheque
de gerencia N°000011870 de 22 de mayo de 2024, emitido por Banco General, a orden
del TACP/ICONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, con un limite maximo de
responsabilidad de B/.2,164.18, cantidad que representa el 10% del precio de referencia
y cuya diligencia de consignacion No.068-2024 de 22 de mayo de 2024, reposa a folio
023 del expediente del Tribunal.
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Que el dia 22 de mayo de 2024, la Secretaria General del Tribunal Admim%@;&]“
Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicion del Recurso (visi
folio 026 del Expediente del Tribunal), publicada el 22-05-2024, siendo las 2:20 p.m. en
el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro del Icono Interposicion de Recurso de

TAdeCP.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°067-2024/TACP de 23 de mayo de 2024 (Admisién), publicada en el portal electronico
de “PanamaCompra”, el 23-05-2024, siendo las 3:43 p.m., admiti6 el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Maykol Octavio Duque, quien actia como
apoderado especial de la empresa HIGIENE VITAL, S.A., corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad, UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, para
que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de esta resolucion, presentara el Informe de Conducta acompariado de toda
la documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (visible a
fojas 031 a 033 del Expediente del Tribunal).

Ill. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO
El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 236 de 16-04-2024, proferido
por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, (visible a fojas 007 y 008 del
expediente juridico), mediante el cual adjudica el acto publico N°2024-1-95-0-08-CM-

025074, que en lo medular expresa lo siguiente:

i
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE

Que el dia 22 de mayo de 2024, el licenciado Maykol Duque, quien actia como
apoderado especial de la empresa HIGIENE VITAL,S.A., present6é ante la Secretaria
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en
contra del Cuadro de Cotizaciones 236 del 16-04-2024 por el cual se adjudican los
renglones No.1y 2, proferida por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, para
la “ADQUSICION DE PADS PARA USO EN MAQUINAS DE LIMPIEZA Y PULIDO DE
PISOS DE LA U.T.P.” (Poder y Recurso de Impugnacién visibles de fojas 011 a 015 del
Expediente del Tribunal).

Que, en lo medular de su escrito, el licenciado Maykol Duque, argumenté como hechos

los siguientes:

Que considerando el hecho de que mediante Resolucién de Adjudicacion-Cuadro de
Cotizaciones 236 del 16 de abril de 2024, por la cual se adjudica el renglén 1y 2 y de declarar

desiertos el renglén No.0 del acto publico numero 2024-1-95-0-08-CM-025074, somos del

criterio que no se tomé en consideracion la inscripcion al registro empresarial AMPYME de  {e—"
nuestro mandante, citando el articulo 13 del Decreto No.34 que modificod el articulo 90 del

Decreto No.439 de 10 de septiembre de 2020. Y afiade: que su mandante HIGIENE VITAL,

S.A. es quién ofertd un precio que no supera el 5% de la propuesta del proponente local, a

quien se le adjudica el presente acto publico.

Que su mandante se considera agraviada, a causa de |la omision visible en el acta de revision

de requisitos y especificaciones técnicas del 22 de abril de 2024, publicada en la misma fecha

de la resolucién de adjudicacion, acto administrativo de 5 paginas donde la Entidad solo «mm—m
analiza la propuesta de la proponente a quién se adjudico, omitiendo el analisis a la propuesta

de su mandante y asi conocer incidencias como resultado de dicho analisis.

Que en el presente acto la no publicacion en el acta de revision de requisitos y «—
especificaciones técnicas con respecto a su mandante HIGIENE VITAL, S.A. lo considera

ademas de un agravio un incumplimiento al principio de Igualdad de los proponentes,
transparencia y publicidad.

Finaliz6 sus argumentos, solicitando que el Tribunal, admita la impugnacion y revoque
lo actuado por la decision de Adjudicar, y adjudique a favor de su representada en base

a las consideraciones de hecho y derecho planteadas.
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V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA

(visible a foja 039 del expediente juridico), publicado en el portal electronico
“PanamaCompra” en la misma fecha, siendo las 9:40 a.m., se hace constar la No entrega
el Informe de Conducta de parte de la entidad UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, ordenado en el Resuelto CUARTO de la Resolucién de Admisiéon No.067-
2024/TACP de 23 de mayo de 2024 (visible de fojas 011 al 015 del expediente juridico).
Sin embargo, el 30 de mayo mediante correo electronico (visible a foja 036 del
expediente juridico), adjunta solicitud de prorroga de dos (2) dias habiles, mediante Nota
DNPC-N-496-2024 de la misma fecha (visible a foja 037 del dossier), para incorporar
dicha informacidn, cual se concedio a través de la Resolucién de Medida Previa No.034-
2024 Pleno/TACP de 3 de junio de 2024, publicada en el portal electrénico

“PanamaCompra’, en la misma fecha 03-06-2024 siendo las 3:31 p.m.

No obstante, el tres (03) de junio de 2024, la Entidad mediante Nota DNPC-N-512-2023
(sic) de tres (03) de mayo (sic), remitio el Informe de Conducta, acompanado de toda la
documentacion correspondiente al acto publico de referencia, publicando en el portal
electronico “PanamaCompra”, el mismo, en la misma fecha siendo las 9:40 a.m. del

siguiente tenor:
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DIRECCION NACIONAL DE PROVEEDURIA Y COMPRAS

3 de mayo del 2024
DNPC-N-512-2023

Licenciado

Martin Wilson Chen

Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
Ciudad, -

Respetado Licenciado Wilson Chen:

Le saludamos cordiaiments y a su vez, tenemoes a bien remitir Informe de Conducta
acompanado de toda la documentacion correspendiente al acto publico No. 2024-1-85-0-
DB-CM-025074, segin lo requerido mediante Resolucién MNo. 087-2024/TACP, an la cual
se admite el Recurso de Impugnacidn promovido por la empresa HIGIENE VITAL, S.A

Para tales efectos, adjuntamos expediente con informacion plasmada en ciento cuarenta
y un (141) fojas.

Sin otre particular, me despido de usted,

Atentamente,

~ /<= (220, VW
L s da) (o - xR el ANR AN
ING. NINFA E. CABALLERO AGUIRRE

Directora Nacional de Proveeduria y Compras RECIBIDO

i/ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Universidad Tecnolégica de Panama L 0 MW e g 1 1
= v =
/ E 77 5] *
Adunm: Expecenie (147 fojas) Hors. / A7

irdorme de Conducta
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“Camino a la excelendcia a través del mejoramiento continuo”

31 de mayo de 2024

Licenciado

Martin Wilson Chen

Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas
Ciudad.-

Respetado Magistrado Mariscal:

Sirva la presante para extenderle un cordial saludo y el deseo de éxito en el desempefo
de sus importantes funciones.

En esta oportunidad nos dirigimos a usted, en atencidn a la Resolucidn No. N*D87-
2024/TACP de 23 de mayo de 2024 (Admision}, por medio del cual, se admite RECURSO
DE IMPUGNACION incoado por el Licenciado Maykol Octavio Duque, promovida en
contra del Cuadro de Cotizacion N°. 236 del 16 de abril de 2024, por el cual se adjudica
el Acto Pablico de Compra Menor N® 2024-1-95-0-08-CM-025074, celebrado el dia 16
de abrilde 2024, donde se requiere que en un términe no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacién de la Resolucion N®087-2024/TACP de 23 de mayo
de 2024 (Admisién), se remita el Informe de Conducta acompafado de toda la
documantacidn caorrespondiente al acto publico impughnado, a través del sistema
electrénico de contrataciones Plblicas, PanamaCompra.

Es importante sefialar que el 31 de mayo de 2024 por medio de la Nota N® DNPC-N-
496-2024, enviada a través de correo slectronico, se solicitd una prorroga de 2 dias
habiles para la presentacion del informe de conducta.

Envirtud de lo antes expuesto, pasamos a rendir el informe de conducta solicitado, con
las aclaraciones pertinentas:

s La Universigad Tecnologica de Panama, cumpliendo con el procedimiento lagal
establecido en la Ley de Contratacionass Publicas para la seleccion de

INIVELRSIDALD TECNOLOCICA DEF DANAMA

“Camino a la excelencia a través del mejoramiento continuo®

contratistas, pramovi¢ el Acto Publice de Compra Menor N°® 2024-1-295-0-08-
CM-025074, para la "ADQUISlClON DE PADS PARA USO EN MAQUINAS DE
LIMPIEZA ¥ PULIDO DE PISOS DE LA UT.P", con Precio de Referencia de B/.
21.641.82.

e Larecepciénde propuesias se realizd el 16 de abril de 2024 a las 10:01 a.m,
s Para este Acto Publico se comtd con la participaciéon de cuatro (4) empresas,
guienas presentaron sus propuestas, a saber:

1. JETCO PAN, SA 15,330.66
2. G & G BUSINESS CONSULTING 21.369.61
ASESORIA EMPRESARIAL E
INVERSIONES, 8. A

3. LUlS ANTONIO HENRIOUEZ FRANK 21 428,00
a HIGIENE VITAL, S A 21638.47

« Al culminar la apertura de las propuesta y revision de toda la documentacion de
cada uno de los proponentes, se determina que los proponentes JETCO
PANAMA, S.A., v G & G BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E
INVERSIONES, S.A. deben subsanar documentos.

« Una vez cumplido el plazo de subsanaciton se analiza la propuesta de menor
precic, presentada por JETCO PANAMA, S.A,, se concluye que no cumple con
\os requisitos y exigencias del pliege de cargos dado que presentd Paz y Salvo
de Renta y de la €SS vencidos, no establecié en el Desglose de Precios la
informacién correspondiente a las especificaciones técnicas expuestas en el
Capituto Il det pliego de cargos y no subsand dichos documentos en al término
concedido para tat fin.

e Se verifica la siguiente propuesta, determinando que el proponante G & G
BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E INVERSIONES, S.A.,
cu ?:E’la con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

e -
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M"‘“‘ﬁ@ge verifica la tercera propuesta, determinandose que el proponente LUIS
ANTONIO HENRIQUEZ FRANK no cumple con los requisitos y exigencias del
pliego de cargos, dado que no presemid Cenificado de existencia del
proponente, Paz y Salvo de Renta, Paz y Salvo de CSS, Declaraciéon Jurada de
Medidas de Retorsion, Aviso de Operaciones, Carna de Adhesion, Pacto de
Integridad, Desglose de Precios, Carta Certificando que el bien ofertado es
nuevo y de primeara mano, ni ficha técnica.

e Severificala cuarta propuesta determinando Que el proponente HIGIEMNE VITAL,
S.A., cumple con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

e Se prepara el Acta de Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas, y se
evaluan las propuestas en base al criterio de adjudicacion al proponente que
oferte el precio més bajo, ya que el criterio de adjudicar a favor de empresas
locales no s viable debido a que las propuestas que cumplen con todos los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y que presentaron constancia de
Inscripcién de Registro Empresarial - AMPYME superan el 5% en relacion con la
propuesta de menor precio prasentada.

« Es por ello que, cumpliendo con el procedimiento, la unidad solicitante evalda
las especificaciones técnicas de la propuesta ofertada por el proponente G & G
BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E INVERSIONES, S.A.,
determinando que la misma cumple y se le adjudica el Acto Pablico N® 2024-1-
95.0-08-CM-025074, para la “ADQUISICION DE PADS PARA USO EN MAQUINAS
DE LIMPIEZA Y PULIDO DE PISOS DE LA UT.P", por medio de la Resolucion de
Adjudicaciéon del Cuadro de Cotizaciones N°. 236 del 16 de abril de 2024,
publicada en el portal de PanamaCompra el 16 de mayo de 2024.

TRIBUNAL ADMBNISTRATIVO Atentamente,
Of CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO / : o
cosha T € A Ueag L¥ & \ ! 1 - ( |l
Hers. L-L_Id:i,,.-q J o -, t‘. {74 g X Mo
P 20 I £ IngiNinta Caballero

ma Les it

irectora Nacional de Proveeduria y Compras

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Como se dejo constancia en el Informe de Tramite de 31 de mayo de 2024, citado up
supra, publicado en el portal de “PanamaCompra” en la misma fecha siendo las 9:40
a.m., emitido por la secretaria general de este Tribunal, no se presenté escrito alguno
de intervencion de terceros en interés particular o en interés de la ley (visible a foja 039

del expediente juridico).

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucion de la presente causa, se
procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la conformidad
del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo referencia a los

aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente manera:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracioén

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacion

interpuesto por el licenciado Maycol Duque, abogado en ejercicio, en su calidad de

apoderado especial de HIGIENE VITAL, S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como
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tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion segun lo plasmado por el articulo
159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020; ya que, el reflejo de la litis se entabla y
encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de, ¢si la entidad
contratante, realizé por medio del personal calificado, una adecuada valoracion de
las propuestas, seleccionando a la que resulta mas beneficiosa para el Estado de

conformidad al ordenamiento juridico?.

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes
De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias constitucionales y
legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el articulo 32 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el articulo 32 de la
Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remisién al contexto del articulo 201

ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en
esta Ley y sus reglamentos, deben ser entendidos
conforme a este glosario:

()

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales en materia de
procedimiento, que incluye los presupuestos sefialados
en el articulo 32 de la constitucion Politica: el derecho
a ser juzgado conforme a los tramites legales (dar el
derecho a audiencia o ser oido a las partes interesadas,
el derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho
a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa penal,
policiva, disciplinaria o administrativa.”

En cuanto al caudal probatorio se tiene que, junto con el libelo de recurso, el licenciado

Maykol Octavio Duque, adujo como pruebas las siguientes:

&

DOCUMENTOS APORTADOS

1. Poder de representacion.

2 Fianza de impugnacién

3. Resolucion de adjudicacion — Cuadro de cotizaciones 238 del 16 de abril de
2024.

4. Acta de revision de requisitos y especificaciones técnicas.

Se aducen todas las actuaciones y documentos vistas al expediente
electronico de la presente hcitacion 2024-1-85-0-08-CM-025074

(8]

Del glosario probatorio expuesto, se admiten la 3,4 y 5 por ser conducentes a la exégesis
de la causa de marras; no obstante, la 1, 2, constituyen requisitos de procedibilidad por
ende no tienen el caracter de prueba. Del mismo modo se admite el Informe de Conducta
aportado por la Entidad administrativa, mediante Nota DNPC-N-512-2023 (sic) de 3 de
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mayo (sic) de 2023 (sic), publicada en el portal electréonico “PanamaCompr
de 2024 y el expediente administrativo contentivo de ciento cuarenta y un (14}
Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ah

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, frente a las
pretensiones externadas por la empresa recurrente HIGIENE VITAL, S.A., dentro del
acto publico por contratacion menor No.2024-1-95-0-08-CM-025074, quien se opone a
la voluntad expedida por la gestora del acto de adjudicacién a la empresa G & G
BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E INVERSIONES, S.A., por la
suma de VEINTIUN MIL TRESCIENTOS SESENTAY NUEVE BALBOAS CON 61/100
(B/.21,369.61).

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccién de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“ADQUISICION DE PADS PARA USO EN MAQUINAS DE
LIMPIEZA Y PULIDO DE PISOS DE LA U.T.P.™

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacidn menor, la que encuentra su
resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta
Ley y tal como se encuentra contenido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, cual queda

plasmado a continuacién:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios
u obras que superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la cual
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revisién
de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera
firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al
expediente electrénico cumpliendo con su publicacién.

7. Si la entidad determina que quien ofert¢ el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que debera
contener la informacion originada en el acto, un numero secuencial,
indicacion del fundamento legal, la posibilidad de interposicién de
recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.
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8. Si la entidad determina que guien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente,
utilizando el mismo procedimiento empleado en la verificacion
de la propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de
cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare desierto
por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos por parte de todos los proponentes”’. (El resaltado y
subrayado es nuestro)

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracién, cuales han sido resefiados en la
presente resolucion bajo la denominacion de pretensiones de la empresa recurrente, en
adicién a lo plasmado en el Informe de Conducta, con lo que la entidad dej6é constancia

de sus actuaciones dentro del acto de seleccion de contratista.

En ese orden de ideas, desde nuestro ambito de valoracién legal, basados en la sana
critica y la normativa aplicable, y de conformidad al Informe de Conducta detallado up
supra, publicado en el portal electronico “PanamaCompra” el 30-06-2024, siendo las
11:47 a.m. (visible a fojas 042 y 044 del expediente juridico), sumado al resultado del
Informe de Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas (Acta), de las
propuestas en atencion a lo ordenado mediante la Resolucion de Medida Previa N°034-
2024/Pleno/TACP de 3 de junio de 2024 (visible de foja 046 a 055 del expediente
juridico), publicada en el portal electronico de “PanamaCompra” en la misma fecha,
consta el Acta rubricada por personal calificado en el objeto de la contratacion, suscrita
por el Lic. Héctor Martinez (Jefe del Departamento de Servicios Administrativos
Generales), de la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, publicada el 07-06-
2024, siendo las 3:53 p.m. en el portal aludido; se desprende, respecto de la propuesta
de menor valor por el monto de B/.15,330.96, a nombre de JETCO PANAMA, S.A., fue
descalificada por aportar Paz y Salvos de Renta y CSS vencidos; G & C BUSINESS
CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E INVERSIONES, S.A. como segunda
propuesta de menor precio, formalizé ésta por la suma de B/.21,369.61 a criterio de la
Entidad, la misma cumple con las condiciones y especificaciones técnicas exigidas en
el pliego de cargos, lo que ocasiond fuese declarada adjudicataria del acto publico que
nos ocupa; con relacion a la propuesta de LUIS ANTONIO HENRIQUEZ FRANK, cuyo
establecimiento comercial es INVERSIONES MGF por el monto de B/.21,428.00, la
evaluacion de los expertos considerd que no cumple con los requisitos y exigencias del
pliego de cargos, dado que no presentd Certificado de existencia del proponente, Paz y
Salvo de Renta, Paz y Salvo de la CSS, Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion,
Aviso de Operaciones, Carta de Adhesion, Pacto de Integridad, Desglose de Precios,
Carta certificando, que el bien ofertado es nuevo y de primera mano, ni ficha técnica;
por parte de la proponente HIGIENE VITAL,S.A., por el monto de B/.21,639.47, de



Expediente N0.084-2024
RESOLUCION No.103-2024 Pleno/TACP de 12 junio de 2024 (Decision)
Pagina | 11

exigidos en el pliego de cargos.

Dado lo anterior, procedemos al examen de todos los elementos de conviccion con los
que contamos, partiendo de la base que, al presente acto de seleccion de contratista
por contratacién menor, acudieron cuatro (4) empresas como proponentes, de las cuales
se aprecia, tomando como fuente el Cuadro de Cotizaciones 236 del 16-04-2024,
(visible a fojas 007 y 008 del expediente juridico), objeto del recurso de impugnacion,
los requisitos obligatorios y habilitantes del proceso de seleccion de contratista por
Compra Menor, publicado en el portal electronico “PanamaCompra” el 10-04-2024,
siendo las 3:37 p.m., donde la proponente, G & G BUSINESS CONSULTING
ASESORIA E INVERSIONES, S.A., oferté por el segundo precio mas bajo, por la suma
de B/.21,369.61 y asi coincide el Informe up supra.

Al respecto, nos llama la atencion el hecho que la Entidad y el personal calificado que
elaboro el Acta de Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas de 06-06-2024
(visible de fojas 060 a 070 del expediente juridico), acatando lo ordenado por la Medida
de Mejor Proveer detallada up supra, en cuanto a la verificacion de todas las propuestas
en lo referente al cumplimiento de todos los requisitos obligatorios y especificaciones
técnicas exigidas en el pliego de cargos en contraste con las cuatro (4) propuestas que
conforman el acto publico de referencia, concluyan que las propuestas de las empresas
G & G BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E INVERSIONES, S.A.
e HIGIENE VITAL, S.A., cumplen con los requisitos y exigencias de la contratacion
menor No.2024-1-95-0-08-CM-025074, tal cual las imagenes adjuntas:

"

£ 1
i @ W ;

e ST—_

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
DIRECCION NACIONAL DE PROVEEDURIA Y COMPRAS

ACTA DE REVISION DE REQUISITOS ¥ ESPECIFICACIONES TECNICAS
Acto Publico No. 2024-1-95-0-08-CM-025074
6 de junio de 2024

Ingeniera
Ninfa E. Cabhallerc A
Directora Macional de Proveeduria y Compras

En atencion al Acto Publico No. 2024-1-95-0-0B-CM-025074, correspondiente a la ADQUISICION DE
PADS PARA USO EN MAQUINAS DE LIMPIEZA Y PULIDO DE PISOS DE LA U.T.P. vy de
conformidad con &l Art 15 Numeral No 6 dal Decreto Ejecutive No. 34 del 24 de agosto del 2022 que
modifica el Decreto Ejecutive No 439 que reglamenta la Ley 22 de 2006, se procedid analizar las
siguienies propuestas

No. PROPONENTE  WALOR OFERTADO
1. JETCO PANAMA, S A I B/. 15,330.96
2. G & G BUSINESS CONSULTING ASESORIA B/. 21,369.61
| EMPRESARIAL E INVERSIONES, S.A. | ]
3. LUIS ANTONIO HENRIQUEZ FRANK ] B/. 21,428.00 1
T a. T By 21,639.47 i

. HIGIENE VITAL, S.A.

El pracic de referencia para el Acto Pablico es por un monto de Bf. 21,641.82
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Se procedit analizar propuesta presentada por:

JETCO PANAMA, S.A.

I REVISION DE REQUISITOS: CUMPLE (C) NO CUMPLE {N/C)

DOCUMENTOS EVALUADOS

1 Poder de representacitn en el acto publice de seleccién de contralista

Certificado de existencia del Proponente

NO APLICA

Paz y Salvo de Renta

Paz y Salvo del Pago de Cucta Obrero Patronal a la Caja de Seguro
Social

| Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion.

"1 'Cana de Adnesion a Principios de Sostenibdidad

Aviso de Operaciones

incapacidad legal para contratar

| Pacto de Integridad

| OTROS REQUISITOS : , |
Formulario Desgiose de precios |

| Ficha tecnica de lo ofertado en espano!

Cana firmada por e! representante legal o éﬁ&é&d‘é aa‘f;d‘e—é'éﬁq—ue
que e! bien ofertado es nuevo y de primera mano |

i —

. REVISION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS: CUMPLE (C)  NO CUMPLE (NIC)

OBSERVACION

PAD PARA PULIR PISOS

Especificaciones

¥ Disco (pad) de 20" de giametro

v Eldisco (pad) debe tener un espesor de 1" (2 54
cm) nominal

¥ Material. Fibra de poliester

¥ Dimensitn exterior £ 1.6 mm

+ Para utihzacion en maquinas de baja velocicad

¥  Para uso _an pisos de granito

¥  Que limpie y abrillante en un MISMO paso

¥ Debe poder eliminar marcas y mejorar el brillo
de la superficie con agua solamente

» Eldisco (pad) se debe poder utilizar de ambos
lados

v Que sea compatible con agua, detergentes o
limpiadores comunes para el mantenimiento del
piso

¥  Con contraste de color entre el interior del disco
(pad) y el recubrimiento para indicacién de
desgasie

PAD PARA PULIR PISOS

Especificaciones

Disco (pad) de 17" de diametro

Material: Fibra de poliéster

Dimensidon exterior + 1.6 mm |

Para utlizacién en méquinas de baja velocidad |

Para uso en pisos de granito

Que limpie y abrillante @n un MISMO paso

Debe poder eliminar marcas y mejorar el brillo de

la superficie con agua solamente

« El disco (pad) se debe poder utiizar de ambos
lados

¥ Que sea compatible con agua, detergentes o
limpiadores comunes para el mantenimiento del
piso

« Con contraste da color entre el interior del disco
(pad) y el recubnmiento para ndicacitn de
desgaste

v El disco (pad) debe tener un espesor de 1" (2.54
cmj nominal

L T Y

NC
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b. G & G BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E INVERSIONES, 5.A.

I, REVISION DE REQUISITOS: CUMPLE (C) NO CUMPLE [N/C)

| DOCUMENTOS EVALUADOS OBSERVACION |
| 1 Certificado de existencia dei Proponente C
"2 | Poder de representacion en el acto publico de seleccion de contratista. NO APLICA
S S . )
{3 Paz y Salvo de Renta.
4 | Paz y Saivo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caga de Seguro c
! y
I Sacial.
f 5 | Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion c
6 | Awso de Operaciones B E 3
(7 Incapacidad legal para contratar c
"8 | Carta de Adnesién a Principios de Sostenibilidad. c
9 Pacto de integridad c
i Formulano Desgiose de precios c
2. | Ficha técnica de lo ofertado en espafiol |
3. Carta firmada por e representante legal o apoderado donde certifique I
. gue el bien ofertado es nuevo y de pnmera manoc |
o |
. REVISION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS: CUMPLE (C) NO CUMPLE (NIC)
PAD PARA PULIR PISOS |
Especificaciones
Disco {pad) de 20" de didmetro 1
2 El disco (pad) debe taner un espesor de 17 (2.54
cmj nominal
¥ Material Fibra de poléster
¥ Dimension extenor £ 1.6 mm
¥ Para utilizacion en maguinas de baja velocidad
« Para uso en pisos de granito
¥  Que hmpie y abrillante en un mismo paso
~ Debe poder eliminar marcas y mejorar @ brillo
de la superficie con agua solamente
« El disco (pad) se debe poder utiizar de ambos
| lados
~ Que sea compatble con agua, detergentes o
limpiadores comunes para el mantenimiento del
piso
*  Con contraste de color entre ! intenor del disco
(pad) y el recubrimientc para indicacion de
desgaste
PAD PARA PULIR PISOS
Enpecificacionoes
~ Disco (pad) de 17" de diameatro
+  Material” Fibra de poliéster
~ Dimension exterior £ 1.6 mm
« Para utilizacion en maquinas de baja velocidad
~ Para uso en pisos de granito
¥ Que limpie y abriliante en un Mmismo paso
«+ Debe poder eliminar marcas y mejorar &l brillo de
2 ia superficie con agua sclamente
~ El disco {pad) se debe poder ulilizar de ambos
lados
~ Que sea compatible con agua, detergentes o
limpiadores comunes para & mantenimiento del
piso
«~ Con contraste de color entre el intencr del disco
{pad) y el recubrimiento para indicacion de
desgaste
v El disco (pad) debe tener un espesor de 17 (2.54
cm) nominal
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c. LUIS ANTONIO HENRIQUEZ FRANK

I.  REVISION DE REQUISITOS: CUMPLE (C}  NO CUMPLE (N/C)

]. [ DOCUMENTOS EVALUADOS 1
1 | Certificado de existencia del Proponente |

' |

4

2 ' Poder de representacion en &l acto piblico de seleccion de contratista.

3 Paz y Salvo de Renta - . =
4 Pazy Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro " Ju—
Social
5 | Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion. NG :
f 6 [ Aviso de Operaciones. )
7 | Incapacidad legal para contratar. 1
8 | Carta de Achesién a Principios de Sostenibilidad e s 4
'@ | Pacto de Integncad o
| oTROs REQUISITOS == ; |
|1 | Formulario Desglose de precios oo |

"2 | Ficha técnica de lo ofertado en espanol |

NIC
3 | Cana firmada por el represertante lagal o apoderado donde certfique NIC
que el bien ofertado es nuevo y de primera mano

iIl.  REVISION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS: CUMPLE (C)  NO CUMPLE (NIC)

OBSERVACION
PAD PARA PULIR PISOS
Especificaciones
+ Disco (pad) de 20" de diametro
i ¥ Eldisco (pad) debe tener un espesor de 17 (2.54 f
| cm) nominal
1 ) NC
+ Material Fibra de poliester
¥ Dimensicn exterior £ 1.6 mm
¥ Para utilizacién en maguinas de baja veloadad
¥ Para uso en pisos de granito
+ Que limpie y abriflante en un mismo paso [
+ Debe poder eliminar marces y mejorar el brillo
de la superficie con agua solamente
~ El disco (pad) se debe poder utilizar de ambos
1ados
+ Que sea compatible con agua, detergentes o
limpiadores comunes para el mantenimiento del
piso
v  Con contraste de coior @entre el interior del disco
(pad) y el recubrimiento para indicacion de
te
PAD PARA PULIR PISOS
Especificaciones
~ Disco (pad) de 17" de dlametro
~ Materal Fibra de poliésier
v Dimension exteror £ 1.6 mm
+  Para utiizacidn en maquinas de baja velocidad
'  Para uso en pisos de granito
« Que limpie y abritlante en un MisMo paso
« Debe poder eliminar marcas y mejorar el briflo de
5 la superficie con agua solamente
"  El disco {pad) se debe poder utiiizar de ambos NG
lados
~ Que sea compatible con agua, detergentas o
{ impiadores comunes para el mantenimiento del
| piso
H +  Con contraste de color entre el interior del disco
(pad) y el recubrimiento para indicacion de
desgaste
~ El disco (pad) debe tener un espesor de 17 (2. 54
©m) naminal
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d.

HIGIENE VITAL, 5.A.

1. REVISION DE REQUISITOS: CUMPLE (C) NO CUMPLE [N/C)

Cenificado de existencia del #mponanm.

Poder de representacion en el acto publico de seleccion de contratista

| =

| Paz y Salvo de Renta

"Paz y Saivo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro

| Social

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion

Aviso de Operaciones

-~

Incapacidad iegal para contratar

Carta de Adhesién a Principios de Sostenibilidad.

Pacto de Integndad

OTROS REQUISITOS

Formulario Desglose de nr%.

| Ficha tecnica de Io ofertado en espafiol.

Carta firmada por el representante ‘egal o apoderado donde certifique
que el bien ofertado es nuevo y de primera mano

Il.  REVISION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS: CUMPLE (C)

NO CUMPLE (NIC)

i
|

|
|

Especificaciones i

PAD PARA PULIR PISOS

*  Disco (pad) de 207 de diametro

¥ Eldisco (pad) debe tener un espesor de 1" {254 |
em) nominal '

Material Fibra de poliéster

Dimensitn exterior £ 1.6 mm

Para utiizacion en maguinas de baja velocidad

Para uso en pisos de granito

Que limpie y abnilante en un mMiIsmo paso

SR U T

v Debe poder eliminar marcas y mejorar ! brillo
de la superficie con agua sclamente

v El disco {pad) se debe poder uliizar de ambos
ladas

¥ Que sea compatible con agua, detergenies o
Impiadores comunes para el mantenimiento del
piso

~ Con contraste de color entre el interior del disco

(pad) ¥y el recubnmiento para indicacion de
desgaste

PAD PARA PULIR PISOS

Especificaciones

Disco {(pad) de 17" de diameatro

Material: Fibra de paliéster

Dimension extenor £ 1.6 mm

Para utilizacion en magquinas de baja velocidad

Para uso en pisos de granito

Que limpie y abrillante en un MiISMo paso

Debe poder eliminar marcas y mejorar el brillo de

la superficie con agua solamente

€l disco (pad) se debe poder utilizar de ambos

lados

~+ Que sea compatible con agua, detergentes o
liimpiadores comunes para = mantenimiento del
piso

« Con contraste de color entre &l interior de! disco
{ped) y e! recubrimiento para indicacion de
desgaste

~ Eildisco (pad) debe tener un espesor de 17 (2.54
cm) nominal t

LT YRR

4

=
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1 CONCLUSION:

Las propuestas de |la empresa G & G BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E
INVERSIONES, S.A. ¢ HIGIENE VITAL, S.A. CUMPLEN con los requisitos y exigencias de la
Contratacién Menor No  2024-1-95-0-08-CM-025074, correspondienta a fa ADQUISICION DE PADS
PARA USO EN MAQUINAS DE LIMPIEZA ¥ PULIDO DE PISOS DE LA UT.P.

Para dar fe de lo anterior, se firma la presente ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS y se recomsanda la adjudicacion. Dado en la cludad de Panama, a
ios seis (6) dias del mes de junio del afio dos mil veinte cuatro (2024)

| i '_I j J -
| | - 2
o R 4 fi f s b As
o LTl ] (UL =]
Lle Hécter Martinez G-
Jefe Departamento de Servicios
Admenistratives Generales

En ese orden de ideas, desde nuestro ambito de valoracion legal, basados en la sana
critica y la normativa aplicable, procedemos al examen de todos los elementos de
conviccién con los que contamos, partiendo de la base que, al presente acto de
seleccion de contratista por contratacion menor, acudieron cuatro (4) empresas como
proponentes, de las cuales se aprecia, tomando como fuente el Cuadro de Cotizaciones
236 de 16-04-2024, objeto del recurso de impugnacion y el Acta de Verificacion de
Requisitos y Especificaciones Técnicas detallado up supra, publicada en el portal
electronico “PanamaCompra” el 07-06-2024, siendo las 3:53 p.m., que la proponente,
G & G BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E INVERSIONES, S.A.,
ofertd por el monto de B/.21,369.61, como segunda propuesta mas econémica y debido

a la descalificacion de la propuesta econdmica mas baja a cargo de JETCO PANAMA.

Al respecto, es un hecho notorio como producto de la evaluacion de las propuestas que
la adjudicataria G & G BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E
INVERSIONES, S.A., es una empresa local al igual que la impugnante HIGIENE VITAL,
S.A., no obstante esta, oferté por el monto de B/.21,639.47 el cual no supera el 5% en
relacion con la propuesta de menor precio presentada por la empresa que sea
unicamente local; y que cumpla con el ordenamiento, siendo ademas, ésta Ultima,

empresa mipe, lo cual, de conformidad al principio de preferencia establecido para

empresas locales, consagrado por el articulo 12 del Texto Unico en concordancia con
el articulo 90 del Decreto 439 (reglamentario) y su reforma segun el Decreto Ejecutivo
No.34 de 24 de agosto de 2022, es claro al establecer, ante la concurrencia de dos (2)

empresas locales se aplicara dicho principio a la que comparta ambas condiciones (local

y mipe).

De las constancias procesales existentes en el expediente juridico y dentro del
contenido del dossier electronico, con respecto a las actuaciones proferidas por la
Entidad, en particular en cuanto al contenido del Informe de Conducta de 31 de mayo
de 2024, publicado en el portal electronico “PanamaCompra” el 03-06-2024, siendo las

11:47 a.m. no compartimos el criterio de la Entidad al afirmar:
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= Se prepara el Acta de Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas, y se
evalian las propuestas en base al criterio de adjudgicacion al proponente que
oferte el precio mas bajo, ya que el criterio de adjudicar a favor de empresas
locales no es viable debido a que las propuestas que cumplen con tedos los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y que presentaron constancia de
Inscripcién de Registro Empresarial - AMPYME superan el 5% en relaciéon con la
propuasta de menor precio presentada. n

Lo anterior, no es mas que un criterio sesgado de parte de la Entidad, debido a los
documentos obrantes tanto en el expediente electronico como en el expediente
administrativo suministrado por la entidad, junto con la entrega del Informe de Conducta
recibido en los estrados del Tribunal el pasado 03-06-2024, de conformidad a sello de

recibido a continuacion:

(L A ™
- K - . 1 » z
F L pol INIYELSIDALD TTONCOLOGCICA T DANAMA
:, z Camino a la excelencia a través del mejoramiento continuo”
- -

e

‘9’*‘" "-“4‘?&33 verifica la tercera propuesta, determinandose que el proponente LUIS
ANTONIO HENRIQUEZ FRANK no cumple con los requisitos y exigencias del
pliego ode carges, dado gque no presentG Certificado de existencia del
propenente, Paz y Salvo de Renta, Paz y Salvo de CSS, Declaracién Jurada de
Medidas de Retorsién, Aviso de Operaciones, Carta de Adhesion, Pacto de
integridad, Desglose de Precios, Carta Certificando que el bien ofertado es
nuevo y de primera mano, ni ficha técnica.

« Severificalacuarta propuesta determinando que el proponente HIGIENE WVITAL,
S.A., cumple con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

« Se prepara el Acta de Revisidn de Requisitos y Especificaciones Técnicas, y se
evaluan las propuestas en base &l criterio de adjudicacion al proponente que
oferte el precio mas bajo. ya que el criterio de adjudicar a favor de empresas
locates no es viable debido a que las propuastas que cumplen con todos los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y que presentaron constancia de
Inscripeifn de Registro Empresarial - AMPYME superan el 5% an relacion con la
propuesta de menor precio prasentada.

* Es por ello gue, cumpliendo con el procedimiento, la unidad solicitante evalua
las espeacificaciones técnicas de la propuesta ofertada por el proponente G& G
BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E INVERSIONES, S.A.,
determinando gque la misma cumple y se le adjudica el Acto Publico N® 2024-1-
95-0-08-CM-025074, para la "ADQUISICION DE PADS PARA USO EN MAQUINAS
DE LIMPIEZA Y PULIDO DE PISOS DE LA UT.P", por madio de la Resolucidn de
Adjudicacion del Cuadro de Cotizaciones N°. 236 del 16 de abril de 2024,
publicada en el pornal de PanamaCompra el 16 de mayo de 2024.

TRIBUMNAL ADMINIS TRATIVG Atantamente,
DE CONTRATACIONES PUBLICAS
! RECIBIDO
— \ ! o Y . ] f
! cqana.T=2 ¢ b £\ Uinag & L . . % 7 f ¥
‘ [ / P NV ks G L B A
sora. LU L Fr { Lt &
| / @ | \ IngiNinfa Caballero
Firma o Je= e \ ”
— pirectora Naciondl de Proveeduria y Compras ”

En este caso en particular debemos tener presente, que estamos frente a un
procedimiento de seleccion de contratista en la categoria de compra menor, el cual tiene
como norte el cumplimiento en base al precio propuesto, asi como el acatamiento con
un minimo de formalidades, cuales van en contraste con los principios rectores en
materia de contratacion publica, detallados en el articulo 25 del Texto Unico, debido que

éste procedimiento debe entenderse como un medio, no como un fin, por lo que al incluir

excesos de formalismos este creara oObices que unicamente procuran generar
confusiones, evitando mas participacion por parte de nuevas empresas; y tomese en

cuenta lo procurado, al buscar la mayor participacion de oferentes, cuya Unica finalidad
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es adquirir el mayor beneficio para el Estado, cual tiene como finalidad satfi.

necesidades del interés general.

Por ello, reiteramos, con relacién al principio de prevalencia a favor de empresas locales,
lo expuesto por los efectos del articulo 12 del Texto Unico de la Ley 22 en concordancia
con los articulos 87, 88 y 90 del Decreto No.436 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el articulo 13 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, se

desprende, que entre empresas locales se debera escoger a la que ofrezca el menor

precio (articulo 89). Y asi, lo ratifica el articulo 90 en su segundo parrafo, producto de la

modificacién precitada, mediante la cual se cambid el paradigma al establecer la

preferencia a favor de empresas locales sobre las mipymes; no obstante, cuando

concurran como proponentes micro o pequefas empresas que ademas sean locales y

empresas gue solo ostenten una de esas condiciones, la entidad seleccionara en primer

lugar la local y mipe, siempre que cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de

cargos vy el precio propuesto no sea mayor al 5% en relacién con |la propuesta de menor

precio presentada por la empresa que sea unicamente local o micro o pequefia empresa.

Siendo ello asi, nétese que el aviso de operacion de la proponente y adjudicataria G &
G BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E INVERSIONES, S.A.,
evidencia que su domicilio esta ubicado en el Corregimiento de Bella Vista, calle Aquilino
De La Guardia, P.H. Ocean Business, departamento E-5, urbanizacion Area Bancaria,
Distrito de Panama, Provincia de Panama; mientras que la impugnante HIGIENE VITAL,
S.A., cuyo establecimiento esta ubicado en la Provincia de Panama, Corregimiento de
San Francisco, calle Espafa, edificio Jimmy, sétano 1-A, urbanizacion Carrasquilla, y

asi lo corroboran las imagenes a continuacion:

PUBLICA DE P

RE APATA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECC N GEMNERAL DE COMERCIO INTERIOR

Cenln
Aviso de Operaciéon NT Expedido a favor de

155685491-2-2019-20 10-625598 = LRSKEISR SONSRRISeEr e
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.5,000.00 J 155685491-2-2010 DVEZ
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REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE
COMERCIO E INDUSTRIAS

AVISO DE OPERACION

REPUBLICA DE PANAMA
[l RIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRE GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

Expedido a favor de

HIGIENE WITAL S A

Aviso de Operacion N°

1824228-1-7T08483-2010-223227
Ramon Elies Mcora Vergara

c&ﬁ% W 1B24228-1-700493 DVEL

HIGIENE VITAL
Yo, Ramon Elias Mora Vergara, con oidula de iderSdad parsonal E-8-173802 , con domidlio en Carasguils, Edificke JSmmy,
Sotano 1.4, San Francisco, cabdad da repe vie lngal de HIGIEME VITAL & A con feche oo constitecidn 14-08-2010, sats
ublcado en ia provincls de PANAMA, Denin os PANAMA, Comegeients de SAN FRANCISCO, Urbdrizacisn Carrssquilia,
Tedklonos 3208208, Calle Vis Espalntideca , Edificio , Edilicio Aimmy Departamento Sotant 1-4 .

| Declare lo siguiects:
El establocimionto denominado HIGIENE VITAL, et ublcado en la Provincis de PANAMA, Distiio de PANAMA, Coregimianio do | (e
SAN FRAMNCISCO, Calls VRaodss Expalntite:s, adifics: Edfico Jimmy, depar y; Sok -4, Urbanimactn Carmsouila

t Inicio de cpemaciones:; 01-10-20410

Ba dedicard & las sctividades de;

(8BB4 )-Compra y veris & por manyor de productes, maquinarnias o Implemontas do Smpiaza., (B608)-Limpiezs do susics aguas ¥
| @stuctisres atectada por cortaminacidn o maberiaies, (121l ganeral da edficas, (§120)-Otrss aclvidades de Fpiers |
Indusstind y e edificios (fumigackon], (B123)contil, desinfeccién y exterminacidn de plagas y roedores, (46101 kAgencias de
Impartacidn ylo expertacidn comisionisa.

Respornabilided: En caso de qua este Avise de Operacitn hays sids procesadls por una persona distints al Represantants

o.pdmrkar-du dal nnhbd:mmw dicha persana sard solidariamente W J” formecidn suministrada, por b gue

d 4 farrar ol Avso de Oparaciie en conjunto con sl ﬂazma-n Legal o adminstrador del evtablecimianis comercial segun sen

el casa. Declaro Is gravedsd de juramento qus tads b infarmackin por eni sfirmeda al slitema Fansmarorende en o presente
procese de Aviso de Operacidn, san cienos

Este friso de e, dqb‘ctmtnprmnmdummfmdommmdummmnmmm la parte dericr del mama.
- dmmmammalmm donda se xmimnmdam comercistles) o industrialies) y mostrecls en caso de sar
ﬂmmwbsnutmdm“mmr&mpmmu an ol ejercicio de su heecidn fscaliredore.

Tome nata que le tonificaciones coma nwud-hummmnidldumnduumiqmmudmwdamcm
documanta,

rd werificads dMICI m|ﬂwum-nwndlwwh retaie sa onderard by sospassiin
tamporal o (ﬁﬁn“ ;-i:l del mﬂ‘ﬂ’ da O 4 Badi so poded ardenar sl dmnmul yfo la aplicacién de In muila
correspondiente segun In Infraccin cometids,

Funmhgttwsd-mr.kyZdamﬂ
Fansmafrrmrensla ha avissds de la spertura del negoclo o la Cala de Segure Social v i) Municiple respectiva,

Banito Hidalgo Fmé

C.LP. B-347-487 C.LPE-8-173802 )
Firma del Declasante (Tramitador) Firma del Represantante Loge! de la Sociedad

De lo anterior, se desprende de conformidad a la normativa citada up supra, a pesar de
ser ambas proponentes empresas locales, la proponente HIGIENE VITAL, S.A., en los
documentos adjuntos a su propuesta, acredité ademas, ostentar certificacion de la
Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME), cumpliendo con los
dos (2) presupuestos de preferencia contemplados en la reforma del articulo 90, de
conformidad a la modificacion introducida por el Decreto Ejecutivo No.34 de 22 de
agosto de 2022. En adicion, el precio ofrecido por G & G BUSINESS CONSULTING
ASESORIA EMPRESARIAL E INVERSIONES, S.A. por B/.21,369.61 como segundo

menor precio (como consecuencia de la descalificacion del primer proponente (JETCO
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BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E INVERSIONES, S.A.

empresa unicamente local, seleccionada como adjudicataria. En atencién a lo anterior

obsérvese:
FORM-79926-PVE-2023
REPUBLICA DE PANAMA AUTORIDAD DE LA MICRO,

— GOBIERNO NACIONAL — PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Constancia de Inscripcion
Registro Empresarial

!i (Ley 33 del 2000 - Articulo 11)
(Ley 72 del 2009 - Articulo 14)

Fecha de Inscripcion: 2% 08 2023

GCédula; E-8-173802

R.U.C: [1824228-1-T09493 DV: 33
Nombre de Razén Social: HIGIENE VITAL. S A
Nombre Empresa: HIGIENE VITAL

Etapa: En funcionamiento.

Tipo de Negocio: Comercio Juridica

Mediana empresa

Registro Empresarial « Sede Administrativa

Panama - Via Espada (PVE

5e180c5¢-e80¢c-4 1e9-9cle-ef22adB3cl32

L4
5
>
g
]
g
5
3

Emitida: 23 0% 023

L | et S S SR ep—

S "
S—

Siendo ello asi, colegimos que de conformidad a los presupuestos analizados up supra,
en base al principio de prevalencia y de conformidad a las facultades de esta colegiatura
al momento de tomar decisiones (art.244), cabe la revocatoria de la adjudicacién a favor
de G & G BUSINESS CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E INVERSIONES,

S.A., restableciendo el derecho vulnerado a la recurrente HIGIENE VITAL, S.A., por las
consideraciones detalladas up supra.

Ante el escenario factico y juridico presente en la encuesta administrativa de marras,

tomando en consideracién que la propuesta de HIGIENE VITAL, S.A. cumple a

Representante Legal: RAMON ELIAS MORA _
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relacion con la propuesta de menor precio presentada por la empresa que sea
unicamente local, corresponde REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones 236 del 16-04-
2024, dictado por la entidad UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA dentro del
acto de seleccion de contratista N°2024-1-95-0-08-CM-025074, no sin antes advertir lo
establecido por el articulo 133 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, mediante el cual
se ofrece una salida a la administracién, en caso de incumplimiento total en

contrataciones menores. Obsérvese el contenido de la norma a continuacion:

Articulo 133. Adjudicacion en caso de incumplimiento total en
contrataciones menores. En caso de incumplimiento total en
contrataciones menores, una vez ejecutoriada la resolucion que
resuelve administrativamente el contrato, la entidad contratante
podra adjudicar, mediante resolucion motivada, el contrato al
siquiente proponente que haya presentado la propuesta mas baja
y cumpla con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos. Para ello, el proponente debera ratificar su propuesta. (El
subrayado es nuestro).

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
procedera conforme los parametros establecidos por el numeral 8 del articulo 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, y articulo 90 de dicho
ordenamiento, modificado por el Decreto No.34 de 22 de agosto de 2022, al tenor de
lo indicado por la entidad contratante. Ello en concordancia con la facultad que nos

concede el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 349 de 2020, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El__Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a fravés de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (Lo subrayado es nuestro).

En atencion a las evidencias de hecho y derecho, antes detalladas, al expediente
electronico, al expediente administrativo, al informe de conducta rendido por la Entidad,
a la evaluacion técnica expuesta up supra, a través, del acta de revision de
especificaciones técnicas de todas las propuestas, generada por el personal calificado
de la Entidad con fecha de 06 de junio de 2024, publicada en el portal electronico de
“PanamaCompra”, publicada el 07-06-2024, siendo las 3:53 p.m., previa emision de
Medida Previa ordenada por éste Tribunal, detallada up supra y segun lo indicado por la
excerta precitada y teniendo en cuenta que la impugnante ha podido desvirtuar con sus
cargos, la ilegitimidad del acto administrativo traido en contencioso ante éste tribunal, se
admiten sus pretensiones, ya que de conformidad a los efectos del tipo de procedimiento
de seleccion de contratista, ante el evento de que concurrencia de dos (2) empresas

locales, la propuesta de la empresa local y mipe, tiene preferencia cuando ademas,
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cumple con las disposiciones y naturaleza juridica del proceso de

contratista por compra menor, que nos ocupa.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones 236 de 16-04-2024, proferida por la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, mediante la cual se adjudico el acto de
seleccion de contratista N°2024-1-95-0-08-CM-025074 a la empresa G & G BUSINESS
CONSULTING ASESORIA EMPRESARIAL E INVERSIONES, S.A., por el monto de
B/.21,369.61 para la “ADQUISICION DE PADS PARA USO EN MAQUINAS DE
LIMPIEZA Y PULIDO DE PISOS DE LAU.T.P.”

SEGUNDO: REESTABLECER el derecho vulnerado en el sentido de ADJUDICAR el
acto publico N°2024-1-95-0-08-CM-025074 a la empresa HIGIENE VITAL, S.A., por el
monto de B/.21,639.47 en base al principio de prevalencia por ser empresa local y mipe,

segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion mediante
Cheque de Gerencia No0.000011870 de 22 de mayo de 2024, emitido por Banco General,
consignada a orden de Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas y cuyo
beneficiario es la Contraloria General de la Republica, por la suma de B/.2,164.18, que
representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia, de conformidad a
diligencia de consignacién No.068-2024, tal cual el procedimiento reglamentado al

respecto por la Contraloria General de la Republica.

CUARTO: ORDENAR la devolucion del expediente administrativo a la entidad
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, contentivo de 141 fojas Utiles.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.
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SEXTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa y
en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente 084-2024, previa anotacién en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la Ley
No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de
27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90 modificado por el Decreto Ejecutivo No.34
de 24 de agosto de 2022 y 94 numeral 8 y demas concordantes. Ley 38 de 31 de julio de
2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

el

Wilson Chen

agistrado
Manuel Beckford la. isc
Magistrado () ’é Maglstrado
Suplente Fp— /I /(4 y /
Karen Solis
Secretaria General
Encargada
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