REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE 093-2024

RECURRENTE: CONSORCIO TMP (conformado por Jorge Torres
Castillo y Elitzia Pérez Bellido).

ACTO IMPUGNADO: Resolucion No. 144 de 07 de junio de 2024, emitida por
el MINISTERIO DE CULTURA, mediante la cual se
rechazan las propuestas recibidas para el acto publico

de seleccidn de contratista por contratacién menor No.
2023-1-30-0-08-CM-014710.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION N° 118-2024-Pleno/TACP de 12 de julio de 2024 (Decision)
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccidn en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de

propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccidén de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta
la implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.

Il. ANTECEDENTES:

El MINISTERIO DE CULTURA, convocé el dia 25 de julio de 2023, el procedimiento
de seleccién de contratista para el “SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA: REVISION
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, LOS REGISTROS CONTABLES Y DE PLANILLAS
DEL MINISTERIO DE CULTURA” con un precio de referencia de TREINTA Y UN MIL
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hora para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto transparente, ptblico y
confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que
satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean

contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes complementarias.

El' MINISTERIO DE CULTURA, luego del tramite correspondiente al

procedimiento de Contratacion Menor resolvio:

REPUBLICA DE PANAMA

MIPGSTERIO DE
CULTURA

Cuadro de Cotizaciones No MC-DAF-DC-R-No 036-2023 del 21 de agosto de 2023

Por el cual se adjudica la Contratacién Menor No. 2023-1-30-0-08-CM-014710, para e
“SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA: REVISION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, LOS
REGISTROS CONTABLES Y DE PLANILLAS DEL MINISTERIO DE CULTURA."

E! Dwrector de Administracson y Finanzas, en ejercicio de sus facultades delegadas,
CONSIDERANDO:

Que mediante Aviso de Convocatoria publicade en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Pubsicas “PanamaCompra” el 25 del mes de julio del afio 2023 se hizo el llamado a los
interesados en participar como proponentes, para el Acto Publico No. 2023-1-30-0-08.CM-
014710, cumpliéndose con (o establecido en el Texto Umico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020 y las normas reglamentarias.

Que el dia 2 de agosto de 2023, se recibié por pante de esta Entidad las propuestas para dicho
acto publico, detalladas en e siguente cuadro

PROPUESTAS RECIBIDAS:
T | aa-cPa B/ 30,489 00 ‘
2 | MENDOZA & ASOCIADOS AUDITORES, S A B/ 27,600.00
3 | JORGE JUNIER TORRES, CASTILLO B/ 24,750 08 ;

Que conforme al procedimiento se verifico la oferta en atencidn al menor precio, determinandose
gue el proponente JORGE JUNIER TORRES, CASTILLO. ademas de haber ofertado el menar
precio, cumpht con todos los requisitos exigidos por el pliege de cargos y por lo tanto su
propuesta representa los mejores intereses para el Estado

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no
se han recibido acciones de reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, el
Director de Adminsstracion y Finanzas, en ejercicio de sus facultades delegadas

RESUELVE

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2023-1-30-0-08-CM-014710 al proponente JORGE
JUNIER TORRES, CASTILLO, por la suma de Veinticuatro Mil Setecientos Noventa y Nueve
Baiboas con 98100 (B/.24,799.98).

SEGUNDO Ordenar gue se realice la pubbcacion en el Sistema Elecironico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra’, para su debida notificacion. por el término de dos (2) dias habiles

TERCERO: Advertir que. contra la presente resolucién, podrd interponerse el Recurso de
Impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5)
dias habiles contados a partir de su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 de! Texto Unico de 'a Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley
153 de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

F 24/ r

FERNANDO A. PALM SASSO
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2023-1-30-0-08-CM-014710, para los “Servicios de Auditoria Externa: Revisién de
los Estados Financieros, los Registros Contables y de Planillas del Ministerio de

Cultura”.

REPUBLICA DE PANAMA

PR

MINISTERIO DE CULTURA

Resolucion de Rechazo de Propuestas
Resolucion No. 114 de 7 de junio de 2024

Por medio de la cual se rechazan las propuestas recibidas para el Acto Publico No.2023-1-30-0-
08-CM-014710 para los *Servicios de Auditoria Externa: Revision de los Estados Financieros, los
Registros Contables y de Planillas del Ministerio de Cultura’,

La Directora de Administracion y Finanzas Encargada, en ejercicio de sus facultades delegadas,
CONSIDERANDO:

Que esta entidad, llevo a cabo el dia 2 de agosto de 2023, el Acto de Recepcidn y Apertura de
Propuestas del Acto Publico No. 2023-1-30-0-0B-CM-014710, para los “Servicios de Auditoria
Externa: Revisién de los Estados Financieros, los Registros Contables y de Planillas del
Ministerio de Cultura®, cuyo precio de referencia es de TREINTA Y UN MIL BALBOAS CON
00/100 ( BY. 31.000.00), en el cual se recibieron las propuestas descritas en el siguiente cuadro:

AACACPA RS
__| MENDOZA & ASOCIADOS AUDITORES, SA.
Consorcio TMP, conformado por:
= Jorge Junier Torres Castillo |
» Elitzia Rosa Péraz Bellido |

Que luego de recibidas las propuestas, adjudicado el acto plblico en el Cuadro de Cotizaciones
No.MC-DAF-DC-R-No.036-2023 de 21 de agosto de 2023 y remitido el Contrato a la Contraloria
General de la Repablica para su refrendo, la misma devolvié en subsanacion dicho Contrato,
indicando entre otras razones, las siguientes:

» Durante los (itimos seis meses de mandato de un gobierno no podréa comprometerse
mas del 50% del presupuesto anual (articulo 15 de la Ley 34 de 5 de junio de 2008),

» La persona que firma la propuesta como socio mayoritano del CONSORCIO TMP, no
presenté la idoneidad de Contador Pablico Autorizado

Que la Directora de Administracion y Finanzas Encargada, mediante Memorando No. MC-DAF-
M-No.084-2024 de 6 de junio de 2024, solicita a la Oficina de Asesoria Legal resolucion motivada
de rechazo de la propuesta presentada por el CONSORCIO TMP, adjudicataria de! Acto Publico
No. 2023-1-30-0-08-CM-014710 para los “Servicios de Auditoria Externa: Revision de los
Estados Financieros, los Registros Contables y de Planillas del Ministerio de Cultura®, indicando
que, en su momento se contaba con el recurso presupuestario solicitado, no obstante, debido a
la limitacién del 50% en periodos electorales, ya no es posible dar el debide tramite.

Que en atencidn al numeral 14 del Articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, relativo al Principio
de Economia, la entidad licitante debera ordenar la realizacién de tramites omitidos o Ia
correccion de los realizados en contravencién al ordenamiento juridico, asi

“Articulo 27, Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se aplicaran los
siguientes parametros,

. N
14. La entidad lictante ordenard la realizacion de tramiles omitidos o la correccién de los
realizados en contravencion al ordenamiento juridico, de oficio o a peticién de parte
i_ne se hubiera interpuesto recurso por via gubernativa Esta potestad
saneadora se entiende sin perjuicio de lo establecido en el articulo 15"
(Lo resaltado es nuestro).
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Que la Ley 34 de 5 de junio de 2008 de Responsabilidad Social y Figcal, en su Articulo 15 relativo
a la Programacidn financiera y presupuesto correspondiente al afio de elecciones generales,
indica lo siguente:

Articulo 15. Programacion financeera v presupuesio comespendiente al ano de elecciones
generales La programacion financiera comrespendiente al afo de elecciones generales y
la ejecucion presupuestana comespondients deben Facilitar el cumphimiento de las mtas
fiscales del afo. Para garantizer el logro de las metas fiscales establecidas para ol afo de
alecciones, & programacién financiera y las metes fiscales para ese aflo. de la nueva
administracion, deben ser compatibles con la programacsén financiera y las matas fiscales
en ejecucién, por ks administracion saliente.

Cueda prohibido a fas entidades plbdcas establecidas en esta Ley que durante
los ulirmos seis meses de mandato de un Gobiemo contraigan obdégaciones que no
cuenten con suficients asignacion presupuestaria y que no puedan ser pagadas durante
el mismo penodo fiscal  En la determinacion de la disponibilidad de caja sera considerada
la estimacidn de los ingresos de caja programados ¥ los compromesos gresupuestanos del
afo obligados a pagar hasta el final des ejercicio

Ourante ks Glimos seis meses de mandato de un Gobiemo no podrs
somprometersa mas del cincuenta por ciento (50%) de! presupussto anual de operacio Nes,
Exchuyendo los inlereses de la deuda. (Lo subvayado es nuestro).

Que el Articulo 93 del Texto Unico de ia Ley 22 de 27 de junio de 20086, que regula la contratacion
publica, ordenado por la Ley 153 de 2020 relativo a la Facultad de contratacion, sefala lo
sigusente

Articulo 83, Facultad de confratacion. La celebracitn de los contratos corresponds al
ministro o representante legal de la entidad contratante corespondiente o a quien se
delegue esta facultad, por parte del Estado, de acuerdo con las condicisaes y los
requisitos exigiios en el pliego de cargos y las disposiciones legales pertinentes Los
contratos se entenderdn perfeccionados cuando sea ndados por |3

General do |3 Republica, v surtrdn sus efoctos @ pariir de a fecha ficacion o
entrega de |a orden de proceder al contratista. Se excephian los convenioe mares, los
cuales se perfeccionardn una vez sean suscrilos por & Direccion General de
Conlrataciones Publicas.

Todos los cantratos, independientemente de su cuantia, se debersn publicar en el
Sisterna Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Lo resaltado es
nuastro)

e, »,

Que sabve la base de los hechos sefalados y al ismpo que ha transcurrido, en cumplimiento del
Articulo 74 del Texto Unico la Ley 22 de 2008, que regula la contratacién pablica, ordenade pot
la Ley 153 de 2020, se hace necesario rechazar la propuesta presentada por el Consorcio TMP
para el Acto Plblico No. 2023-1-30-0-08-CM-014710, para los "Servicios de Auditoria Externa:
Revision de los Estades Financieros, los Registros Contables y de Planillas del Ministerio de
Cultura®
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la propuesta recibida por el Consorcio TMP para el Acto Plblico No.
2023-1-30-0-08-CM-014710, para los “Servicios de Auditoria Externa: Revision de los Estados
Financiaros, los Registros Contables y de Planillas del Ministerio de Cultura®

SEGUNDO: ADVERTIR que el Acto Publico No. 2023-1-30-0-08-CM-014710 quedara en estado
de CANCELADO

TERCERO: ORDENAR la publicacién de la presente Resolucion, en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra’, por dos (2) dias habiles para los efectos de su
notificacion, asi como su incorporacion al respectivo expediente

CUARTO ADVERTIR que contra la presente Resolucion, podrd interponerse el Recurse de
Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, dentro de los cinco {5)
dias habiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 74 del Texte Unico de la Ley 22 de 27 de Junio de 2006,
que regula la contratacion publica, crdenado por la Ley 153 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Wonin dontad™

Directora de Administracién y Finanzas Encargada

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 19 de junio de 2024, la Dra. Kathia Lee Duque, apoderada especial del
CONSORCIO TMP (conformado por Jorge Torres Castillo y Elitzia Pérez Bellido),
presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de
impugnacioén en contra de la Resolucion No. 114 de 07 de junio de 2024, proferida por
el MINISTERIO DE CULTURA, por medio de la cual se rechazan las propuestas
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lI.PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Dentro del tiempo procesal oportuno la Dra. Kathia Lee Duque, apoderada especial
del CONSORCIO TMP (conformado por Jorge Torres Castillo y Elitzia Pérez Bellido);
presento recurso de impugnacion en contra de la Resolucién No. 114 de 07 de junio de
2024, proferida por el MINISTERIO DE CULTURA, por medio de la cual se rechazan las
propuestas recibidas para el acto publico No. 2023-1-30-0-08-CM-014710, para los
“SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA: REVISION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS, LOS REGISTROS CONTABLES Y DE PLANILLAS DEL MINISTERIO
DE CULTURA”, alegando lo siguiente:

1. Que el dia 25 de julio de 2023, se convoco por el MINISTERIO DE CULTURA,
en el portal electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, la compra
menor No. 2023-1-30-0-08-CM-014710, para la contratacion de los
“SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA: REVISION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS, LOS REGISTROS CONTABLES Y DE PLANILLAS DEL
MINISTERIO DE CULTURA”.

2. Que en la seccion de otros requisitos solamente se solicitaba lo siguiente:

Qtroz rzqusitos

IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberan modificar, adicionar o condicionar los requisites minimos obligatorios previamente establecidos, en la seccion de "Otros
Requisitos”
1 FORMULARIC DE DESGLOSE DE PRECIOS Si
Documento en & que &l proponente formaliza su propuesta econdmica y presenta el desglose de costos con pracios detaliados por cada una de las actividades 2 contratar. Cada
Froponente debera llenar y suministrar como corresponds dicho formulario acatando las instrucciones estipuladas para ello y deberd estar firmado por el representante legal o su
apodarado legalmente constituida

Observacion: El modelo def documento descrito en este punto, se incluye en el Capituko IV.

2 FOTOCOPIA DE LA CEDULA O PASAPORTE DEL REPRESENTANTE LEGAL O DE LA No
PERSONA NATURAL QUE PARTICIPA
Esta documento s2 presentard en copia simple e caso o2 autorzar 3 un representants en el acto, debara presentar también |3 copia de 12 c2dula o pasaports de Sate

Py

EXPERIENCIA DE LAEMPRESA No
Experienciz general dz 13 firma Auditora

1, Haber reslizade cinco () servicios de suditoria 2n los Uitimos tres (3) anos fiscales. Presentar esta informacion en &l Formularic No.2

2. Experienciz especfica de Iz Firma Auditors en el Sector Publico

Haber reafizado cinco (3) servicios de auditonia o tributarios en los ultimos diez (10) anos fiscales. Presentar esta informacion en &l Formulario No.2.
2 Experienciz espacfica de iz Firma Auditora en el Sector Publico

Haber raalizado cinco (3) servicios de auditoria o tributarios en los uimos diez (10) afos fiscales. Presentar sta informacion en &l Formulario No 2
2. Experiznciz formacion acacemica y nivel profezional cel parsonal

1. Personal superior de direccion- Socios

Tener como minima tres (3) ¢ mas Socios. Presentar esta informacion en Formulzrio No.3

Expariencia general Comar con &xpenienciz de quince (*5) afos o mas

Presentar esta informacion en el Formulario No.3

Experiencia especfica en auditorias del Sector Publico: Haber fiderado o participado dos (2) afos o mas auditorias. Presentar esta informacin en el Formulario No.3

2. Personal de supenvision Servicio de Auditoria - Directoras, Gerentes o Supervisores:

Tener come minimo dos (2) o mas personal de supervision. Prasentar esta informacion en Formulario No 2

Experiencia general: Contar con experiencis de diez (10) afios o mas. Deberd tener titulo profesional (minimo Licenciatura). Presentar esta informacidn en & Formulario No.3
Experiencia espacfica en audttorias del Sector Pblico o de Madios: Haber liderado o participado dos (2) afios o mas auditorias. Presentar esta infrmacion en el Formutario No.3

4 METODOLOGIAY PLAN DE ACTIVIDADES PARA LA EJECUCION DEL TRABAJO No
El proponente debe presentar 3 siguients informacion general, relacionada sobre 13 ejecucion de los trabajos 3 realizar

1. Enfoque Técnico o Metodologia

Prasentar un enfoque claro dz los sarvicios y de I metodologia que empleara con una secuencia logica que ke permita desarmollar todas las actividades relacionadas con el senvicio
y obtener &l producte esperade

2 Plan de Trabajo:

Plan de Trabajo incluyende todas las actividades principales 3 desarollar, su contanido, fases y duration

3. Organizacidn:

Entregar el diagrama jerarquico, I3 estructura de I3 organizacion, as! como 3 estructura operativa y administrativa que ¢l Propenente se compromets  utiizar para I3 prestacian del
servicio. Debe existir consistencia entre la organizacion, & personal y la metodologia de trabajos propugstos
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3. Que conforme el acta de apertura de propuestas la oferta de m
la de JORGE TORRES CASTILLO (CONSORCIO TMP):

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponente
| AA-CPA ‘ B/.30,489.00 |
2 | MENDOZA & ASOCIADOS AUDITORES, S A. '
3 | JORGE JUNIER TORRES, CASTILLO

B/.24,799.98

4. Que posterior a la apertura se genera el acta de revision de requisitos y
especificaciones técnicas publicada el 23 de agosto de 2023, en donde se
establece que el CONSORCIO TMP (integrado por JORGE TORRES
CASTILLO y ELITZIA PEREZ BELLIDO), cumple con los requisitos vy

exigencias del pliego de cargos.

Se verifico que las empresas proponentes contasen con su certificado de micro v pequefias empresas o i son empresas locales, en

atencion a lo indicado en ¢l numeral 5 del articulo 94 def Decreto Eyecutive No 439 de 10 de septiembre de 2020

Luego de la verificacion de la propuesta con el precio mas bajo presentada por la empresa JORGE JUNIER TORRES

CASTILLO / CONSORCIO TMP, se observo que cumplio con todo lo solicitado. Por tal motivo S1 Cumple con

los requisitos y las exigencias del Pliego de Cargos

5. Que el dia 23 de agosto de 2023, se publico el Cuadro de Cotizaciones No.
MC- DAF-DC-R-No. 036-2023 de 21 de agosto de 2023, mediante el cual se
adjudica la compra menor No. 2023-1-30-0-08-CM-014710 a JORGE JUNIER
TORRES CASTILLO por un monto de B/. 24,799.98, dicha resolucion quedo
ejecutoriada el dia 1 de septiembre de 2023.

6. Que luego de ese momento se inicia el proceso de confeccion de contrato y
tramite de refrendo del Contrato No. 009-2023, el cual ingresa a la Contraloria

General de la Republica para refrendo el 9 de noviembre de 2023.

ESTE DOCUMENTO SE ENCUENTRA EN LA ENTIDAD. NO ESTA EN Recfta Notificaciones

LA CONTRALORTA
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7. Que luego de una serie de subsanaciones como Paz y Sal

<

aclaraciones sobre la idoneidad o no de los integrantes del
mediante correos y cartas aclaratorias, el MINISTERIO DE CULTURA decide el
7 de junio de 2024 rechazar la propuesta del CONSORCIO TMP (conformado
por JORGE TORRES CASTILLO y ELITZIA PEREZ BELLIDO).

8. Que desde el afio pasado el area de compras del MINISTERIO DE CULTURA
ha estado solicitando por requerimiento de la Oficina de Fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica, la idoneidad de uno de los integrantes del
Consorcio y se le ha explicado en varias comunicaciones que no es necesario
que ambos integrantes del Consorcio, cuenten con la idoneidad de la Junta
Téecnica de Contabilidad, se ha aportado la de la Licda. Elitzia Pérez, como
integrante del Consorcio a pesar de que no es un documento solicitado en el
acto publico dentro de los requisitos del pliego de cargos.

9. Que el articulo 5 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, tal como lo ha manifestado la Direccion General de
Contrataciones Publicas al hacer énfasis entre la diferencia de los requisitos
obligatorios comunes establecidos en la plantilla y los demas requisitos,
conforme el articulo 5 establece que: “En los casos en que los proponentes
participen utilizando la figura juridica de consorcio o asociacién accidental, las
empresas que lo conforman deberan aportar todos los requisitos obligatorios
comunes establecidos en la plantilla electrénica del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, sin embargo, para el cumplimiento
de los demas requisitos, cualquiera de las empresas que conforman el
Consorcio o Asociacion Accidental podra aportar estos documentos, sin que
esto conlleve la descalificaciéon del proponente.

10.Mediante la Resolucion No. 114 de 7 de junio de 2024, publicada en el portal
de “PanamaCompra” el 11 de junio de 2024 el MINISTERIO DE CULTURA
decide rechazar la propuesta del Consorcio TMP (conformado por Jorge Junier
Torres y Elitzia Pérez).

11. Que el argumento alegado para rechazar la propuesta luego de mas de 6
meses de adjudicado versa sobre lo contemplado en el articulo 15 de la Ley 34
de 5 de junio de 2008, sobre responsabilidad social y fiscal, relativo a la
programacion financiera y presupuesto correspondiente al afio de elecciones
generales.

12. Que el fundamento de derecho utilizado obedece al articulo 74 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual
establece que luego de adjudicado el acto publico y ejecutoriada la
adjudicacion, el adjudicatario tendra derecho a la formalizacién del contrato, en
cuyo caso si hubiese algo adicional que subsanar por parte del CONSORCIO

TMP (integrado por Jorge Junier Torres y Elitzia Pérez), debe ser comunicado
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de su representante Jorge Torres, procedid a hacer entrega de todo lo
requerido por la entidad, y a sustentar la no necesidad de que ambos
integrantes del Consorcio cuenten con idoneidad de la Junta Técnica de
Contabilidad.

14. Que el MINISTERIO DE CULTURA, argumenta la aplicabilidad de la Ley 34 de
2008 para rechazar la propuesta sobre la base del articulo 74 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, sin embargo dicho TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, en precedentes anteriores ( Resolucion No.
264-2023-Pleno/ TACP de 22 de diciembre de 2023) ha manifestado que, la
facultad de rechazo de propuestas es una de las facultades extraordinarias de
la que se presume la administracion en general, sin embargo, la misma no esta
exenta de la estricta legalidad de la que deben ser revestidos todos los actos
de la administracion, por tanto, quien haga uso de esta potestad, debera
hacerlo conforme a la norma, con objetividad y siguiendo el debido proceso.
Esta facultad de la administracién puede darse por causas de orden publico e
interés social debidamente motivadas.

15. Que el tema de la Ley 34 de 2008, es una norma que existia desde el 2008,
sin embargo, en el contrato que se envid, asi como en el pliego de cargos
adjunto, el MINISTERIO DE CULTURA sabia que la contratacion iba a afectar
mas de una vigencia fiscal, para la cual ya estaban preparados, por lo que no
es viable alegar desconocimiento de las normas ya que cuando hicieron la

convocatoria sabian de tal situaciéon, que ahora argumentan tardiamente.

11. LUGAR Y PLAZO PARA LA ENTREGA DEL SERVICIO

11.1. Lugar: Direccion de Administracion y Finanzas del MINISTERIO DE CULTURA, PH, TULA, ubicado
en el Corregimiento de Bella Vista, entre Via Espafia y Via Argentina.

11.2. Plazo: La duracion del servicio sera por diez (10) meses a partir de la fecha indicada en la orden de
proceder.

Durante el plazo establecido en la duracién del servicio, El Contratista debera entregar los informes de la
siguiente manera:

* Periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2022: Noventa (90) dias calendario a partir de la fecha
indicada en la orden de proceder.

* Periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2023: Al 31 de marzo del afio 2024.
* Periodo que finaliza el 30 de abril de 2024: Al 30 de mayo de 2024.

16. Si bien existe la disposicion normativa también es cierto que ha habido el
tiempo suficiente desde agosto de 2023 para lograr el refrendo, maxime
cuando su representado ha aportado lo necesario para cumplir con las

subsanaciones.
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ejecucion del contrato y maxime con un cambio de administracién se hace
necesario entregar los estados financieros, por lo que no les es plausible
utilizar tal argumento para rechazar la propuesta luego de tanto tiempo de
adjudicada.

18. Que ademas estara vigente hasta el 21 de junio de 2024, la respectiva reserva
de Caja conforme a la circular MEF-2024-27554 la cual extiende la
disponibilidad presupuestaria, y sobre todo que este era un servicio que estaba
contemplado en el presupuesto 2023 y que para el 2024 también debid estar
contemplado responsablemente por la entidad, por lo cual no deberia afectar
las restricciones de la disponibilidad del 50%.

19. Que el Principio de Economia también fue vulnerado por la entidad, toda vez

que la Contraloria General de la Republica, no debe solicitar requisitos o
condiciones no establecidas en el pliego de cargos o términos de referencia y
si el Consorcio cumplié con todo lo necesario en la verificacion de los requisitos
y para la adjudicacioén y el desarrollo del trabajo, debi¢ insistirse en el refrendo
y no recurrir a estas alturas a la Ley 34 de 2008 para rechazar las propuestas.
20. Que no es legalmente correcto arguir la aplicabilidad de una Ley, que era de
conocimiento de la administracion del MINISTERIO DE CULTURA desde que
convocé el acto publico ya que si el acto data de julio de 2023 y le dan al

contrato una vigencia de 10 meses conforme el pliego, sabian que iba a
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refrendo, maxime cuando la propuesta del CONSORCIO TMP ( con
por JORGE TORRES CASTILLO y ELITZIA PEREZ BELLIDO), cumple con
todo lo legalmente solicitado en el pliego de cargos.

21.El principio de economia regulado en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, dispone que: “El acto de
adjudicacién y el contrato no se someteran a aprobaciones, variaciones o
revisiones administrativas posteriores”, por lo cual una vez el acto fue
adjudicado mediante el cuadro de compra menor. No puede la entidad ni la
Contraloria General de la Republica, requerir el cumplimiento de aprobaciones,
variaciones o revisiones posteriores, porque esto violenta la seguridad juridica

de los actos publicos.

Debido a todo lo expuesto, considera que se debe revocar y dejar sin efecto la
Resolucién No. 114 de 07 de junio de 2024, emitida por el MINISTERIO DE CULTURA,
mediante la cual se rechazan las propuestas recibidas para el acto publico No. 2023-1-
30-0-08-CM-014710 y SE RESTABLEZCA el derecho vulnerado adjudicando el acto
publico al CONSORCIO TMP (conformado por JORGE TORRES CASTILLO y ELITZIA
PEREZ BELLIDO).

Que adjunto al libelo del recurso, el impugnante presentd como pruebas, las

siguientes:

C P N N EST CURSO:

1. Fianza de recurso de impugnaciéon cheque de gerencia del Banco General No
000015840 por la suma de B/.3,100.00.

Copia de cédula de identidad personal de Jorge Torres.

Copia de cédula de identidad personal Elitzia Pérez.

Copia del Acuerdo de Consorcio (2 fojas).

Copia de Aviso de Operacién de Jorge Torres

Copia del Aviso de Operaciones de Elitzia Pérez

Copia de ia ldoneidad de la Licda. Elitzia Pérez
A

A K

NP @ s WN

Recurso de impugnacién 2023-1-30-0-08-CM-014710 -}

PRUEBAS: ~

1. Copia de la secuencia de correos-e del 11 de diciembre al 28 de diciembre de 2023
donde se intercambian las subsanaciones realizadas y se indica la no obligatoriedad
de que ambos integrantes del Consorcio adjunte idoneidad de la Junta Técnica de
Contabilidad

2. Correo-e de fecha 11 de marzo de 2023-1 foja

3. Copia simpie de la nota de fecha 11 de marzo de 2024 que acompafia al correc-e de
11 de marzo de 2024~ 1 foja. (v ¢+ O« F

4. Copia simple de la Nota MC-DAF-DC-N-No. 063-2024 de 8 de marzo de 2024 de
MICULTURA

SOLICITUD DE PRACTICA DE PRUEBA: Se solicita al Honorable Tribunal que requiera
al Ministerio de Cultura el expediente fisico contentivo DE LA COMPRA MENOR No.2023-
1-30-0-08-CM-014710, PARA LOS “SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA: REVISION
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, LOS REGISTROS CONTABLES Y DE PLANILLA
DEL MINISTERIO DE CULTURA”, toda vez que en el expediente electrénico no se
encuentra publicada toda la informacién del proceso
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Republica y cuya diligencia de consignacion reposa a folio 030 del Expediente Juridico
del Tribunal).

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.073-2024/ TACP de 20 de junio de 2024 (Admision), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s.,
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el recurso de
impugnacion interpuesto por la Dra. Kathia Lee Duque, apoderada especial del
CONSORCIO TMP (conformado por JORGE TORRES CASTILLO y ELITZIA PEREZ
BELLIDO), resolucion que fue publicada el dia 20 de junio de 2024, en el portal
electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado
al MINISTERIO DE CULTURA, para que, a partir de la notificacion de la resolucidon
precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,”

acompanado de toda la documentacién correspondiente al acto impugnado.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Informe de Tramite fechado 28 de junio de 2024, la entidad
licitante publicé el mismo dia en el portal electronico de “PanamaCompra”, el informe
de conducta el cual reposa a foja 050 del expediente juridico, no se presentaron en la

Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VL.  DECISION DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratista es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:
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“Articulo 57: Contratacién Menor. El procedimiento para la contratadjo
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servici

u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00\),\4% ~Crearia G

cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los 3
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacién con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
Ley 106 de 1973".

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y cémo criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacidon publica sefala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo
siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin
de descartar si dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen
acarrear en algun vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticion
formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello

NoS avoCcamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2023-1-30-0-08-CM-
014710 para la adquisicion de los “SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA:
REVISION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, LOS REGISTROS CONTABLES Y DE
PLANILLAS DEL MINISTERIO DE CULTURA”, sin embargo, el MINISTERIO DE
CULTURA, entidad licitante, mediante la Resolucién No. 114 de 7 de junio de 2024,
rechazo las propuestas recibidas para el acto publico No. 2023-1-30-0-08-CM-014710,




Expediente No.093-2024
Resolucion No118 -2024 Pleno/TACP de 12 de julio de 2024 (Decision)
Pdgina |13

devolvié en subsanacion dicho Contrato, indicando entre otras razones, que durante los
ultimos seis meses de mandato de un gobierno no podra comprometerse mas del 50%
del presupuesto anual, adicional a que la persona que firma la propuesta como socio
mayoritario del CONSORCIO TMP (conformado por JORGE TORRES CASTILLO y por
ELITZIA PEREZ BELLIDO), no presenté la idoneidad del Contador Publico Autorizado.

Que la directora de Administracion y Finanzas Encargada, mediante Memorando No.
MC-DAF-M-No. 084-2024 de 6 de junio de 2024, solicité a la Oficina de Asesoria Legal
resolucion motivada de rechazo de la propuesta presentada por el Consorcio TMP,
adjudicataria del acto publico No. 2023-1-30-0-08-CM-014710, para los “SERVICIOS
DE AUDITORIA EXTERNA: REVISION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, LOS
REGISTROS CONTABLES Y DE PLANILLAS DEL MINISTERIO DE CULTURA’,
indicando que, en su momento se contaba con el recurso presupuestario solicitado, no
obstante, debido a la limitacién del 50% en periodos electorales, ya no es posible dar el

debido tramite.

De acuerdo con las constancias procesales y a la documentacion que reposa en el
portal electrénico de contrataciones publicas de “PanamaCompra”, el MINISTERIO DE
CULTURA, posterior al Acta de Revisiéon de Requisitos y Especificaciones Técnicas,
procedié a emitir la Resolucién de Adjudicacion No. 036-23, tal como se desprende de

la siguiente imagen:

Descripcion Tipo Fecha Acciones
PLIEGO DE CARGOS Pliego de Cargos 24-07-2023 09:35 AM O\
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTA CM-014710-23 Actas 02-08-2023 03:53 PM O\
ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPEC. TEC. CM-014710 Acta Revision Requisitos-Especificaciones Técnicas 23-08-2023 09:53 AM O\
RESOLUCION DE ADJUDCACION N®036-23 Resolucion de decision 23-08-2023 10:01 AM Q‘
RESOLUCION DE RECHAZO DE PROPUESTAS Resoluciones 11-06-2024 09:53 AM C‘
Certificacion de Interposicien de Recurso, Exp.093-2024 Otros TAdeCP 19-06-2024 01:13 PM Q
Informe Secretarial. Exp.093-2024 Otros TAdeCP 20-06-2024 11:29 AM q
Resolucion de Admision. Exp.093-2024 Resolucion de Admision TAdeCP 20-06-2024 1129 AM q
Escrito para el Traslado. Exp 093-2024 Escritos para el traslado TAdeCP 20-06-2024 1129 AM O‘
INFORME DE CONDUCTA Informes 27-08-2024 03:06 PM Q
Informe de Trémite, Exp.093-2024 Otros TAdeCP 28-06-2024 08:49 AM Q
Resolucion de Pruebas, Exp.093-2024 Otros TAdeCP 02-07-2024 09:26 AM Q

Por lo cual, procedié la entidad licitante a emitir la Resolucién de Adjudicacion
(Cuadro de Cotizaciones No. MC-DAF-DC-R-No. 036-2023 del 21 de agosto de 2023)
mediante la cual se adjudicé el acto publico No. 2023-1-30-0-08-CM-014710 al
proponente JORGE JUNIER TORRES CASTILLO, por la suma de VEINTICUATRO
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 98/100 (B/. 24,799.98),
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misma que fue publicada en el portal electrénico de “PanamaCompra” ag
de 2023. “

Sin embargo, observamos que posterior a la Resolucién de Adjudicacion, el
MINISTERIO DE CULTURA, profirié la Resolucién No. 114 de 7 de junio de 2024,
mediante la cual se rechaza la propuesta recibida por el consorcio TMP para el acto
publico No. 2023-1-30-0-08-CM-014710, para los “SERVICIOS DE AUDITORIA
EXTERNA: REVISION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, LOS REGISTROS
CONTABLES Y DE PLANILLAS DEL MINISTERIO DE CULTURA”, la cual fue

publicada en el portal electrénico de “PanamaCompra”, el dia 11 de junio de 2024.

Tal como se manifest6 en parrafos que anteceden, la Resolucion de Rechazo de
Propuestas, se fundament6 en que, luego de recibidas las propuestas, adjudicado el
acto publico en el Cuadro de Cotizaciones No. MC-DAF-DC-R-No. 036-2023 de 21 de
agosto de 2023 y remitido el Contrato a la Contraloria General de la Republica, para su
refrendo, la misma devolvié en subsanacién dicho Contrato, indicando que, durante los
ultimos seis meses de mandato de un gobierno no podra comprometerse mas del 50%
del presupuesto anual (articulo 15 de la Ley 34 de 5 de junio de 2008) y la persona que
firma la propuesta como socio mayoritario del CONSORCIO TMP (conformado por
JORGE TORRES CASTILLO y por ELITZIA PEREZ BELLIDO), no present6 la

idoneidad de Contador Publico Autorizado.

Ahora bien, en base a los sefialamientos vertidos por el impugnante y con miras
a aclarar los argumentos establecidos por éste, en base al derecho de prueba, una vez
verificados los elementos sefialados en el portal electronico de “PanamaCompra”, y
dada la importancia del objeto contractual, este Tribunal consideré oportuno ordenar
mediante Resolucion No. 048-2024-Pruebas / TACP de 28 de junio de 2024, lo

siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: NO ADMITIR como prueba, la fianza de impugnacion presentada por el

recurrente, toda vez que es un presupuesto procesal de estricta obligatoriedad para la
interposicion del recurso de impugnacién ante este Tribunal.

SEGUNDO: ADMITIR el resto de las pruebas documentales aportadas por la
apoderada especial del CONSORCIO TMP (conformado por JORGE TORRES
CASTILLO y ELITZIA PEREZ BELLIDO). descritas en el recurso de impugnacion, de
conformidad a los efectos procurados por el articulo 140 de la Ley 38 de 31 de julio de
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probatorio, por encontrarse expresamente en la ley y no ser contrarias a la moral ni al
orden publico, de ahi que en seguimiento a lo normado se indica la responsabilidad de
la entidad valoradora en asegurar la autenticidad de los documentos confrontandolos
con su respaldo original cuando se trata de copia fotostaticas, asi incorporadas dentro
del Expediente Administrativo del Acto en estudio y su correspondiente actuacién en el

portal electronico “PanamaCompra”.

TERCERO: SOLICITAR en base a los planteamientos esbozados por la parte
recurrente al MINISTERIO DE CULTURA que nos remitan el expediente fisico,
debidamente foliado, contentivo de la compra menor No. 2023-1-30-0-08-CM-014710.
para los SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA: REVISION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS, LOS REGISTROS CONTABLES Y DE PLANILLA DEL MINISTERIO
DE CULTURA *, toda vez que la recurrente manifiesta que en el expediente electrénico
no se encuentra publicada toda la informacién del proceso.

CUARTO: SENALAR que lo requerido en el dispositivo tercero en la medida de lo
posible sea remitido a este Tribunal en un PLAZO DE DOS (2) DIAS HABILES

contados a partir de la notificacion de la presente resolucion.

QUINTO: COMUNICAR a las partes que, una vez obtenida la prueba de informe, el
Tribunal resolvera el fondo del proceso.

Por consiguiente, del expediente administrativo observamos una serie de
documentos que no fueron publicados en el portal electrénico de “PanamaCompra”,
y que efectivamente reposan en el dossier de la entidad, de los cuales procedemos
a citar las pruebas presentadas por la parte recurrente las cuales se encuentran en

las siguientes fojas:

7

% Copia de la secuencia de correos -e del 11 de diciembre al 28 de
diciembre de 2023 donde se intercambian las subsanaciones
realizadas y se indica la no obligatoriedad de que ambos integrantes
del consorcio adjunten idoneidad de la Junta Técnica de Contabilidad.

(de foja 244 a foja 248 del expediente administrativo)

% Correo -e de fecha 11 de marzo de 2024. (a foja 253 del expediente

administrativo)

< Copia simple de la nota de fecha 11 de marzo de 2024 que acompafia
al correo-e de 11 de marzo de 2024. (foja 237 del expediente

administrativo)

R/
*

% Copia simple de la Nota MC-DAF-DC-N-No. 063-2024 de 6 de marzo
de 2024 del MINISTERIO DE CULTURA. (foja 251 del expediente

administrativo)
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el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 37. Disponibilidad presupuestaria. Cuando el contrato
haya de obligar a una entidad licitante al pago de alguna cantidad,
se acreditara en el expediente respectivo la partida presupuestaria
correspondiente, indicandola en los documentos de la
contratacion.

Cuando la ejecucion de un contrato corresponda a un periodo
fiscal distinto o a mas de un periodo fiscal, se podra realizar el
procedimiento de seleccidon correspondiente, atendiendo las
disposiciones de la Ley de Presupuesto vigente. La Contraloria
General de la Republica podra dar su refrendo al contrato
respectivo, siempre que el contrato estipule claramente las
cantidades que deberan ser pagadas con cargo al ejercicio fiscal
de que se trate. Las entidades incluiran en sus presupuestos de
las proximas vigencias fiscales los recursos financieros
programados a pagar durante estas vigencias fiscales

correspondientes”.

VII. i ANALISIS FACTICO JURIDICO

DE LA RESOLUCION DE RECHAZO DE PROPUESTAS EMITIDA POR LA
ENTIDAD LICITANTE:

La entidad licitante indicd entre las razones que fundamentd el rechazo de

propuestas las siquientes:

I.  Durante los ultimos seis meses de mandato de un gobierno no podra
comprometerse mas del 50% del presupuesto anual (articulo 15 de la Ley 34
de 5 de junio de 2008).

En ese sentido la entidad manifestdé que, la Directora de Administracion y
Finanzas Encargada, mediante memorando No. MC-DAF-M-No. 084-2024 de 6 de
junio de 2024, solicit6é a la Oficina de Asesoria Legal resolucion motivada de rechazo
de la propuesta presentada por el CONSORCIO TMP, adjudicataria del acto publico
No. 2023-1-30-0-08-CM-014710 para los “Servicios de Auditoria Externa:
Revision de los Estados Financieros, los Registros Contables y de Planillas del
Ministerio de Cultura”, indicando que, en su momento se contaba con el recurso
presupuestario solicitado, no obstante, debido a la limitacién del 50% en periodos

electorales, ya no es posible dar el debido tramite.
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ano de elecciones generales el cual indica lo siguiente:

“Articulo 15. Programacion financiera y presupuesto correspondiente al
ano de elecciones generales. La programacion financiera
correspondiente al afio de elecciones genecrales y la ejecucion
presupuestaria correspondiente deben facilitar el cumplimiento de las
metas fiscales del afio. Para garantizar el logro de las metas fiscales
establecidas para el afio de elecciones, la programacién financiera y las
metas fiscales establecidas para ese afio, de la nueva administracion,
deben ser compatibles con la programacién financiera y las metas
fiscales, en ejecucion, por la administracion saliente.

Queda prohibido a las entidades publicas establecidas en esta Ley que
durante los ultimos seis meses de mandato de un gobierno contraigan
obligaciones que no cuenten con suficiente asignacion presupuestaria y
que no puedan ser pagadas durante el mismo periodo fiscal. En la
determinaciéon en la disponibilidad de caja sera considerada la
estimaciéon de los ingresos de caja programados y los compromisos
presupuestarios del afio obligados a pagar hasta el final del ejercicio.
Durante los ultimos seis meses de mandato de un Gobierno no podra
comprometerse mas del cincuenta por ciento (50%) del presupuesto
anual de operaciones, excluyendo los intereses de la deuda. (Lo
subrayado es nuestro)”

> DE LOS ARGUMENTOS VERTIDOS POR LA APODERADA ESPECIAL
DEL IMPUGNANTE:

Al respecto la apoderada especial de la empresa recurrente manifesté que el
tema de la Ley 34 de 2008, es una norma que existia desde el 2008, sin embargo,
en el contrato que se envig, asi como en el pliego de cargos adjunto, el MINISTERIO
DE CULTURA sabia que la contratacion iba a afectar mas de una vigencia fiscal,
para la cual ya estaban preparados, por lo que no es viable alegar desconocimiento

de las normas ya que cuando hicieron la convocatoria sabian de tal situacion.

Si bien existe la disposicion normativa también es cierto que ha habido el
tiempo suficiente desde agosto de 2023 para lograr el refrendo, toda vez que el
MINISTERIO DE CULTURA al saber y contemplar en su pliego la duracién del
servicio (10 meses) enviando la documentacion a refrendo en noviembre, era
conocedor que iba a pasar a la siguiente administracion la ejecucién del contrato y
maxime con un cambio de administracién se hace necesario entregar los estados
financieros, por lo que no les es plausible utilizar tal argumento para rechazar la

propuesta luego de tanto tiempo de adjudicada.

» DEL CAUDAL PROBATORIO:

Ante el planteamiento expuesto, tanto por la entidad licitante como por la
apoderada especial de la empresa recurrente, es preciso remitirnos al pliego de
cargos, dentro del cual observamos que, el lugar y plazo para la entrega del servicio

establecido es el siguiente:
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11.1. Lugar: Direccién de Administracion y Finanzas del MINISTERIO DE CULTURA, PH, TULA, ubicad
en el Corregimiento de Bella Vista, entre Via Espafia y Via Argentina.

11.2. Plazo: La duracién del servicio seré por diez (10) meses a partir de la fecha indicada en la orden de
proceder.

11. LUGAR Y PLAZO PARA LA ENTREGA DEL SERVICIO &

Durante el plazo establecido en la duracién del servicio, EI Contratista debera entregar los informes de la
siguiente manera:

*  Periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2022: Noventa (90) dias calendario a partir de la fecha
indicada en la orden de proceder.

* Periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2023: Al 31 de marzo del afio 2024.
* Periodo que finaliza el 30 de abril de 2024: Al 30 de mayo de 2024.

De manera que, tomando en cuenta que la fecha de publicacion del acto fue
el 25 de julio de 2023, la apertura de propuestas el 2 de agosto de 2023 y el proceso
de confeccion de Contrato y tramite de refrendo del Contrato No. 009-2023, ingres6
a la Contraloria General de la Republica el 31 de octubre de 2023, aunado a que la
duracion del servicio se establecié por un periodo de 10 meses a partir de la fecha
indicada en la orden de proceder, se evidencia que la entidad tenia pleno
conocimiento que la contratacion iba a afectar mas de una vigencia fiscal. Con lo
cual la obligacién descrita en el objeto contractual no fue contraida durante los

ultimos seis meses de mandato del gobierno.

En ese orden de ideas es preciso traer a colacién la Circular MEF-2024-27554

en donde se establece lo siguiente:

En dicha circular claramente se evidencia que esta extension de tiempo
permitira completar el tramite de las cuentas devengadas a la fecha y de los
registros contables de la liquidacion del presupuesto general del Estado para la

vigencia 2023.
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del presupuesto de la vigencia fiscal 2023, hasta el 21 de junio del presente afo.

Notese que el acto publico objeto de estudio fue convocado tal como consta
en parrafos anteriores desde el 25 de julio de 2023, y no asi durante los ultimos seis
meses de mandato del gobierno. De ahi que, lo alegado por la entidad para rechazar
la oferta, no es viable toda vez que esta limitacion corresponde a los Ultimos 6

meses del periodo del gobierno de turno.

Por tal razén, en las circunstancias juridicas y facticas antes indicadas, de
acuerdo a la labor en sede administrativa de este Tribunal y siendo consecuente con
los distintos precedentes, que enmarcan la importancia del cumplimiento al debido
proceso dentro de los distintos procedimientos de seleccion de contratistas y en la
constante busqueda del resguardo de tutela administrativa efectiva de las garantias a
una adecuada y oportuna defensa de los derechos de los ofertantes frente a las

actuaciones de la administracion, no se le puede reprochar a los proponentes para

el presente acto publico, los desaciertos e imprecisiones causados.

Vlii La persona que firma la propuesta como socio mayoritario del
CONSORCIO TMP, no presento la idoneidad de Contador Publico Autorizado.

Al respecto, observamos que la parte recurrente manifestd en el acapite noveno

de su recurso de impugnacion lo siguiente:

‘Que desde el afo pasado el area de compras del MINISTERIO DE
CULTURA ha estado solicitando, por requerimiento de la Oficina de Fiscalizacion de
la Contraloria General de la Republica, la idoneidad de uno de los integrantes del
Consorcio, y se le ha explicado en varias comunicaciones que no es necesario que
ambos integrantes del Consorcio cuenten con la idoneidad de la Junta Técnica de
Contabilidad.

Se ha aportado la de la Licda. Elitzia Pérez, como integrante del Consorcio a
pesar de que no es un documento solicitado en el acto publico dentro de los

requisitos del pliego de cargos”.
» DEL CAUDAL PROBATORIO:

Dentro de las pruebas presentadas por la parte recurrente reposa el Resuelto
No. 0775-2015 de 21 de enero de 2016, mediante el cual la Junta Técnica de
Contabilidad expide a ELITZIA ROSA PEREZ BELLIDO, la licencia de idoneidad
para ejercer la profesion de contador publico autorizado, tal como se desprende de

la siguiente imagen:
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REPUBLICA DE PANAMA ~ -
© MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

Hesuelto No 0775-2015
Del'2] de Enero de 2016

LA JUNTA TECNICA DE CONTABILIDAD
De Conformidad con el Articulo 14° de la Ley 57 de 1978
CONSIDERANDO:
I. Qus ELITZIA ROSA PEREZ BELLIDO, por w"dur—lndel/\bnwﬂlmmh-‘
presentado ante este despacho solicitud de Licencie de
AUTORIZADO, basado en lo que establece el Articulo 5% de la Ley 57 de 1° de
septiemnbre de [978.

2. Que cf mteresado acompndin a su sclicitied los sigul d segin Jo disp el
articulo 40 de la Ley 57 de 1° de septiembre de 1978: .

a. Centificado cxp:d»do pur d Direttor General de Re'hku Ctvd con el cual se acredits
medui-ddemvd-damp-lweﬂn e
5. Copia Fotostitica dcl Diplamd de I IC}'N(‘IATQ& EN CONTARILIDA

otergado por la DE CLEN
e. Declaracion Jundn ante Nowrio Fnblbco cn Ia qua mﬂﬂn no hnher side condenado
dentro de Jog (5) ll\ol " de l- olic

d. Cédula, fotos’y

e. Boleta de'depésitos m&hmm sdlldA con o e\nl se h-ec constar que
ha pagado los'timires fscales que determina el 'articulo de in Ley. 57 dd 1° de
septiembre de 1978; el nmeETo d= CIII holcta sc hau conslar en ja hcuncm expedida

kN Qur.con&lsplucbsselnl)ﬂhdo loun:qumu:smguﬂmpmlabeyS?dc) de
scpncmhedcl‘f?ﬂque “ ln dc_l‘ d Puhlxu-

R

8 RESUELVE 2

; =y = -
EXPEDIR A: ELITZIA ROSA PIREZ BELLIDO, muyor de cdad, Panameia, con
cedula de kientidad Ptrsonal s_m&h con domicilio Calle Primera

W ia licencia de Idoncidad para ejercer la Profesion
CONTADOR  PUBLICO  AUTORIZADO,

Registrade bajo el N°0775.2015

MIEMBROS DE LA JUNTA TECNICA DE CONTARBILIDAD

Presidenie Zh Junta é%muhﬂmm

Miemnbro de la Junts Téenica de Miembro de la Junta Téenica
Contbilidad Contabilidad

» DE LA NORMA LEGAL:

El Articulo 5 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de
2020, tal como lo ha manifestado la Direccion General de Contrataciones Publicas al
hacer énfasis entre la diferencia de los requisitos obligatorios comunes establecidos

en la plantilla y los demas requisitos, establece que:

Articulo 5. Consorcio o asociacion accidental. Dos o mds personas pueden
presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacion, la
celebracion y la ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.
Por tanto, las actuaciones, los hechos y las omisiones que se presenten en el
desarrollo de la propuesta y del contrato afectardn a todos los miembros del
consorcio o asociacion accidental.

Los miembros del consorcio o de la asociacién accidental deberan designar
a la persona que, para todos los efectos, los representard, y sefalar las
condiciones bdsicas que regirdn sus relaciones. Se entenderd por condiciones
basicas y minimas que debe tener el documento de constitucion del consorcio o
asociacion accidental las tendientes a establecer claramente la parte o las partes
que asumirdn las responsabilidades fiscales, civiles, laborales o de cualquier otra
naturaleza que surjan como consecuencia de la celebracion de una contratacion
publica, que deberdn tener las partes que integren el consorcio entre si, sin
perjuicio de la responsabilidad solidaria frente al Estado.
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Los términos, as condiciones y la extensidn de la participacion de los miembros
de un consorcio 0 asociacion accidental en la presentacion de su propuesta o
ejecucion del contrato no podrén modificarse sin el consentimiento previo del
ente contratante,

En los casos en que los proponentes participen utilizando la figura juridica de
consorcio 0 asociacion accidental, las empresas que lo conforman deberdn
aportar todos los requisitos obligatorios comunes establecidos en la plantilla
electronica delSistema ElectrGnico de Contrataciones Pdblicas *PanamaCompra”;
sin embargo, para el cumplimiento de los demds requisitos, cualquiera de las
empresas que conforman el consorcio o asociacion accidental podrd aportar
estos documentos, sin que esto conlleve la descalificacion del proponente.

Noétese que, de la norma antes transcrita como quiera que el recurrente se
trata de un Consorcio, claramente establece que, en los casos en que los
proponentes participen utilizando la figura juridica de Consorcio o Asociacion
Accidental, las empresas que lo conforman deberan aportar todos los requisitos
obligatorios comunes establecidos en la plantilla electronica del Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, sin embargo, para el cumplimiento de
los demas requisitos, cualquiera de las empresas que conforman el consorcio o
asociacion accidental podra aportar estos documentos sin que esto conlleve la

descalificacion del proponente.

No obstante, no podemos dejar de mencionar, que el documento requerido
por parte de la Contraloria General de la Republica no es un requisito establecido
dentro del pliego de cargos, sin embargo, a pesar que la idoneidad no estaba
contemplada dentro del pliego de cargos a solicitud de la entidad contratante, la
empresa recurrente aporté de igual manera la idoneidad de la Junta Técnica de
Contabilidad de la Licda. Elitzia Pérez, toda vez que es la socia a cargo y quien dara
fe publica del dictamen de auditoria e informes correspondientes segin lo
establecido en la Ley 280 de 30 de diciembre de 2021.

En conclusiéon, no se puede alegar estas causales, cuando los hechos
relevantes de esta contratacion fueron antes de los seis (6) meses que finalizara el

gobierno de turno.

Por otra parte, en cuanto a la aplicabilidad del articulo 74 de la Ley 22 de

2006, el cual a la letra reza lo siguiente:
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Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podrd, antes d
recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto pablico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden publico o
de interés social, debidamente motivadas, la entidad podrd rechazar todas las
propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.

Ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, esta obliga a la entidad licitante
y al adjudicatario; en consecuencia, el adjudicatario o contratista, segin sea el
caso, tendra derecho a la formalizacién del contrato correspondiente, o a recibir
compensacion por los gastos incurridos, si la entidad licitante decidiera ejercer
la facultad de rechazo de su oferta, sin haber formalizado el contrato.

El adjudicatario estd obligado a mantener su propuesta y a firmar el contrato
respectivo; de no hacerlo dentro del tiempo establecido en el pliego de cargos
por causas imputables al proponente, la entidad licitante ejecutard la fianza de
propuesta y se le inhabilitard por un periodo de seis meses. Igualmente, para los
actos publicos donde no se exige la fianza de propuesta, se le inhabilitara por un
periodo de un afio.

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de rechazo de propuesta,
el acto publico quedard en estado de cancelado, salvo que el interesado haga
uso del derecho de interponer el recurso correspondiente ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Piblicas contra el acto administrativo que
declara el rechazo de la propuesta.

> Rechazo de propuestas por motivo de orden publico o interés social

Por otra parte, no podemos dejar de enfatizar el hecho que la entidad licitante
manifesté que, sobre la base de los hechos sefialados y al tiempo que ha transcurrido,
en cumplimiento del articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, se hace necesario rechazar la
propuesta presentada por el CONSORCIO TMP para el acto publico No. 2023-1-30-0-
08-CM-014710, para los “SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA: REVISION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS, LOS REGISTROS CONTABLES Y DE PLANILLAS DEL
MINISTERIO DE CULTURA?”, toda vez que, la Directora de Administracion y Finanzas
encargada del Ministerio de Cultura, solicito a la Oficina de Asesoria Legal la resolucion
motivada de rechazo de la propuesta presentada por el CONSORCIO TMP,
adjudicataria del acto publico indicando que, en su momento se contaba con el recurso
presupuestario solicitado, debido a la limitacién del 50% en periodos electorales, ya no
es posible dar el debido tramite, motivo por el cual no se han acreditado las razones o
causas de orden publico o de interés social, debidamente motivadas, que
efectivamente nos lleven a considerar la adecuada aplicacién en derecho, de Ia

facultad de rechazo de propuestas y a ello nos avocamos.

En primer lugar, con respecto a la conceptualizacion de orden publico, debemos
entender que se viola el orden publico, cuando se contrarian los principios
fundamentales de interés de la colectividad, que garantizan la convivencia en sociedad

general, cuyo fin es mantener la seguridad social, donde se involucran también los
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cuenta un juzgador o administrador de justicia al momento de dictaminar un fa?%1
7

En cuanto al concepto de interés social, en el que se ventila el interés de Ta
colectividad, se justifica la adopcion de determinada decision o actuacion por parte de
las autoridades del Estado, cuando lo que se procura es la proteccién de los intereses
o bienes de la sociedad en general, no obstante, no es el caso particular que nos
ocupa, puesto que, la entidad, MINISTERIO DE CULTURA, no sustentd en debida

forma los motivos que justifiquen el rechazo con base en esta premisa fundamental.

Este Tribunal, luego del analisis del acto de seleccion de contratista en estudio, pudo
observar que la emisiéon del acto impugnado por el cual la entidad licitante decidié
ejercer la facultad extraordinaria de rechazo de propuestas-ofertas dentro del
procedimiento de seleccion de contratista No0.2023-1-30-0-08-CM-014710, habiendo
recibido tres (3) propuestas por parte de los diversos ofertantes, con posterior
adjudicacion en el CONSORCIO TMP ( conformado por JORGE JUNIER TORRES
CASTILLO y ELITZIA PEREZ BELLIDO), lo cual no se ajusta a los parametros
establecidos por la normativa juridica, toda vez que la misma no sefiala las causas
manifestadas en el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, para el ejercicio de dicha facultad, la cual claramente

establece que, en caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden

publico o de interés social, debidamente motivadas, la entidad podra rechazar todas las

propuestas, sin que hubiere recaido adjudicacion, no asi por la razén esbozada en la

resolucién impugnada.

De lo antes expuesto se observa claramente que el acto impugnado carece de
la motivacion necesaria y vulnera directamente los derechos subjetivos de los ofertantes
segun lo dispuesto en el articulo 185, numeral 1, de la Ley 38 de 2000 (Sobre

Procedimiento Administrativo).

Ya que, por el contrario, sobre la base del precitado articulo 74 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, y en estricto apego al principio
de legalidad y al debido proceso, este sefala, que en el caso de que se hubieran
recibido propuestas, (como es el caso que nos atafie), - por causas de orden publico o
de interés social -, debidamente motivadas, la entidad podra rechazar todas las

propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.

Hacemos énfasis en las causas establecidas en el articulo 74 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006 y que las mismas deben estar revestidas de una debida
motivacion, debido a que el planteamiento enfocado por el MINISTERO DE CULTURA

carece de ambos requerimientos, puesto que, ante las razones expuestas en el

! Corte Suprema de Justicia, Panama. Sala: Cuarta de Negocios Generales. Ponente: Wilson Spadafora
Franco. Fecha: viernes, 15 de octubre de 2010. Materia: Recurso de nulidad de laudo arbitral. Expediente
1024-10.
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contratacion publica.

Esto sin dejar de lado, que este tipo de actuaciones coloca en una situacion de
desconcierto y desconfianza a los administrados respecto a la administracion, tomando
en cuenta que cada acto de seleccion de contratistas conlleva, tiempo, preparacion,
recopilaciéon de documentacion requerida en el pliego de cargos, lo cual representa
gastos y esfuerzo parte de los proponentes/participantes, quienes aspiran a ser
seleccionados en la contratacién publica convocada de la cual se encuentren

participando.

Por ende, siendo los actos de seleccion de contratistas, convocados por
entidades estatales y en atencion al interés y las necesidades de caracter publico, es
deber de estas velar por el correcto desempefio en el procedimiento llevado a cabo en

dichos actos, para que surtan los efectos juridicos y sociales requeridos por el Estado.

Por los motivos antes expuestos este Tribunal hace un llamado de atencion a

la_entidad licitante, ya que, los argumentos plasmados en la resolucion impugnada

mediante la cual se rechazan las propuestas recibidas son futiles y carentes de

revestimiento juridico.

De tal manera podemos concluir que, efectivamente, el motivo expuesto por la
entidad para la utilizacion de la facultad de rechazo de propuestas-ofertas, encuentra
su limitante en lo preceptuado en el articulo 74 del Texto Unico de la Ley No. 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, ya que reiteramos no se

encuentra en las causales descritas en el precitado articulo.

En atencion a lo antes citado, la entidad licitante debe basarse en las

causales de orden publico o de interés social, para ejercer esta facultad exorbitante,

claro estd manifestando y aportando al expediente administrativo los motivos del

porqué se arrib6 a dicha decisiéon. Por lo tanto, es evidente que la resolucion

impugnada no cuenta con ninguna motivacion respecto a las causales de orden publico

o interés social.

Siendo un criterio arraigado de este Tribunal, que todo acto administrativo
emitido dentro de su ambito de competencia falto de motivacién vulnera el debido
proceso en vista de que se profieren de forma discrecional dejando en un estado de
indefension al administrado, como sucede en el caso objeto de estudio en vista de que

los hechos que llevaron a la cancelacion del presente acto publico no son causales

suficientes para la emision de este.

En cuanto a la Ley 38 de 31 de julio de 2000, los articulos 34 y 155 (ordinal
primero); puntualmente sefalan que todo acto administrativo debe proferirse

conforme al Principio de Legalidad, garantizando su motivacion y cumpliendo con el
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que la llevaron a emitir dicho acto administrativo, en vista de que éste pudiera
afectar derechos subjetivos de algliin proponente; contrario a lo ocurrido con el
presente acto impugnado, en donde no se expresaron minimamente las razones o
motivos (Hechos facticos-juridicos) que sustentaron la utilizacion de esta facultad por
parte de la administracion-entidad licitante; muy por el contrario, lo que se aprecia
son los argumentos faltos de asidero juridico, no siendo justa la decisién, ni
proporcional, ya que no cuenta con la motivacién necesaria que sustente el llevar a

cabo esta actuacion administrativa.

Asi las cosas, es deber de este Tribunal, recordarles a las entidades licitantes
(entidades administrativas) que, en el futuro, deben mantener el contexto de todas
las actuaciones referentes a los procedimientos de seleccion de contratistas, segun
los principios establecidos de debido proceso, eficiencia, eficacia, transparencia y
publicidad; no afectando derechos subjetivos de los proponentes y oferentes tal

como lo indica la ley de contrataciones publicas, en aras de salvaguardar la

transparencia del acto publico segun el principio de buena fe, el cual hace que las
relaciones entre la administracion y el administrado tengan un grado de confianza al
emitir un acto administrativo que no adopte una conducta confusa y equivoca que
con posterioridad no permita eludir o tergiversar las responsabilidades inherentes al
ejercicio de las prerrogativas dadas a ella para el desarrollo de las necesidades

publicas y sociales de la poblacién.
VII.CONSIDERACIONES FINALES

Luego de haber analizado de manera integral los aspectos sobre los cuales la
entidad licitante arribo a la decision de rechazar las propuestas recibidas, tomando
en cuenta las facultades con las que cuenta la entidad en caso de ser necesario
aclarar algun tipo de documentacion, asi como también observamos que ya se
contaba con una resolucion de adjudicacion, sin dejar de lado que el basamento

sobre el rechazo de propuestas no se ajusta a los criterios legales para tal fin.

Tratandose el objeto contractual del “SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA:
REVISION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, LOS REGISTROS CONTABLES Y
DE PLANILLAS DEL MINISTERIO DE CULTURA”, consideramos que es de suma
importancia manifestar que, este servicio es crucial para la entrega de la institucién a
los nuevos administradores para llevar a cabo el correcto funcionamiento de la
gestion publica, toda vez que el mismo tiene como objetivo general realizar la
revision de los estados financieros, los registros contables y de planillas de
MICULTURA para los periodos que finalizaran al 31 de diciembre de 2022, 2023 y al

30 de abril de 2024, presentados razonablemente de conformidad con las normas
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internacionales de contabilidad del sector publico y demas normas
Republica de Panama que regulan la materia. Por lo que, se debera
auditoria externa a MICULTURA, para la revision de dichos estados fi

registros contables y de planillas.

Por tal razén, consideramos oportuno manifestar que, ante la falta de asidero
juridico e inobservancia de los presupuestos procesales utilizados por la entidad
licitante, al momento de proferir la resolucién de rechazo de propuesta, y segln las
constancias probatorias que reposan en el portal electrénico, atendiendo a los
sefialamientos esbozados, este Tribunal es del criterio que la actuacion realizada por
el MINISTERIO DE CULTURA debe ser revocada, debido a que el acto impugnado
(Resolucion No.114 de 7 de junio de 2024) no se ajusta a las causas establecidas en
la normativa juridica para ejercer la facultad extraordinaria de rechazo de
propuestas, tal como hemos explicado en los parrafos que anteceden y restablecer
el derecho vulnerado adjudicando al CONSORCIO TMP ( conformado por JORGE
JUNIER TORRES CASTILLO y ELITZIA ROSA PEREZ BELLIDO ) el acto publico de
seleccion de contratista No0.2023-1-30-0-08-CM-014710, para los “SERVICIOS DE
AUDITORIA EXTERNA: REVISION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, LOS
REGISTROS CONTABLES Y DE PLANILLAS DEL MINISTERIO DE CULTURA” por
la suma de VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS
CON 98/100 (B/.24,799.98) toda vez que su oferta cumplié con los requisitos y

exigencias de los términos de referencia correspondiente.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al
tenor apunta a la facultad del Tribunal administrativo de contrataciones publicas de

revocar lo actuado por la entidad contratante.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacién alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion de
la fianza de recurso de impugnacion constituida en Cheque de gerencia No.
000015840, emitido por Banco General el 17 de junio de 2024, por la suma de TRES
MIL CIEN BALBOAS CON 00/100 (B/.3,100.00) a orden del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la Republica y cuya diligencia

de consignacién reposa a folio 030 del expediente del Tribunal.

Ante los razonamientos sefialados concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy

reglamentarias;
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RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Resolucion No.114 de 7 de junio de 2024 proferida por el
MINISTERIO DE CULTURA, mediante la cual se rechazan las propuestas recibidas
para el acto publico No. 2023-1-30-0-08-CM-014710, para los “SERVICIOS DE
AUDITORIA EXTERNA: REVISION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS, LOS
REGISTROS CONTABLES Y DE PLANILLAS DEL MINISTERIO DE CULTURA”, toda
vez que se realizé en contravencion con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22
de 2006.

SEGUNDO: RETROTRAER al estado de adjudicado para que se prosiga con el tramite

correspondiente.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacién constituida en
Cheque de gerencia No. 000015840, emitido por Banco General el 17 de junio de 2024,
por la suma de TRES MIL CIEN BALBOAS CON 00/100 (B/.3,100.00) a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la
Republica y cuya diligencia de consignacion reposa a folio 030 del expediente del

Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER el expediente administrativo del acto publico No. 2023-1-30-0-
08-CM-014710, contentivo de un cartapacio integrado por trescientas nueva (309) fojas

utiles.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacidon que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°093-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Convencién
Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada
por la Ley 1563 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de
2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase, %
MANUEL BECKFORD

) [D Magistrado Suplente
Al 4&
S MARI$CA | i, Jl
Magistrado )/< /1
‘/L‘.

KAREN SUE SOLIS
Secretaria General Encargada




REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

VOTO EXPLICATIVO DEL MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN, EN
PROCESO IMPUGNACION PRESENTADO POR EL PROPONENTE
CONSORCIO TMP, A TRAVES DE SU REPRESENTACION ESPECIAL, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No.144 DE 7 DE JUNIO DE 2024, DICTADA POR
EL MINISTERIO DE CULTURA.

A continuacion, expreso las razones por las que me veo en la necesidad de explicar mi
apoyo a la decision mediante Resolucion N°118-2024-Pleno/TACP de 12 de julio de
2024, que revoca los efectos de la Resolucion No.114 de 7 de junio de 2024 y retrotrae

al estado de adjudicado para que se prosiga con el tramite correspondiente.

Antes de explicar mi criterio, considero viable hacer un recuento de dos precedentes
recientes sobre el mismo tipo de causa, en los que mantuve una opinioén, y que la misma

se mantiene a pesar del tiempo, para asi evitar interpretaciones o confusiones.

En el acto publico No0.2022-2-97-0-15-CM-003505, que finaliz6 su recorrido en la fase de
agotamiento de la via gubernativa con la decisién No.130-2022-Pleno/TACP de 19 de
julio de 2022, el escenario era el siguiente: estdbamos ante un recurso de impugnaciéon
que activo este cuerpo colegiado administrativo especial, en donde el recurrente a través
de su representacion especial, JORGE JUNIER TORRES CASTILLO, recurri6 el Cuadro
de Cotizaciones No.007 de 21 de junio de 2022, en donde la Agencia Panama Pacifico
adjudico el procedimiento de seleccion de contratista de ese momento, a la empresa
BDO. AUDIT, S.A., por considerar que reunia las pautas que establecia el pliego de

cargos para esa selectividad.

La misma como expresamos en lineas anteriores, fue impugnada por la persona natural
JORGE JUNIER TORRES CASTILLO; sin embargo, este Tribunal, luego del examen
probatorio de la documentacion que acompafaba cada oferta, concluy6 en confirmar el
acto administrativo en debate, desatendiendo las argumentaciones de la recurrente por
cuanto que, en su aviso de operacidbn mantenia entre sus actividades el de la
contabilidad, entre otros, pero cuando confrontamos el mencionado aviso de operacion
con la legislacion vigente que regenta a la profesion de contadores publicos autorizados,
Ley No.280 de 30 de diciembre de 2021; es decir, la disposicién legal citada es enfatica
en sefialar que las personas naturales como juridicas que no sean idéneas para la
profesidn de contadores publicos autorizados, le queda prohibido autodenominarse
como tales y a la vez su ejercicio, o que nos coloco en la posicién de descartar la oferta
por cuanto en sus actividades se encuentra la de contabilidad, misma que bajo los

efectos de la normativa en examen, no reunia los requisitos para su ejercicio.
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mantiene un establecimiento comercial que se dedica a esa actividad, pese a la prohibicion

de ley.

Si bien es cierto que los actos expedidos por las autoridades publicas se presumen como
ciertos; sin embargo, a todas luces vemos visualizamos en ese instante oportuno una
contradiccion entre el documento que fue aportado para demostrar una actividad versus
la ley que, mantiene una prohibicién directa sobre un aspecto en particular, el cual no
pasamos por alto. Lo que quiere decir, que, si la actividad de contabilidad queda excluida
por ser contraria a la ley, el aviso de operacion propuesto no cumpliria con el punto No.6
del pliego de cargos, que exige que las actividades contempladas en el mismo guarden

relacion con el objeto contractual.

Otro aspecto que nos llevé a tomar esa decision fue que el personal técnico asignado al
trabajo que demanda el punto No.2 de los otros requisitos del pliego de cargos (JORGE
JUNIER TORRES CASTILLO, MIGUEL MENESES y GEOVANNI ROJAS) ninguno es
idoneo para ejercer la actividad para la cual la entidad requiere el servicio. De manera
que, a pesar de la experiencia, la norma reserva esa actividad a los profesionales de la
contabilidad, dado el caracter de dar fe publica sobre la veracidad de la informacion
relacionada con la funcidén técnica de producir, de manera sistematica y estructural,
informacion cuantitativa en términos monetarios de las transacciones econémicas que
realizan las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, asi como de los hechos
econdmicos que las afectan, y de comunicar dicha informacion, con el objeto de facilitar a
los diversos interesados la toma de decisiones de caracter financiero en relacién con el
desarrollo de sus actividades respectivas (art. 2 de la Ley No.280 de 30 de diciembre de

2021, que regula el ejercicio de la profesion de contador publico autorizado).

En el segundo caso, cuyo acto administrativo era el No.2023-0-21-0-08-CM-019290,
también estdbamos ante una participacion de la persona natural JORGE JUNIER
TORRES CASTILLO en donde la entidad aplicé la facultad de Cancelacion (sic.), cuya
motivacion descanso el incumplimiento del proveedor en la subsanacion solicitada por la
Contraloria General de la Republica, en la fase de refrendo. Dicha peticion via recurso
de impugnacion por parte de la persona natural JORGE JUNIER TORRES CASTILLO,
el Tribunal resolvié revocar los efectos de la Resolucion de Cancelacion No. 060 de 16
de noviembre de 2023, proferida por el Ministerio de Desarrollo Social, y en su defecto,
adjudicé al proveedor en comento, por ser lo que en Derecho correspondia, dictamen
que avalé por ir bajo la cobertura del mismo pensamiento que construi en la Resolucién
No. 130-2022-Pleno/TACP de 19 de julio de 2022, pero con un voto razonado,

expresando que, como quiera que la entidad recibié el servicio requerido mediante un

colaborador de la empresa, cual si tiene la idoneidad como Contador Publico Autorizado

(CPA), seria una injusticia permitir por un lado la satisfaccién de la necesidad, pero por
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el otro, el desconocimiento de un derecho ya consumado del que la insti

beneficiado. Es decir, existia también el incumplimiento como selecciéon d
por las mismas circunstancias previstas en el caso anterior, con la salvedad g

segunda oportunidad, el servicio ya se habia consumado.

Lo ideal hubiera sido en el momento oportuno la declaratoria de desierto, y a su vez que
la entidad no se viera complacida en el objeto contractual. Porque no es de ecuanimidad
indicar que la proponente no satisface los términos de referencia, pero si es valida para
la prestacion del servicio, sin recibir ningun tipo de emolumento por el trabajo
emprendido, reconociendo atinada la observacion del ente fiscalizador de los fondos

publicos; empero, un tanto extemporanea por el tema de la ejecucién del servicio.

Ahora bien, en mente la recreacion oportuna y necesaria, si bien, cambia un poco la
atmosfera, toda vez que en esta ocasion el sefior JORGE JUNIER TORRES participo
como consorcio y no como persona natural. En esto apreciamos algunos factores que si
los dejamos de advertir, estariamos avalando una adjudicacion a un proponente
inexistente, lo cual es un vicio provocado por la entidad, quien en vez de adjudicar el acto
publico No.2023-1-30-0-08-CM-014710 al CONSORCIO TMP, lo hizo a la persona
natural JORGE JUNIER TORRES CASTILLO.

Decimos que esto altera las circunstancias de concesién, ya que al adjudicar el acto
publico a la persona natural en mencién y al evaluar los requisitos de participacion,
evidentemente la adjudicacion no seria posible, por el mismo tema observado en
precedentes; es decir, de que no se cumplen a cabalidad con los términos de referencia
de la presente selectividad, al no ser idoneo en el area de la contabilidad el proponente
TORRES CASTILLO. Yerro que propicio6 la institucion en el acto de adjudicacion y que
subyace al resolver a hora sobre los efectos en la resolucion No.144 de 7 de junio de

2024, la que no debo ignorar por ser un error manifiesto y evidente.

Ese panorama contamina la decisién de rechazo de ofertas, misma que este Tribunal
debi6 erradicar con un fallo de nulidad en vez de revocatoria, por cuanto sus efectos son
distintos de conformidad a la Doctrina patria. De acuerdo con el Dr. Cecilio Cedalise

“

Riquelme “...el caso de la revocacion el fundamento podria temperarse con
razonamientos extraidos del principio de seguridad juridica e incluso de la presuncion de
legitimidad de que se benefician los actos administrativos y puesto que el fundamento de
la anulacién esta cabalmente en los vicios de que esta afectado un acto administrativo
sera la gravedad de éstos la que determina la medida de la potestad anulatoria que a la

Administracion se concede” (Cedalise, Cecilio, La Doctrina del Acto Condicion).

La revocatoria del acto publico en este caso, significaria la reviviscencia del acto de
adjudicacion, mismo que adjudica a un proponente que es inexistente, por existir un error
de parte de la Administracion en la persona del proveedor. Es decir, estariamos
convalidando un acto cuyo proponente, que no existe y a la vez, que no satisface el

pliego de cargos, por esa circunstancia considero que lo mas apropiado es la anulacién,
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de esa forma la institucion podria enmendar el yerro en el acto de adjudicacioén,

desacierto que debe repararse, toda vez que los proveedores no deberian sufrir las

consecuencias de las inexactitudes de la Administracion.

Esa es la razdn por la cual respaldo la mayor parte de la motivacién de la decisién, mas

no asi en lo resolutivo, por las consideraciones antes vertidas.

En consecuencia, esa en la razdén que me llevo a explicar mi voto, para asi dejar en claro
y recrear mi postura en casos parecidos, el cual se ajusta a los criterios de uniformidad,
imparcialidad y al apego del principio de estricta legalidad que nos refresca el contenido
del articulo 161 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, ordenada por la Ley No. 153
de 2020; motivo por el cual, EXPLICO MI VOTO.

KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General Encargada
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