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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE No. 119-2023

RECURRENTE: CONSORCIO AGUA PARA GAMBOA (Conformado
por las empresas COBRA INSTALACIONES Y
SERVICIOS, S.A. y TECNICAS DE
DESALINIZACION DE AGUAS, S.A.)

ACTO APELADO: Resolucion Ejecutiva N°059 del 30 de junio de 2023,
emitida por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN), por
medio de la cual resuelve administrativamente el
Contrato N°04-2017 de 31 de marzo de 2017 e
inhabilita al contratista por el término de tres (3)
afos para participar en actos de seleccion de
contratistas y celebrar contratos con el Estado.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD
RESOLUCION No. 107-2024/TACP de 21 de junio de 2024 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto por la contratista
CONSORCIO AGUA PARA GAMBOA (Conformado por las empresas COBRA
INSTALACIONES Y SERVICIOS, S.A., y TECNICAS DE DESALINIZACION DE
AGUAS, S.A), en contra de la Resolucion No.059-2023 de 30 de junio de 2023,
proferida por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (I.D.A.A.N.).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, que reforma la Ley No.22 de 2006, cual
regula la contratacion publica, y dicta otras disposiciones, en el articulo 75 expresa
que, a los procedimientos de seleccién de contratista o contratos perfeccionados,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se les aplicaran las

normas vigentes al momento de su convocatoria o perfeccionamiento.

En ese sentido, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado
por el articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, regula la Contratacion Pablica
en Panama, en su articulo 120 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de
la Republica, quien tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del
Recurso de Apelacion contra la Resolucién Administrativa de un Contrato y los efectos

de la Inhabilitacion del contratista.
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I ANTECEDENTES:

~=/ONES

ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN), ilevo a cat;é“e_l—
procedimiento de seleccion de contratista por licitacion por mejor valor N°2015-2-
66-0-08-LV-010572, correspondiente al acto publico para el “ESTUDIO, DISENO Y
CONSTRUCCION DE LA PLANTA POTABILIZADORA DE GAMBOA”, siendo
adjudicado mediante la Resolucion Ejecutiva N°09-17 del 3 de febrero de 2017, al
proponente CONSORCIO AGUA PARA GAMBOA (Conformado por las empresas
COBRA INSTALACIONES Y SERVICIOS, S.A. y TECNICAS DE
DESALINIZACION DE AGUAS, S.A.), por un monto de DOSCIENTOS TREINTA
Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y DOS BALBOAS (B/.238,927,642.00). (Visible en el portal

electrénico “PanamaCompra’, publicada el dia 3 de febrero de 2017 a las 8:01 a.m.).

El 21 de abril de 2017, fue refrendado por la Contraloria General de la Republica
(Contraloria o CGR), el Contrato N°04-17 de 30 de marzo de 2017, firmado entre el
CONSORCIO AGUA PARA GAMBOA (Conformado por las empresas COBRA
INSTALACIONES Y SERVICIOS, S.A. y TECNICAS DE DESALINIZACION DE
AGUAS, S.A)) y el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES (IDAAN), por el monto de B/.238,927,642.00, con vigencia de 1745
dias, segun se observa en el registro electronico N°2015-2-66-0-08-LV-010572,

visible en “PanamaCompra’, cuya publicacion fue realizada el 25 de abril de 2017.

Ulteriormente, el dia 5 de octubre de 2020, la entidad publicé en el portal electronico
‘PanamaCompra”, debidamente refrendada por la Contraloria General de la
Republica (Contraloria o CGR), la Adenda N°1 al Contrato N°04-17 de 30 de marzo
de 2017, por medio de la cual se extendi6 la vigencia del contrato, asi el plazo total

de ejecucion del proyecto quedé pactado en 2228 dias calendario.

En igual forma tenemos que posteriormente, el dia 27 de septiembre de 2022, la
entidad publico6 en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la Adenda N°2 al Contrato N°04-17 de 30 de marzo de 2017, en
la cual se extiende nuevamente la vigencia del contrato, extensioén de tiempo a la
Etapa de Estudio y Disefio por un periodo de 607 dias calendario y para la Etapa
de Construcciéon por un periodo de 757 dias calendario, quedando el plazo de

ejecucion pactado a 2984 dias calendario.

Se aprecia en las actuaciones del expediente administrativo y en el portal
‘PanamaCompra” que existe una Adenda N°3 al Contrato N°04-17 de 30 de marzo

de 2017, la cual extiende nuevamente la vigencia del contrato, se aprobd una
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Por ultimo, se tiene que, la entidad publico en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la Adenda N°4 al Contrato N°04-17 de
30 de marzo de 2017, la cual fue refrendada el 24 de mayo de 2023, por medio de
la cual se aprobé una extension de tiempo a la Etapa de Estudio y Disefio por un
periodo de 180 dias calendario y para la Etapa de Construccion por un periodo de
180 dias calendario, asi la vigencia del contrato quedo fijada en 3349 dias

calendario.

Tenemos que, a través de la Nota N°224-2023-D.E., fechada 29 de mayo de 2023,
publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”, el 30 de mayo de 2023, la
entidad comunicé al contratista CONSORCIO AGUA PARA GAMBOA
(Conformado por las empresas COBRA INSTALACIONES Y SERVICIOS, S.A. y
TECNICAS DE DESALINIZACION DE AGUAS, S.A.), su intencién de resolver
administrativamente el Contrato N°04-17 de 30 de marzo de 2017, indicando sus
razones y concediendole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las

pruebas que estimara convenientes.

EIINSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN),
emitié la Resolucion Ejecutiva N°059-2023 de 30 de junio de 2023, publicada en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el 30 de junio de
2023, por medio de la cual se resuelve administrativamente el Contrato N°04-17 de
30 de marzo de 2017 e inhabilita al contratista CONSORCIO AGUA PARA GAMBOA
(Conformado por las empresas COBRA INSTALACIONES Y SERVICIOS, S.A. y
TECNICAS DE DESALINIZACION DE AGUAS, S.A.), por el término de tres (3) afios,
para participar en actos de seleccién de contratistas y celebrar contratos con el
Estado.

I ANUNCIO DEL RECURSO DE APELACION.

El dia 07 de julio de 2023, la Firma Forense ICAZA, GONZALEZ-RUIZ & ALEMAN,
quien actua en calidad de apoderada especial del CONSORCIO AGUA PARA
GAMBOA (Conformado por las empresas COBRA INSTALACIONES Y
SERVICIOS, S.A. y TECNICAS DE DESALINIZACION DE AGUAS, S.A) en
tiempo oportuno, presenté el escrito de sustentacion de la apelacion contra la
Resolucion Ejecutiva N°059 del 30 de junio de 2023, y adjuntd el recibido del
anuncio del recurso de apelacion presentado ante el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN), el dia 06 de julio
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cert
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011 (norma wgenle.\al“

momento del perfeccionamiento del contrato), el término oportuno para la sustentacion

del Recurso de Apelacién es de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion.
.  ACTO ADMINISTRATIVO APELADO.

Lo constituye la Resolucion Ejecutiva No.059-2023 de 30 de junio de 2023, emitida
por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (I.D.A.A.N.), en donde se
decidié Resolver Administrativamente el Contrato No.04-2017 de 31 de marzo de
2017, refrendado el dia 21 de abril de 2017, para el “Estudio, disefio y construccion
de la Planta Potabilizadora de Gamboa”, publicada para los efectos de la notificacion
el dia 30 de junio de 2023, tal y como se aprecia en el portal electrénico
“PanamaCompra”, en donde la entidad fundamenté su decisién sobre la base del
incumplimiento del contrato publico, el cual se encuentra en un 53.21% de avance
fisico, sin incluir la etapa de operacion y mantenimiento, a pesar de que el avance
financiero es de 51.50%, sustentando que ello evidencia que la institucion ha estado
realizando los pagos consono con lo pactado, de conformidad con las actividades
realmente ejecutadas por el contratista, ya que a fecha 8 de junio de 2023, la obra
debié mantener un avance fisico del 72% aproximadamente, avance que no se ve
reflejado en el campo ni en los distintos componentes que integran el proyecto, por lo

que concluye que el retraso es de aproximadamente un 20%.
IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA.

La firma Icaza, Gonzalez-Ruiz & Aleman, apoderados especiales del CONSORCIO
AGUA PARA GAMBOA (Conformado por las empresas COBRA INSTALACIONES
Y SERVICIOS, S.A. y TECNICAS DE DESALINIZACION DE AGUAS, S.A.) en
tiempo procesal oportuno sustenté el recurso de apelacion interpuesto en contra de la
Resolucién Ejecutiva No.059-2023 de 30 de junio de 2023, expresando, entre otras
cosas, lo siguiente:

13

. CUESTION PREVIA. ERRORES DE PROCEDIMIENTO EN LO RESUELTO.
La Direccion ejecutiva del INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES
(IDAAN) al dictar la Resolucion Ejecutiva N® 059- 2023 del 30 de junio de 2023, incurre en
emores en el procedimiento, que ha debido cumpiirse, y olro que produce lo nulidad

absoluta de todo lo actuado.
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A. En este caso o Direccion Ejecutiva del IDAAN incurre en un emor por omision,

establecer, en la parte resolutiva de la resolucion recurrida. cual es el recurso Q
expresamente cabe contra este acto.
La Ley 38 del 31 de julio del 2000, que regula el procedimiento administrativo en Panama,

senala expresamente en el articulo 37 lo siguiente:

MMMW de lo cdmfncsrrnén centrol descenfrahzodo o
local, incluyendo las empresas estatales, salvo que exista una norma o ley especial

que regule un procedimiento poro casos o maternas especuﬁcos En este ultimo

Como hemos expresado, en este caso. el IDAAN omilié la aplicaciéon de esta norma, y
especificamente el mandalo que le impone el articulo 201 (ordinal 90) cuyo texto senala:

“Articulo 201. Los siguientes lérminos utifizados en esta Ley y sus reglomentos, deben
ser entendidos conforme a este glosario:

90. Resolucién. Acto administrativo debidamente motivado y fundamentado en
derecho. que decide el mérito de una peticién. pone término a una instancia o
decide un incidente o recurso en la vio gubeinativa. Toda resolucidn deberd
contener un nimero, fecha de expedicién, nombre de la auloridad que la emite y
un considerando en el cual se exphquen los critenios que la justifican __!g_m

en su contra, el !ndomenio de decho y la firma de lo func:onanos responsabdes
Aunque estaomos enlendidos de lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 38 del 2000, hemos
querido ponerlo de relieve, como parte de las imegularidades procedimentales en que se
ha incuriido a fravés de la resolucion que ahora recunimos. Lo dicho tiene mérito en el
hecho de que. al no senalar los recursos especificos que caben confra ko resolucion, si no
fuere el de apelacion, se estaria violando el debido proceso. al conculcare a nuestro

representado, la posibilidad de interponer. si fuese el caso, el recurso procedente. De all

nuestra inconformidad confra esta imegularidad procedimenial.

B. Comeo una nulidad insubsanable surge la inaplicacion, por parte de IDAAN, de lo
dispuesto en Acuerdo para la Promocion y Proteccidn Reciproca de Inversiones entre la
Republica de Panama y el Reino de Espana. aprobado mediante Ley 43 de 1998. en el que
se estoblece gque. en caso de controversia, el asunto serd nolificado por escrito, y en lo
medida de lo posible. trataran de arregiar ias controversias mediante acuerdo amistoso. En
este asunto lc entidad que ha dictado la resolucién recumrida, y obviado o aplicaciéon de
esta normativa, conculcando asi el derecho de quien ahora recurre.

En este caso el "CONSORCIO AGUA PARA GAMBOA", con numero de RUC 5-NT-2-701420.
D.V. 41, esta conformado por la sociedades espafiolas COBRA INSTALACIONES Y SERVICIOS.
S.A., sociedad andnima. debidamente inscrita en el Registro PUblico de Panamd al Folio

Mercantil N°1991, con RUC 2124700-1-1991. D.V. 99, y TECNICAS DE DESALINIZACION DE

AGUAS, S.A., con CIF No. A-35/078682, debidamente inscrita en el Registro Mercantil de Las
Palmas de Gran Canaria, ol Tomo 7.879, Folio 134, Hoja GC-39.970. Inscripcidn 1A, e inscrita

en el Registro Piblico de Panama, bajo el Folio 2092.
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que le concede I Ley 43 ae 1998. ral como 1o prevé el articuio |1, Ccuyo texio expreso
10 sigusente:

“ARTICULO 1
DEFINICIONES

A los efeclos del presenite Acuerdo.

I. Por “mvensores” se enfenderd. con relacidén a cuaolquiera de ios portes
confratantes:
a) Personas fisicas o naturales que tengo ko nacionalidad de vna de las Partes
Contraftantes con amregio a su legisiacién.
&) Empr ntendiendo por tales. per ras juridicas. incluidas compafiias,
i iedad mercontiles y cualquier asociocién de las

2. Por Tinversiones” se designo lodo fipo de activos o haberes tales como bienes y
devechos de foda nafwaleza. invertidos de ocuerdo con la legisiociéon del
£st000 receptor de i inversion y an particular. aungue no exclusivamenite, os
siguientes:
al Acciones. fifulios. oblgaciones y cuaiguier offo forma de poarficipacion en

soCkedodes.

b} Derechos g dinero © a cuaiquier ofra prestaciton confractual que fenga un
Vaior eCOoNOMICO: ¢ INCluyen expxesamente fodos oguelios préstomos
concedicddos con este fin;

<) Blenes muebles e inmuebles. asi coOmo olros derechos recies 10ies como
hipotecas. derecho de prenda., usufructos y derechos similares:

o] Derechos ge propiedad intelectual o industrial. incluyends patentes de
invencion. nombres comerciales. marcaos de comercio. Fcencias de
fobricocién. procesos MECricos. conocimientos fecnicos y fondo de
comercio o vaior ave.

€] Derecho pora reclizar Ocividaaos econdmicas y comercioles OToNgOCIOS POr
fey. acto QamMNSIrative © en virtud de un Conrato. INchudas kas concesiones
POra o prospeccion, cullivo, extroccitn o explotacion de recwsos naturales.
Coclquier camtio en o forma en Que estén inverfidos o roinverticdos ios
aclivos © babeves. no afectard su colficacidn de inversion. Las reinversiones
de las ganoancias obtenidas de UNg inversion gozaran del tratamiento que
estaobiece este Acverdo.

Iguaimente se consiGerarGn inversiones ks realizadas en el territonio de una
Parte Contratante por empresas de esa misma Parte Contratante que estén
efeclivamente controlodas por inversores de ia ofra Parte Contratante.

3. El fermino rentas de inversion” se refiere o os rendimientos dernivodos de uno
inversion ¢ incluye. en parficuiar, ounque no exclusivarnmente. beneficios,
dividendos. inferese. gonancias de capital. regalias y canones.

4. EI término Tlerritonio” comprende el temitonio terresire y el mar temitonal de cada
una de s Partes Contratontes. asi como k3 20na econdmica exciusiva y ia
plolaforma continental que se extiende fuera del limite del o temitonal ge
cada una de ias Partes Contratantes sobre ia cuol éstas fienen y/o pueden fencr.
de acuerdo con el Derecho iInternacional. jurisdic Cion y derechos soberanos. ™

Al respecto, la misma Ley 43 de 1998 establece en su articulo Xl lo siguiente:

“ARTICULO XN

CONTROVERSIAS ENTRE UNA PARTE CONTRATANTE E INVERSORES DE LA OTRA PARTE

CONTRATANTE

1. Toda confroversia reloliva O las inversiones que surjan entre una de las Portes
Conlratantes y un inversor de la otro Parte Conitratante respecto a cuestiones
reguiadas por el presente Acuerdo seré noMlicada por escnfo, incluyendo una
informacion delalloda. por el inversor a lo Parte Confratante recepltora de ic
inversion. En lo medido de o posible los parles en conloversia fratordn de
amegiar estas diferencias mediante un acuerdo amistoso.

2. §ilo controversia no pudiera ser resuita de esta forma en un pIozo de seis meses
o confar desde la fecha de nolficacion escritc mencionada en el pamafo 1. el
INVErsor poard someter o confroversia:

- A los mbunales compeltentes de la Parfe Conrolonte en cuyo femilorio
se regiizd ko inversion: o

- A un mbunal de arbitroje ad hoc esrtablecido de acuerdo con el
Regiomento de Arbifroje de lo Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Comerciol intemacionol o
Al Centro Internocional de Arregio de Diferencias Redalivas o Inversiones
(CLAD.L) creado por el “Convenio sobre el Areglo de Diferencias
Relativas o Inversiones enfre Eslados y Nacionales de otros Fstados”,
abierto a la fuma en Washingilon el 18 de marzo de 1965,

3. Eiorbitrgje se basarg en:

0] Las disposiciones del presente Acuerdo y las de olros acuerdos concluidos
entre kas Partes Contratantes:

b} Las reglas y los principios generaimente admifidos de Derecho internacional.

c} Elderecho nocional de la Parte Confralante en cuyo termitorio se ha reclizodo
ia inversion. incividas jas regioas relotivas a los confictos de Ley.

4. Lo Parte Confratante que sea parte en ia confroversia no podid invecar en su
dormeihechoaequeeliwsor.envhuddomcmtarodeseguoo
garantia, haya recibido o0 voyo o recibr una indemnizacion u oka
compensocion por el 1olal o parte de las pérdidas sufridas.

5. Los decisiones arbifraies serdn definifivas y vincuiontes para las partes en la
conftroversia. Cada parfe confratonte se compromele a ejecuiar ias sentencias
de acverdo con su Legislacion nacional.”

& alcance que o esta nomative ha dado ia SALA TERCERA DE LA CORIE SUPREMA DE
JUSTICIA. aparece expresodo en el follo de fecha 17 de marzo de 2005. que en su parte
moftiva sefola lo siguiente:
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LIS
yporeﬁo fernabcoidoddemrsora
en Panamd razen por iocual alo conrrarocm suscrita con el IDAAN !l.h_hﬂﬂﬁ

Al anacikrar el Acuerdo en cuestidn, el Tnbunai advierte que éste establecio en su
preambuio. que la infencion del mismo era intensificar ko cooperacion econdémica
de ambos paises, creor condiciones favorables para las inversiones de las partes
conlratantes. y reconocer que la profeccion de ias inversiones es un estimulo para
las mismaos.

En su arficuio IV, el Acuerdo sefiaio expresamente que ias inversiones de kas paries
contratantes deberan recibir un fratamiento justo y equitativo, y disfrutarén de peng
proteccion y seguridod.

Dentro de este marco referencial, ic Sala observa que si bien el conlicto surgido
enfre el inversor ICASUR S.A. y el IDAAN en relacion al Conirato de Obro Piblica No.
512-2003, y sv resolucion administrafiva no fue sometido o arbmcne sino a los

En ese contexto, y segun se desprende de la documentacion que se aporta en
autos, el IDAAN procedio a fa resclucicn administrativa del confrato, apkcando la
normativa de conlratacion publica panameda, pero sin brindarle oportunidad a la
empresa ICASUR $.A. de convenir un arreglo en relacion o las disconformidades del
IDAAN.”

Es el caso que el IDAAN antes de haber dictado ka resolucion que chora Impugnamos.
desalendit as previsiones establecidas en ia Ley 43 de 1998, o cual ha concuicado los
derechos establecidos a lavor de nuestros representados TECNICAS DE DESAUNIZACION DE
AGUAS, S.A. vy COBRA INSTALACIONES Y SERVICIOS, S.A. quienes hocen parle del
“CONSORCIO AGUAS PARA GAMBOA™. Esta sola iregularidad, 1ol como lo ho indicodo o
Corte Suprema de Justicio. en el fallo citadoe, do ménito para qué. en esta instancia, el
Tibunal revogue lo resuelto y reanvie ¢l asunto a la entidod corespondiente (IDAAN) para
que subsone la prelermision ocumida en el procedimiento. y restablezca los derechos

CONCUICOCOos O nuesiro representada.

VL. EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS.

Que una vez recibido el expediente administrativo y la sustentacion del recurso, el
anuncio de las pruebas y los descargos de las partes, este tribunal mediante sala
unitaria a través de la Resolucion No. 019-2024-TACP de 4 de marzo de 2024,
publicada en la misma fecha en el portal electronico de PanamaCompra, se
pronuncio admitiendo todas pruebas presentadas por el apelante, excepto en lo
correspondiente al poder especial, por considerarlo como un requisito de
procedibilidad al constituirse en un presupuesto procesal para el ejercicio de la
actividad recursiva (Ver fojas 243 a 249 del Exp. Del Tribunal). Concluyendo asi con
la etapa probatoria.

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.



EXPEDIENTE N° 119-2023 o
RESOLUCION N° 107-2024-/TACP de 21 de junio de 2024 (Decision). Al T S
Pag. 8 /s _z
Luego del agotamiento de las fases previas del presente proceso y de Ios

planteamientos antes vertidos, esta Colegiatura, en virtud del contenido del numérarz

del articulo 120 del Texto Unico de la Ley No.22 de 27 de junio de 20086, posut:vaa_]‘;,..

momento de su perfeccionamiento, procede a desatar lo contencioso, a fin de dafle "
respuesta a los administrados y a la administracion, respecto al acto administrativo en
etapa de ejecucion, como consecuencia del recurso de apelacién que fue anunciado

y sustentado dentro del marco de la ley que nos gobierna.

Por ello, lo que contintia es determinar si estamos ante un yerro juridico que deba ser
remediado o no en esta fase de agotamiento de la via gubernativa, verificando si la
entidad realizo el procedimiento dentro del marco de la ley sustantiva-adjetiva, para
posteriormente concluir con la confirmacion del acto publico en debate, la revocatoria
de la decision administrativa o la declaratoria de nulidad relativa o absoluta del proceso
o si estamos ante un acierto de la administracion, lo cual concluiremos luego de
realizar la respectiva motivacion del presente acto administrativo, tomando en cuenta
todos los factores y elementos probatorios que han sido aportados y admitidos en las
fases previas al conocimiento del fondo del asunto, en base a la sana critica, la prueba

tasada y los principios que rigen la contratacion del Estado.

No obstante, a lo anterior, antes de entrar al fondo de la controversia, debemos
verificar aspectos de forma que fueron enunciados en el recurso de apelacion, tal

como la ley aplicable y otros elementos que debieron incidir en la toma de decision.

Asi las cosas, vemos que nos encontramos ante un contrato publico para “Estudio,
disefio y construccion de la Planta Potabilizadora de Gamboa”, que de acuerdo con la
adenda No. 4, el contratista debid entregar el proyecto completamente terminado en
tres mil trescientos cuarenta y nueve (3,349) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en la que el .D.A./A.N. entregase al contratista la orden de

proceder.

El Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (I.D.A.A.N.) decidi6 terminar
el vinculo juridico contractual suscrito mediante Resolucién Ejecutiva No.059-2023 de
30 de junio de 2023, resolviendo administrativamente el contrato No.04-2017 de 31
de marzo de 2017 e inhabilitando a la contratista, identificada en esta oportunidad
como CONSORCIO AGUA PARA GAMBOA (Conformado por las empresas COBRA
INSTALACIONES Y SERVICIOS, S.A. y TECNICAS DE DESALINIZACION DE
AGUAS, S.A,, por un término de tres (3) afios.

Sin embargo, la entidad transgredi6 el debido proceso, al ignorar por completo la Ley
No.43 de 1 de julio de 1998 por la cual se aprueba el Acuerdo para la Promocién y la
Proteccidon Reciproca de Inversiones entre la Republica de Panama y el Reino de

Espafia, firmado en Panama, Republica de Panama. E| 10 de noviembre de 1997.
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Esta ley suscribe un acuerdo para la proteccion de la inversion extran&éia\y
algunas pautas antes de decidirse el fondo del negocio juridico admn;stfatu‘

especial, el cual vemos contemplado en el articulo XlIl sobre controversias entre
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parte contratante e inversores de la otra parte contratante, en el siguiente tenor:

ARTICULO XII
CONTROVERSIAS ENTRE UMA PARTE CONTRATANTE E INVERSORES
DE LA OTRA PARTE CONTRATANTE

r & Toda controversia relativa a las inversiones que surja

-entre una de las Partes Contratantes y un inversor de la otra Parte

Contratante respecto a cuestiones reguladas por el presente Acuerdo
gserd notificada por escrito, incluyendo una informacién detallada,
por el inversor a la Parte Contratante receptora de la inversién.
En la medida de lo posible lag partes en controversia tratarén de

arreglar estas diferencias mediante un acuerdo amistoso.

-

2. 8i la controversia mo pudiera ser resuelta de esta forma

en un plazo de seis meses a contar desde la fecha de notificacién
escrita mencionada en el pérrafo 1, el inversor podr& someter la
controversia:

- a los tribunales competentes de la Parte Contratante

en cuyo territorio se realizbé la inversibn; o

- a un tribunal de arbitraje ad hoc establecido dej

acuerdo con el Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Comercial Internacional; o

- al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (C.I.A.D.I.) creado por el "Convenio sobre
el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados Yy

Nacionales de otros Estados®, abierto a la firma en wWashington el
18 de marzo de 1965,

3. El arbitraje se basard en:

a) las disposiciones del presente Acuerdo y las de
otros acuerdos concluidos entre las Partes Contratantes;

b) las reglas y los principios generalmente admitidos
de Derecho Internacional;

c) el derecho nacional de la Parte Contratante en cuyo
territorio se ha realizado la inversién, incluidas las reglas
relativas a los conflictos de Ley.

4. La Parte Contratante que sea parte en la controversia no
podré invocar en su defensa el hecho de que el inversor, en virtud
de un contrato de seguro o garantia, haya recibido o vaya a recibir

una indemnizacién u otra compensacién por el total o parte de las
pérdidas sufridas.

5. Las decisiones arbitrales ser&n definitivas y vinculantes
para las partes en la controversia. Cada Parte Contratante se

compromete a ejecutar las sentencias de acuerdo con su legislacién
nacional. :

@5.
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detallada por el inversor a la parte contratante receptora de la inversién, en la médic

de lo posible las partes en controversia trataran de arreglar estas diferencias mediante
un acuerdo amistoso. Ese era el primer paso que debio suscitarse, pero fue ignorado
por completo, destacando la ley que, en caso de no llegar a un consenso, en un plazo
de seis meses contados desde la fecha de notificacion escrita indicada en el parrafo
anterior, el inversor podra someter la controversia a los tribunales competentes de la

parte contratante en cuyo territorio se realizé la inversion o, a un tribunal de arbitraje.

Lo que vemos es el tramite de resolucion administrativa del contrato sin que se llevara
a cabo lo que la Ley No. 43 de 1998 detalla, hecho que evidentemente trastoca el
procedimiento, tomando en cuenta que de acuerdo con el contenido del articulo 4 del
Texto constitucional, la Republica de Panama acata las normas del Derecho
Internacional.

El Instituto de Acueductos y Alcantarilados Nacionales debié observar el
procedimiento estatuido en la Ley N.43 de 1998 y luego de agotarlos, sin encontrar
arreglo o acuerdo amistoso, entonces proceder con lo que mandata el Texto Unico de
la Ley No. 22 de 2006, ordenado por la Ley No. 48 de 2011, entendiendo que es una
excepcion a lo normalmente observado en materia de contratacion estatal, producto
de un acuerdo para la proteccién de las inversiones extranjeras, quienes gozan de un
tratamiento distinto, no de impunidad, sino de proteccién dentro del marco de la ley y
de los instrumentos internacionales que en este caso se encuentra arropado por la
Constitucion Politica, sin olvidar que en materia de interpretacion y aplicacion de la ley
del foro, cuando exista una incompatibilidad entre una disposicion constitucional y una
legal, se preferira aquella. Es decir, la constitucional; misma que reconoce el Derecho
Internacional como rector de la convivencia nacional, por lo que, un acuerdo
internacional reconocido y ratificado debe ser obedecido en su justa medida, de lo
contrario estariamos ante transgresiones en materia de proteccion a la inversion
extranjera, que en el caso del Reino de Espafia, confi6 en su cumplimiento,
observancia que también esperamos cuando se trate de contratos celebrados en la

nacion amiga con nuestros nacionales (reciprocidad).

En este sentido, observamos que entre la carta de intencion para resolver el contrato
04-2017, fechada el 29 de mayo de 2023, publicada el 30 de mayo de 2023 y la
Resolucién Administrativa del Contrato de fecha 30 de junio de 2023, publicada en la

misma en el portal, solo ha transcurrido 1 mes.

Este razonamiento que estamos efectuando ya ha sido objeto de estudio y decisién

por parte de nuestro mas alto Tribunal de Justicia, en donde mediante Resolucién de




EXPEDIENTE N° 118-2023
RESOLUCION N° 107-2024-TACP de 21 de junio de 2024 (Decisién). J ;
Pég. 11 & o e
\1‘

17 de marzo de 2005, bajo la Ponencia del Magistrado Winston Spadafar: Fraﬁgogjp \ *)
ste mansis /-

~

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo se prenuncié de la sigui

“A tal fin, conviene sefialar que la empresa ICASUR, S.A., es una sociedad
anonima constituida de acuerdo con la Ley de Espada, y por ello, tenia la
calidad de inversora en Panama, razén por la cual, a la contratacion suscrita
con el .D.A.A.N., se le hacia aplicable la proteccién y marco regulatorio del
referido Acuerdo para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones
entre la Republica de Panama y el Reino de Esparfia”.

Dentro de este marco referencial, la Sala observa que si bien el conflicto
surgido entre el inversor ICASUR, S.A., y el .LD.A.A.N. en relacién al Contrato
de Obra Publica No. 512-2003, y su resolucién administrativa no fue sometido
a arbitraje, sino a tribunales competentes, no existe indicacién de que la entidad
publica panamefia haya realizado ninguna gestién encaminada a lograr

previamente, un acuerdo amistoso para la solucién del conflicto planteado.

En ese contexto, y segtin se desprende de la documentacion que se aporta en
autos, el I.D.AAN. procedié a la resolucién administrativa del contrato,
aplicando la normativa de contratacién piblica panamefia, pero sin brindarle
oportunidad a la empresa ICASUR, S.A., de convenir un arreglo en relacioén a
las disconformidades del |.D.A.A.N.”

De manera que, si bien el Texto Unico de la Ley No. 22 de 20086, positiva al momento
del perfeccionamiento del contrato es aplicable al presente contencioso; no obstante,
debid de pasar por ciertos controles legales que emergen de la Ley No. 43 de 1 de
julio de 1998, como lo es arreglar las diferencias mediante un acuerdo amistoso y en
caso de no establecerla dentro de un plazo de seis meses desde la fecha de la
notificacion escrita del parrafo 1 de la disposicién legal mencionada, someterla a los
tribunales competentes de la parte contratante en cuyo territorio se realizé la inversion,
a un tribunal de arbitraje ad hoc o al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a la Inversion, prelaciones que no se realizaron y que ha provocado la
transgresion de derechos y por consiguiente, la nulidad de la Resolucion No.059-2023
de 30 de junio de 2023.

Es por lo anterior que, en relacion con este derecho y garantia del debido proceso, la
jurisprudencia, asi como los Tratados y Convenios Internacionales lo han reconocido,
como parte del derecho al debido proceso, del cual las partes gozan de una serie de
garantias procesales como lo son: la oportunidad de acceder validamente a los
tribunales de justicia y obtener una decisién o resolucién judicial en base a lo pedido;

ser_juzgados en un proceso previamente determinado por la ley v por motivos o

hechos definidos con anterioridad; ser escuchado en el proceso, la posibilidad de

aportar pruebas licitas y contradecir las de la contraparte; derecho a obtener

resoluciones debidamente motivadas y hacer uso de los medios de impugnacién que
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Ante este escenario, resulta comprobada la infraccion del Derecho al Debido Proceso,
figura que ha sido estudiada por numerosos autores, siendo fuente de agua de la cual
se nutre a diario la ley, la Jurisprudencia y la Doctrina, para hidratar y progresar la

labor de quienes en alguna manera interpretan la ley.

| Con motivo de los sefialamientos esbozados, resulta improcedente la Resolucion No.
} 059-2023 de 30 de junio de 2023, que resolvié administrativamente el Contrato No.04-
2017 de 31 de marzo de 2017, para el “ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION DE
LA PLANTA POTABILIZADORA DE GAMBOA”, toda vez que no se cumplié con el
tramite dispuesto en la ley No. 43 de 1 de julio de 1998, que regula lo concerniente a
la inversion extranjera; en consecuencia, resulta improcedente la declaratoria de
inhabilitacion del CONSORCIO AGUA PARA GAMBOA (Conformado por las
empresas COBRA INSTALACIONES Y SERVICIOS, S.A.,, y TECNICAS DE
| DESALINIZACION DE AGUAS, S.A.), asi como también la resolucién administrativa

mencionada.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NULIDAD de la Resolucion No. 059-2023 de 30 de junio de
2023, que resolvié administrativamente el Contrato No.04-2017 de 31 de marzo de 2017,
por ser contraria a la Constitucion Politica de la Republica de Panama, los Instrumentos
Internacionales y la Ley No. 43 de 1 de julio de 2023, de conformidad a lo desarrollado

en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: DEVOLVER los expedientes fisicos de supervisién y seguimiento del
contrato, cual se compone de nueve (9) tomos constitutivos de 3,985 fojas Utiles de
acuerdo al Informe Secretarial de 19 de julio de 2023, y que reposa a foja 194 del

expediente administrativo.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se

entendera surtido transcurrido un (1) dia habil posterior a su publicacién en el portal
electronico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma, no cabe recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala Tercera
de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.119-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de 1972, reformada por los Actos
Reformatorios de 1978 y por el Acto Constitucional de 1983, y con las reformas
introducidas por los Actos Legislativos 1 de 1993 y 2 de 1994 de Panama, Instrumentos
Internacionales, Ley No. 43 de 1 de julio de 1998, Texto Unico de la Ley N°22 del 27 de
junio de 2006 ordenada por la Ley No. 48 de 2011. Decreto Ejecutivo No.366 de 28 de
diciembre de 2006; articulos 171 al 174 y s.s. de la Ley 38 de 31 julio de 2000.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente
UIS'MARIS LAK MARTIN WILSON CHEN
Magtstrado Magistrado

N

KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General Encargada




