REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 010-2025
RECURRENTE: VISUAL TOTAL, S.A.

ACTO IMPUGNADO: CUADRO DE COTIZACIONES No. 001-01-13-2025 del
13-01-2025 proferido por la AGENCIA DEL AREA
ECONOMICA ESPECIAL PANAMA PACIFICO por
medio de la cual se adjudica el Acto Publico de
Seleccién de Contratista por Contratacion Menor No.
2024-2-97-01-13-CM-000053.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 014-2025-Pleno/TACP de 11 de febrero de 2025 (Decisién).
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.

I ANTECEDENTES:

La AGENCIA DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL PANAMA PACIFICO convoco el
dia 19 de diciembre de 2024, el procedimiento de seleccion de contratista para la
Contratacion Menor No. 2024-2-97-01-13-CM-000053 para el "SUMINISTRO E
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INSTALACION DE SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO Y VIDEO VIGILANC\IA: PARA ,i
LA GARITA H3", con un precio de referencia de CUARENTA Y NUEVE ML’/
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO BALBOAS CON 35/100 (B!. 49,97’&}35‘)‘,, cuya
fecha para la presentacion de las propuestas fue sefialada para el dia 27 de diciembre de
2024. en un horario hasta las 11:00 a.m., y para el mismo dia, pero a partir de las 11:01
a.m., como fecha y hora para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto
transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefalado a la empresa o
persona natural que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre

y cuando no sean contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes complementarias. w

Dentro del acto publico No. 2024-2-97-01-13-CM-000053, de acuerdo con el Acta de
Apertura, visible en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”
se recibieron dos propuestas presentadas por las empresas PUBLIK ENGINEER, S.A.
(TRACKING SECURITY PANAMA) por la suma de BI. 47,993.78 y VISUAL TOTAL, S.A.
por la suma de B/. 42,800.00.

Posteriormente, la AGENCIA DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL PANAMA
PACIFICO publica en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” el dia 13 de enero de 2025, el Acta de Revisidbn de Requisitos y
Especificaciones Técnicas, en la cual concluyen que, la empresa VISUAL TOTAL, S.A.,
presento la propuesta econdmica mas baja en comparacion con la otra, sin embargo no
ha especificado de manera completa el catalogo de productos que ofreceria, aspecto que
limita la claridad sobre el alcance total de los productos y servicios que se incluyen en su
oferta; por otro lado, la empresa TRACKING SECURITY PANAMA, present6 una oferta
mas detallada, incluyendo catalogos completos y especificaciones precisas de cada uno
de los productos ofrecidos, ademas destacada por su amplia experiencia en proyectos
similares, trabajando en areas de gran relevancia para el proyecto en cuestion, su historial
demuestra su capacidad para cumplir con los requisitos técnicos asociados en su
totalidad.

Por lo anterior, la AGENCIA DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL PANAMA
PACIFICO emite el CUADRO DE COTIZACIONES No. 001-01-13-2025 del 13-01-2025,
por el cual se adjudica el acto publico de seleccién de Contratacion Menor No. 2024-2-
97-01-13-CM-000053, para el "SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE
CONTROL DE ACCESO Y VIDEO VIGILANCIA PARA LA GARITA H3", a la empresa
PUBLIK ENGINEER, S.A. (TRACKING SECURITY PANAMA), por la suma de
CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES BALBOAS CON 78/100
(BI. 47,993.78).
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Il PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION: L\

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto—

Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 23 de enero de 2024, el licenciado ERNESTO J. ANGUIZOLA M., actuando en
nombre y representacion de VISUAL TOTAL, S.A., presenté ante la Secretaria General
de este Tribunal formal recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones
No. 001-01-13-2025 del 13-01-2025, emitido por la AGENCIA DEL AREA ECONOMICA
ESPECIAL PANAMA PACIFICO, mediante el cual se adjudica el acto publico de
seleccion de Contratacion Menor No. 2024-2-97-01-13-CM-000053, para el
"SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO Y VIDEO
VIGILANCIA PARA LA GARITA H3". (Podery Recurso de Impugnacion visibles a fojas
015 a la 027 del expediente del Tribunal).

Que el recurrente presenté Fianza de Impugnacion constituida en Cheque
Certificado No. 003254, emitido por Global Bank, S.A., el 22 de enero de 2025, por la
suma de CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE BALBOAS CON 44/100
(BI. 4,997.44), a orden del TACP/ICONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia como garantia
dentro del Recurso de Impugnacion, la cual fue formalmente consignada mediante
diligencia No. 009-2025.

Que el dia 23 de enero de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicién de Recurso de
Impugnacion, visible a foja 036 del expediente del Tribunal y publicada el mismo dia en

el Portal Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
M. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El licenciado ERNESTO J. ANGUIZOLA M., actuando en nombre y representacion de
VISUAL TOTAL, S.A., presentd recurso de impugnacién en contra del Cuadro de
Cotizaciones No. 001-01-13-2025 del 13-01-2025, por el cual se adjudica el acto publico
de seleccion de contratista por Contratacion Menor No. 2024-2-97-01-13-CM-000053,
para el "SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO Y
VIDEO VIGILANCIA PARA LA GARITA H3", a la empresa PUBLIK ENGINEER, S.A.
(TRACKING SECURITY PANAMA), proferida por la AGENCIA DEL AREA ECONOMICA
ESPECIAL PANAMA PACIFICO, argumentando lo siguiente:
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Lo seleccién realizada 2 tavés del Acto Pblico Mo, 2004-2-970-13-CM-M00053, incume e las
igummqmmmmﬁmiudehuykcmwmmhmmu

A itavés del Acto Péblico de Compra Mepor Noo 2024-2-97-D1-13-CM-000053, e seleccionada el
proponente  com razém secial PUBLIK ENGINEER, S.A. posee nombre comercial TRACKING
SECURITY PANAMA , medinate ¢l CUADRO DE COTIZACIONES NUMERO 001-01-13-2025 DEL
13 DE ENERO-DEL 2028, par ser [ ofertn mds beneficioss parn ef Estado ¥ que cumple con Jos
términes y referenciss del Pliege de Cargos Sin embargs, Js emidad ha omirido sctusr de forma justa,
faltando a sa obligacién de garntizar 12 igualdad de oportunidades esitre los proponentes, por reslizar una
evalsacian del cnplimiento de jos reguisitos no es objsiva v justo la seleccidn en la cual no s escoge I
propuesta mis fiovorshle a la entidad y a los fines que estn bueca, con base ¢n lo estipulado en el plicgo de
cargas y en los disposiciones juridicas,

Subre ¢ particular, debemes destacar Jo sigaiente, a mansm de impagnar fa adjudicscian realizada por la
entidad liciante:
PRIMERO: Enatencidn 2 lo descrito en linzas superiores, Is entidad incample con Lo extipalado en & numeral
3 del Artizalo 21 del Texto Unice d= Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que es del sigaiente
enoe:
“Articuin 21, Obligacianes de fos sntidodes cantratontes. Son ohilgociones de fos sntidodes
contratantes ias slguinntes:
1.
3. Seleccionar af contratiste en furms odjeiivg yjuste. Br ofyethva p it fo selaccidn en fa cunl s¢
exeope fa propuects wds Rrverahie o le ewtidod p o los finer gue ente busen, con dase an fo extipaiado
an ¢f plegn de carges p en las disposiclewes furidizer. Este obligociin tombifn o sorrespands
a fos fanciomarios de o entidod leianty,
4.
- De In noema jurldica se inflere que I entided ostesta la ebligacitn de escoger 2] contratista de forma objetive
¥ jusstn, de esto conviene resaltor que dlchs seleccidn objetiva y justs lo serd, en Is medida e que la propoesta
escogida sea la mis favorshle, con base en of Pliego de Carge, por lo tanto, ls entidad al seloccionar un
proponente que no cumple con Idomeidad de Iz Jumta Téenica de Ingenieria y Arguitechora. Los proponentes,
mean persons natwales o juvidicas, que pavticipen e ocfes de seleceidn de comratis, gwe el
actividades de ingenieria wo orguitecturs, deberdn presentar la Cortifieasian pxpedide pev la JTIA. En of sase
de conmsorcing, fox mismos deberdw complir con o estoblecic en lo Resolucidn JT94 No.083 de 18 de
maviesbre de 2020 par fos croles wo é3 vilids ni scorde a la Ley de Comtrataziones Prblices, neample de
muanery directa con sus obligacionss lagales que como entldad piiblica debe vhedecer.

Al respecto, el Honomble Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicss, he cxtermado e siguisnte
andlisis con respecio a lss actuaciones de lns entidades ¥ come su compertamiento debe subsumirse o
tos principios juridicos ¥ prolegienda los derechos subjetivas de Ios proponentes, e Is sigolente manens:

Aad lss cosws. ws debor de esle Trbunal cecorindes @ e endoodes Beiantes
pmmm,mdmmmumnmu

achaiones nelkerenies o (s 1 de sdecsdn dn wegin s
prncipes  eiblackos o Setido . efcacy, o ¥
[ L no ale TS 20 05 Dropononies ¥ ofinaniis Wl osma

Iz ndiza o ley oo conimefaciones pabiions.

Por io levle, on s de sahaguander '3 besparoncie Odl Eolo paDECO Sagin
e oo bosny fo. of cusl Bace QUE RS elSONES SN o edersiiesidn ¢ o
aaminkatn lengen W gmdn dn conftanra o eElT Un Atk admibkinaen QUi 20

BEnsls urn wonhise ¥ a9 quo con ne paredn sk o
RIS 35 FISPINSAliitands Ihernils @ mencoc oo s permgatves dedas o
ks para el o 45 m Inn. L oo i

Las ertidudes del Estado, mentienen una chligasiin legal que las exhorts s ssegursr el cusnplimiento del
ordenamiento juridicn, 1o que implica iguaiments tna chservancin de las circunstancias y asegurar que se
+  realice una adjudicaciin justa, en proteceidn de Jos dercchos subjetivos de Jos propanentes.
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SEGUNDO: Aunado a lo anterior, igualmente se estd incurriendo en incumplis con lo meL{:ﬁ:"
WloﬂdﬁTannleod:Ley?!chudmﬂopahlqlﬁhmn,qneadglimm\ %

\,\'
'Amzzmmdemm.snmmmmdzmmmnmmmmm\
pardmetros;
1. En los nosmas de seleccidn y en ks pliegos de corgos o en los térmings de
referensia, pora el escogimisnta def controtisto, se estoblecendn y eurnplindn
fos procedimientas  las  etopos  estricloments  pecesonios, o fin de
asegurar  fo seleceidn objetive de lo propuesto mifs wentmjosa pove el
Estode. Con este propdsio, se sefiolondn términas preclusivas i perentarios
pora las diferentes etapas de selecoion, ¥ s autoridodes estardn obiigedos
o dav impufse eficiose o los octwaciones.
& e
Se interpeeta de lo onterior gue se debe die flel cumplimiento & Jos procedimientos ¥ etmpas estrictamnente
necesarios estiputadas en los Plicpoe do Carges, de ahi que el complimiento de lo  exigido en bos requisiva, es un
factoe imprescindible para satisfacer & cobalidad la necesidad material de [ cntidad, en atencidn o gue el
ohjeto comtractunl acarrea wma complefided que inclodiblemente cequiene de lo intervenciin de.

TERCEROQ: Como bien se destachd on &l hecho de la evaluacitn é21 CUADRO DE COTIZACIONES
NUMERO 001-01-13-2025 DEL 13 DE ENERC-DEL 2025, publicnde &n ¢l portal electrinico de
“PapamuCompea®, =l 14 de Enero de 2025, que establece,
Dowe confarme af provedistans so vevifico Io oftrs de memor pracio goe cormponds ¢ da eopresa
FISUAL TOTAL, Jo cual wo cample con fo establecife o of paie 2 o Ovroy Reqairims del Fliepo o
Carpos, 4w e g ko caridiopos mo expecifion de manera compiota of cavdloge de prodnelor gue offeceris.
et Timite o cloricled sobre of aloawce toral de los produvenos p servicior gue se inolhgren e sn oferia:

ribunal Admintstrative de Contratadones PAbEcas, Aesaluciin N, 070-2028 Pleno/TACH de 4 de maya de 2033 (Dedsidn),
Magstrade Pananme: Josd Aranda Rios, Exp. Na, §3-2023,
pég. &

Al respecto del meamplimicnto pronuscands por la emidsd o entidad AGENCIA DEL AREA
ECONOMICA ESPECIAL PANAMA PACIFICO =, mo b expecificadn de manens complena ¢f cardloge
de prodneios gue ofrecerin. Exte aspecto limir & clarided sobre of alcance sotal de fos provfucios v servicios
g se Inciven en swoaferie =, ¢l Tribomal Administrativo de Contraceciones Péhlscas (TACPRL en se
Resoducita Mo, 148-2021 Plena TACP de 29 de Octwbre de 2021 (Decision) ., MAGISTRADO LUTS

MARISCAL | s¢ muestns 4 continuacicn

L oo CORFRA ASOCIADAS, 5.4, tewsarst an jeste posi
¥ 125 ¢ cemagyers reasiadn ma#mvﬂrmw.mm:sz
fgesies solcibos  Clemameote @ mmgmwmm&

ACES COREWioY TN ALPETENE p piros clng as. povD by Lrigied

B 88

) k4
4 La propeswts o8 Soatradieiena y alemative L
Ssqun rondewtt @ ecumerss I propissds o B MRl AGuicaiis e
sealupchciong y slonskes. debolc 3 gus Sropuss M e GEE EEEGER 05 CHW
[t ONSLTARS BEFIROR. el qui srbire o plego de cepoe e incirdrecs s
MDD

"o flwgumkor

4 gom GAL ESPANON O MATERMLES ¥
FESRETERA A WTOLUAR (Vi) t&u R DCOBCWD
PERCYER OF ALubes  CRFRSRAOuMLl 3
MDRAE AR £T0) B EvaLLGMAN LAS CARECTIR o |
EDQ I TADSSE. PARA LOZ CREUOEPLUERTAS WA AN (i &
ACTOM ¥ (05 OF ASAI0 WDRAEACT FARY LAE PLEWTSS
SENTALAN AR T LS (Lo SulwapdSo s resndlin)

S revtecn o eguinio mrmeor, bao ol reresal 1. viaisle o Fom 0 el shegs S
CagSd, wteasda Bl Negs b @eciareen ol st oo

1 COMa OF CATRDOD &w E5MKH O WATERWLES ¥
T TR A LTI GDAR (PR LAMSMADY A LI R e
OF ALUGWD, COVDATKNTAL CEARS PLERTAS WDRALECAE IFs
SE DWiiARAN LAY CASECTIRETNCAE SOUCTADAS P o0S
DEARAPLEATAS WOWALOTDS DOBLE ACOoN ¥ LO5 OF BRATD
ST AT PR LAS PSR T AN REWOT L AK ABA TN BT
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De igual forma a foja 7 del pliego de cargos, anexado al registro electronico, al
referirse 2 *OTROS REQUISITOS PARA CRITERIO TECNICO™:

“ Copia de catdlogos de malenales y ferreleria a utilizar (vidno
mmmmmmmmmamas

gam_amm_&m (E! subrayado es de Trbune)

Mientras que a foja 6 se establecid lo siguiente:
“C 4 PUERTAS DE ALUMINIO Y VIDRIO - SENCILLAS (P1)

» Serén puertas tipo ababibles. con cermpuertas de Drazo hidrdulico
superiores de afto trifico pora puertas balientes. con dos vilvilas de auste
de velocignd, fuerza No3 grado 3 probados para 300000 ciclos de
operacidn, listedos UL (Underwriter Laboratories)

» Las puertas con bisagras tipo pivote en su parte supenor & inferior (Lo
subrayado es nuestro)

Revisado de manera integral ef phego de cargos, podemos afirmar que el alcance
de los trabajos del objeto contractual incluye: (i) desmonte de 26 puertas
existentes de madera. revestidas con formicas deterioradas, que datan de mas de
20 afios de uso; (il) sanear las dreas donde seran instaiadas las nuevas puaras,
luego del desmonte. (ili) suministro € instalacidn de 5 puertas abatibles sencilias
(una hoja) y 21 puenas de dos hojas, de doble accion, todas de vidrio y aluminio,
con todos sus accesorios segun especificaciones y detalles técnicos contenidos
en el pliego de cargos (foja 6 del pliego de cargos anexado al registro electronico),

En ese orden de ideas. segun se desprende de! propio pliego de cargos, la marca
de los accesonos no se configura como un requenmiento tecnico, es decir no fue
solicitada, sino que la entidad se centrd en confirmar si los accesorios de las

* Resolucién No. 148-2021 Pleno/TACP de 29 de Octubre de 2021 (Decisién)

pag. 7

1
puertas a instalar, cumpien las caracteristicas técnicas definidas pmvhmmé j 1 ,f'
plasmadas en el pliego de cargos. s )

Decimos eslo porque dentro de los requisitos que debian cumplir los pmpunenm!.
no se establece determinar la marca propuesta, sin embargo, toda vez que los
proponentes deblan anexar los catalogos de la ferreteria a utilizar, es ahl de
donde la entidad realizaria la verficacion del cumphmiento de las caracteristicas
tecnicas de estos accesorios, tal como ocurrié, y posteriormente durante la etapa
de ejecucion del contrato por medio de la inspectora de campo del Departamento
de Mantenimiento de la entidad, asi como de los inspectores de Ingenieria de la
Contraioria General de |a Republica, como fue planteado por la entidad en su
informe de conducta

Asi las cosas. no caben dudas gue no le asiste razon al recurrente, dado que sus
argumentaciones sobre el supuesto incumplimiento de 108 cierra puertas abatibles
sencillos, no se centran en incumplimientos de caracteristicas o especificaciones
técnicas, sino sobre la marca de dichos accesorios. que como se dijo antes. no fue
un factor determinado por la entidad en el pliego de cargos; por elio no podemos

avalar el supuesto incumplimiento de la propuesta adjudicataria. en base 3 un
requisito no contenido en el pliego

Es mas, aunque la identificacion hubiese sido un factor a considerar, a no dudar la
propuesta de los accesornos a los que alude el recurrente, cumplen plenamente
con los rasgos técnicos intensificados en el pliego de cargos. Esto implica que
mas alla del nombre de la empresa fabricante y del signo distintivo de la marca de
los accesorios, los companentes ofertados por la adjudicada llenan los requisitos
de calidad solicitados por la entidad

EXPEDIENTE diro 1382031 :
RESOLUCION S0, 148 2001 # e’ TACE g 2% o ookl s 2001 (Dscrson ¢ e
Pagre 11 oe 12 f N G

F -
aulos. procederns a gonfemar. modificar o mvocar restatiecendo of dereiio o
viinerado @ raves de e adudicacion del acto de selecciin de contratista 6. Sl |
anular lo sctusdo por le enfided contratante™ (El subrayado es del ..
Trivunal) -~
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Reprodunimog of anculd 164 gel Texto Unco de @ Ley 32 de 2006

e o i = o Tridunal
m«cmmaeum fepsuricno: emivtos
por o Tribunal Adminaiae de Contralscines FUbAas medanty fis
CUONPS 52 JRCANNT 0 FSeen 08 FECUNSDS 00 MMDUDMBORN § ScaRacion By
oealages contralentey

e gRgRt (umptntavit) Jov e Je 8 o

! g"m-z‘ iwhraymnn.lutm

Refermnte a 3 fanzn del racurss de mpugnacicn, a5t Tituna estima procedents
su devohugidnr, yo gue N0 se ha obsarvado temandad en e actacdn Ge
fecurrente. rv propésio oo diatar u ocasionsr premedindaments vt dafa @
Estado o 0 un tercas

En stencin 8 iodo lo antedomnents expuesto. o Pleno de! Tritungl Adminstrative
de Contrataciones Puthicas en uso de sus facultndies lagales v reglamentanas

RESBUELVE:

PRIMERD: CONFIRMAR el Cuadro ge Cotizacones 082.2021 de 1 oe octubire de
2021, mediarsa s cusl & o) HOSPITAL REGIONAL DDCTOR RAFAEL ESTEVEZ
DE AGUADULCE - CAJA DE SEGURD SOCIAL, adiudicd of acto de saleceion de
condatistn por Contratacion Menor No 2021.110.0.402-CM-432800. a la empresa
COMPARIAS ASOCIADAS, SA. por 8 suma de weintinueve mil novecisrics
baiboas (B 28 500 00

SEGUNDO: ORDENAR i3 dovoucion de iy Fianzs de impugnasitn censignada
medante Chague Contificado No 002870, por of Globa! Bank, de 11 de actubre da
2021, por 1o suma de cuabo mil novecsios satests ¢ dos balboas con eincuents
cantéaimos (B4 672 50) segun Dfigencia de Consignacian No 127-2021 de 11
de cctubre de 2021, visbie 8 foko 029 del expedionte juridico de oste Tribunat

TERCERO: NOTIFICAR a2 ias partes oe 13 pasente sesolucion, para 1os slecins
ngales pettnentes 2 troves del astems slectrénice de contrataccems pubicas
PanmmeComprst notificactn que &b smanderd surtida franscurides dos (1) dias
habies, posteciones o su pUBERtIN & e referido sstems

CUARTO: ADVERTIR o las partes que asta fesolucian agota i via gubamative y
contra 14 misma no se admted eCuUTE0 SigUA0. s3IV 18 ACCIAN quE cotesponds
anie la Sala Tercors de o Contencass Adminaative dé ta Corle Suprema de
dustcia

QUINTD: DISPONER o salda y archive del expedente N130-2021 perin
arsotaciin an of regelin SpRTING

* Resolucion No. 148-2021 Pleno/TACP de 29 de Octubre de 2021 {Decision)
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EIWWSUALTUML&A.Mnmeanuhmm&mm.
similar & I actndo en Resolucian Ne. 148-2021 Pleno'TACP de 29 de Octubre de 2021 {Decisidn).

MAmahmwnmeMEmhdem
llddTmﬂMnbwzzduMMpothwlsdlm.momﬁhmnmuﬁmm
cusales son del siguiente tenoe

mmam«mmmmMnumwmmmumm logal,
sino 2 [ splicacie del cederamiento con sujecitn a garantins basicas, que gulan b interpretscidn de 1
oorma v de ignal formn bs faculta para acruar de foema oportune, en resguardo de la norma legal. Bajo
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QUINTO : El Plizgo de Cangos electriinico =n su seceidn de Condiciones Especiales, documertos a
en ¢l requisito No 6. Salicha lo sigaiente:
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prooesd legal en su contrs,
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SEXTO: & pesar del moumplimiento | do en b asterior, 2 entidod AGENCIA DEL AREA
ECONOMICA ESPECIAL PANAMA PACIFICO b adjadica A FAVOR DEL PROPONENTE con i
socisl PUBLIK ENGINEER. S.A_con nombre comercisl TRACKING SECURITY PANAMA |, mediante ¢
CUADRO DE COTIZACIONES NUMERO 001-01-13-2025 DEL 12 DE ENERO-DFIL 2028, publicadoe en el
portal elocwinico de “PamunaCompra™. el 14 de Enera de 2025, esighlecs guo cumplié con bos témmimas v
relerencies del Pliego de Cargos. fo gue indicn gue fo miowa no repand en los clivos incampimienios pry
adwlece la aftria del menclonado propanente. lo gue guisre decle gue lo verifieaeion de fas POEATR

realizads por & enviaad, no s realind oe marere integral of con i a ler espeeificociones del Pitego dv
Corgos Electrdmicn.

"Registro de Ernpresa amn fa FFLY medsanse 81 resobacian #1205 ded 15 de feheera det 2024

Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:

V. PRETENSION DEL PRESENTE RECURSO

Honorables Magistrados, en atencion a las consideraciones expuestas a lo largo del presente recurso, tenemos
a bien solicitarle se REVOQUEN los efectos del CUADRO DE COTIZACIONES NUMERO 001-01-13-2025 DEL 13
DE ENERO-DEL 2025 del Acto de Contratacion Menor No. 2024-2-97-01-13-CM-000053 | proferido por la
AGENCIA DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL PANAMA PACIFICO | a través del cual se adjudica al
proponente PROPONENTE PUBLIK ENGINEER, S A (Tracking Security Panama ), para ¢l SUMINISTRO E
INSTALACION DE SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO Y VIDEO VIGILANCIA PARA LA GARITA
H3 ., v por ende, se RESTABLEZCA EL DERECHO VULNERADO a la empresa Visual Total, S A.. Y SE
LE ADJUDIQUE la contratacion del Acto Publico No. 2024-2-97-01-13-CM-000053, ya que es la oferta de
menor precio que cumple a cabalidad con los términos y referencias del acto piblico .
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IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), m\édian,t_e__la,
Resolucion No. 009-2025/TACP de 24 de enero de 2025. (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239,
240y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el recurso
de impugnacion incoado por licenciado ERNESTO J. ANGUIZOLA M., Apoderado
Especial de VISUAL TOTAL, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 001-01-
13-2025 del 13-01-2025; publicada el dia 27 de enero de 2025, en el portal electrénico
“PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado a la AGENCIA DEL
AREA ECONOMICA ESPECIAL PANAMA PACIFICO, para que a partir de la
notificacion de la resolucién precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra,” acompafiado de toda la documentacion correspondiente al
acto impugnado. Igualmente, dentro de ese mismo término podria comparecer cualquier
persona en interés de la ley o interés particular para alegar sobre la impugnacion

presentada.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la AGENCIA DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL PANAMA
PACIFICO, el dia 31 de enero de 2025, remitié el informe de conducta, en el que hace
un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad, sustentandolo de la siguiente

forma:

Panama Oesle, 31 de enero de 2025.
APP/ADM/AL/047-2025

Magistrado Sustanciador

MANUEL BECKFORD

Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas
E S D

Honorable Magistrado:

Atendiendo a su Resolucién No, 009-2025/TACP de 24 de enero de 2025
[Admisidn}, en la gue admite el Recurso de Impugnacion incoado por el
Licdo. Ernesto J. Anguizola M., en calidad de apoderado especial de la
empresa VISUAL TOTAL, S.A. en conira del cuadro de cotizaciones No. 001-
01-13-2025 de 13 de enero de 2025, mediante el cual se adjudicd el acto
publico de seleccién de contratista por Contratacién Menor No. 2024-2-97-
01-13-CM-000053 para el: “Suministro e Instalacién de Sistemna de Conirol de
Acceso y Video Vigilancia para la Garita H3", presentamos en liempo
oportuno el correspondiente Informe de Conducta:

1. La Agencia Panamd Pacifico [APP) realiza la convocatoria del
procedimiento de seleccion de contratista para la Compra Menor No.
2024-2-97-01-13-CM-000053, o ftravés del Sistemma Electrdnico de
Contrataciones Puplicas "PanamaCompra”, el dia diecinueve (19} de
diciembre de 2024, para el: “Suministro e Instalacion de Sistema de
Control de Acceso y Video Vigilancia para la Garita H3", con un
precio de referencia de cuarenta y nueve mil novecientos setenta y
cuatro balboas con35/100 (B/. 49.974.35), adjudicacién global.

2. En cumplimiento de la norma de confrataciones publicas junto con la
convocatoria se publica el pliego de cargos, solicitud de informacién
de mercado [SDI), resolucién de delegacién para actuar, asi como las
especificaciones técnicas del pliego de cargos.

3. El dia 27 de diciembre de 2024, se recibieron las siguientes propuestas:
e Visual Total, S.A. presenid propuesta por el monto de
8/. 42,800.00
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« Tracking Security Panama, presentd su propuesta por &l monto
de B/. 47,993.78

4, B dia catorce (14] de enero de 2025, lo Agencia Panama Pacifico
|APP} publica en el Sistema elecirdnico de Panama Pacifico, el Acta
de Revition de Requisites y Especificaciones Técnicas, amojando como
resultado de la verficacion de las propuestas recibidas del acto de
contratacian  Menor  No,  2024-2-97-01-13-CM-000053 para el
“Suministro e Instalacion del Sistema de Confrol de Acceso y Video
vVigilancia para la garita H3" que, la empresa Visual Total, 5.A. a pesar
de que tiene el precio mds bajo no ha especificado de manera
completa el caldlogo de productes que ofreceria. Este aspacto limita
claridad sobre el alcance tolal de los productos y servicios que se
incluyen en su oferta,

5. Con relacién a la propuesta de TRACKING SECURITY PANAMA, se
determind que la misma estd detallada incluyendo, los catdlogos
completos y especificaciones precisas de cada uno de los productos
offecidas. También s& menciond que tiene experiencia en
destacados proyecios similares y su historial demuestra capacidad
para cumplir con los reguisitos técnicos requeridos en el pliego de
cargos indicados por esta Agencia.

4. En ese sentido, el acla de revision de requisitos y especificaciones
fécnicas publicada por la Agencia Panamd Pacifico (APP) sefala gque
la propuesta de Tracking Security Panama, cumple con todos los
requisitos establecidos en e! acto publico 2024-2-97-01-13-CM-000053.

7. luego de cumplidas las formalidades eslablecidas en la Ley de
Contrataciones pUblicas, mediante el Cuadro de Cotizaciones
No. 001-01-13-2025 de 13 de enero de 2025, publicado en el sistema
electrdnico "PanamaCompra” del acto poblico resolvid adjudicar el
procedimientc de Contratacién  Menor baio la  descripcién:
“Suministro & Instalacion de Sisterna de Control de Acceso y Video
Vigilancia pora lo Garita H3", al proponente TRACKING SECURITY
PANAMA, por un precio propuesto de B/. 47.993.78.

8. Respecto al sustento del recurso de impugnacion interpuesto por el
licdo, Ernesto Anguizola, en representacion de la empresa VISUAL

TOTAL. 5.A. &n la cual indica que la empresa adjudicataria TRACKING
SECURITY PANAMA (nombre comercial) no cumple con el requisito Na.
é, del piego de cargos, doecumentos a presentar con la propuesta, es
decir, con la idoneidad de lo Junta Técnica de ingenieria vy
Arquitectura. “Los proponentes, sean personas naturales o juridicas,
que parficipen en actos de seleccion de contratista, que incluyan
actividodes de ingenieria y/o arguitectura, deberén presentar la
Cerificacién expedida porla JTIA. En el caso de consorcios, los mismos
deberdn cumplir con io esfablecido en ia Resoiucién JTIA No.0&3 de
18 de noviembre de 2020", hacemaos referencia que junto con su
propuesta la empresa aporlé la Rescluciéon 0205 de 15 de febrero de
2024, en la que ardena a la empresa Publik Engineer, S.A, [razdn social
de la empresa adjudicatarial. se encuentra inscrita en los registros de
la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura [JTIA) para ejercer en el
territorio de la Replblica de Panomd por un periodo de dos [2) afios
y ejecular las obras de ingenieria Bectronica y telecomunicacion.

?. Que, ahora bien, la Resolucién de la JTIA 043 de 18 de noviembre de
2020, emitida por la Junta Técnica de Ingenieria y Arguitectura refiere
que cuando las personas naturales o juridicas, que cofrezcan servicios
de ingeniera y arquitectura, mediante la conformocién de un
consorcio ¢ ascciocion accidental, especialmente en los actos
puUblicos del Estado deberan presentar con su propussta la
certificacion vigente de la JTIA. Siendo ello asi, la adjudicataria
Tracking Security Panamd [Publik Engineer. S.A.), no presentd
propuesta a traves de un consorcio o asociacidn accidental. Por ello,
esta Agencia concluye gue cumple con la aportacidon del registro o
fravés de su Resolucion 0205 de 15 de febrero de 2024, emitido por la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura [JTIAL

De esta manera. rendimos el Informe de Conducta, confiande haber
suministrado la informacion relacionada con kas actuaciones ocuridas
dentro del Acto Publico de seleccion de contratista compra menor No., 2024-
2-97-01-13-CM-000053 bajo la descripcidn: “Suministro e Instalacién de
Sistema de Control de Acceso y Video Vigilancia para la Garita H3".
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-Se adjunta la Resclucién No. 0205 de 15 de febrero de 2024 de ia JTIA

-Referimos el expediente electrénico del acto plblico en el sistema
electrénico “PanamaCompra”,

Del Honorable Magistrado Sustanciador,

Atenlamente,

ARQ. JAVIER SUAREZ PINZON
Administrador

% ‘-\'
Baboroaa Por Utana Aores B, 1)

1 - y
= 3 p
Reviodo Por: Morlin Palme !'ﬁv"

VI. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 04 de febrero de 2025,
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 053 del expediente del Tribunal, se deja constancia que no se

presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VII. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 y 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a

resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension del recurrente, teniendo presente el cuadro de cotizaciones
impugnado, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico, este
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacién de la actuacion llevada a cabo por la AGENCIA DEL AREA ECONOMICA
ESPECIAL PANAMA, como entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del
marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decision que desate la

controversia planteada.

El procedimiento de seleccién de contratistas que atendemos es una Contrataciéon
Menor, cuyo procedimiento se consagra en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22

de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo
de formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que dispone esta
Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
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| [
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se|
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de las |
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se .
establezcan en el reglamento de esta Ley. ’

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto
no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio presentada
por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca
el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas
como Mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda
verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa deberad actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se

celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de

seleccion se establecioé:

Criterios de seleccion:

Validez de a propuesta 120 Dia(s) habile(s)

Otro criterio 1 La Adjudicacion recaera en primera instancia, en (2 empresa domiciliada en el municipio donde se debe cumplir el objeto de la
contratacion siempre que cumpla con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos y el precio propuesto no Sea mayor de un 5% con
la propuesta de menor precio presentada por una empresa local.

Otro criterio 2 Para ser considerada como empresa local, los propanentes deberan cumplir con los requerimientos establecidos en el articulo 12 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por [a Ley 153 de 2020, los cuales podran validarse a través del Sistema Electrdnico de Contrataciones
Piblicas, Panama Compras,

Otro criterio 3 En los casos de propuestas presentadas por varias empresas domiciliadas en el municipio que realice (a contratacion, la adjudicacion
recaera en (2 propuesta de menor precio.

Otro criterio 4 Los posibles oferentes que sean micro,pequena y mediana empresas,presentar Certificacion de Ampyme.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefialado en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la pronta
solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que nos concierne
examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electrénico del
presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo siguiendo los
parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin de descartar si
dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen acarrear alguin vicio
de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente

asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello nos avocamos.
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I. ACTO PUBLICO IMPUGNADO

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2024-2-97-01-13-CM-
000053 para el "SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE CONTROL DE
ACCESO Y VIDEO VIGILANCIA PARA LA GARITA H3", proferido por la AGENCIA
DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL PANAMA PACIFICO.

De acuerdo con las constancias procesales y la documentacién del portal electronico
de contrataciones publicas “PanamaCompra’, la AGENCIA DEL AREA ECONOMICA
ESPECIAL PANAMA PACIFICO, recibié propuestas el dia 27 de diciembre de 2024,
donde participaron dos proponentes, asi:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

155673894-2-2018 Tracking Security Panama 27-12-2024 041 a. m. B/. 4799378

2320639-1-792936 VISUAL TOTAL 27112-2024 10:44 3. m, B/. 42,800.00

Asi tenemos que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24
de agosto de 2022, que dispone:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para
las contrataciones menores de bienes, servicios y obras que superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se
procedera de la forma siguiente:

1.

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad debera
apoyarse con personal calificado en el objeto de la contratacion, para la
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos
en el pliego de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que
conste la revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera
firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electronico cumpliendo con su publicacion.

7... “(La negrita y el subrayado es del Tribunal)

Tomando en consideracion lo citado en la norma anterior y los elementos
probatorios que reposan en el portal electrénico, se puede observar que la AGENCIA
DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL PANAMA PACIFICO, publicé el dia 13 de enero
de 2025 a las 5:02 p.m., en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, el “Acta de verificacion de requisitos y especificaciones
técnicas #1”, donde se puede observar la revision de las propuestas de los
proponentes: PUBLIK ENGINEER, S.A. (TRACKING SECURITY PANAMA) y
VISUAL TOTAL, S.A., tal como se aprecia en la siguiente imagen:
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AORIEnRG SACIO®MEL | =z
« ODM PASD FERME « &

ACTA DE AEVISION DE AEQURSITOS ¥ ESPECIFICACIONES TECNICAS
COMPRLA BENOR Ko 2024-2-07-01-13-CM-000053

| CONYODATORIA
PARA EL SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO VEHICULAR
¥ VIDED VIGILANCIA PARA LA GARITA H3

D acusrds a lo estabiecido e &l Articuld 16 del Decrelo Ejeculive Mo, 34 de 24 de agasio da 2022,
e madfica el Decreto Ejecutive Na. 433 de 10 de sepliembre de 2020 que ragiamanta i Lay 22 de
2006, que regula la Contratacién Piblca, se presenta los mesullades de la revison de 1odos los
requisios y especfcacianas Bonicas da la convocatoa dal Acto Piblico No, 2024-2-97-01-13-CM-
000053, © PARA EL SUMINISTROD E INSTALACION DE SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO
VEHICULAR Y VIDED VIGILANCIA PARA LA GARITA H3™.

. PROPUESTAS: Como se publich en &l Acta de Aperfura, el dia 27 de diciembee de 2024 se
recibid la sguiente propussts:

| VISUALTOTAL | =
| 2320639-1-792036 | BAAZR0D0O | |
| TRACKING

| SECURITY PANAMA |
| 1554T3894-2.2018 |

1

A7 993 T8

So procedit a verificar b propuesia del prapanente VISUAL TOTAL debade a que presend el precio
mas bago, tal come o establace &l Anicudo B2 del Decreto Ejecutive 435 de 10 de saptiemibre de
2020, que requia ta Contratacion Fublica v &l Fiego de Cargos.

| Carfcado de sxsencis e Proponents |
| Poder ce mpretensacdn en @l @ |00 X
T | pubico de seleccion de contatt, | | 1
3 Fazybdvode Restn. | A | - |
& Paz y Bako del Fago de Guom Coreen | X | D
, _Pavonal a b Can do Saguea Socl | ‘
5 5 Declirnciin Juradn 9% Meddis 06 | 5 o | '
| Rtarsiin s e | : 5 |
5 \Soneidad Go la Juva Téotkca oo | X o 1
L |\rgenioria y Amuteciuts } . | N S
L7 |Mwiso de Opamcionas . A o 1
| Cama de Adhesin A prncipos de X 1
. |Bostenbidod | S
| 9 gPamde-lrmgﬂqmw e ] X 3
{ I:L‘.‘ o) _;-.ri_.
1 | Prezontar resi3)cortas de moibido a X | (i}

salisipocide dorde coose giss I Ampross
A TRE RS SUNACHD &F Buministn @
irsialncion de Sistema de Contol de i
| Ameno e | |
2 Cann noanpea que rmepads que i | E ' ]
los aqupos on cerdlicedon ¥ Gun faRfta |
cor ieler, v peraonal thonico callicato, |
fiimada po' ol oposoriame legal de b

APSL— F. $ -

3 Laduniar Cabilogo o Ficha Téonia o 'os X

| eraducios olofiados. Aduciar Formuians
| Mot de Dpagioes de pacia
]
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COMPRE BPENOR W 320804001 LIRS

T4
Debido a que &l praponenta VISUAL TOTAL S.A, quean presantd l pracio mdas bajo, no cumpid con
los requisilos establecicas en al pliaga de cargos, 58 procededd a vedilicar al proponente TAACKING
SECURITY PANAMA qusen prasenta 1a alerta con &l segundo presio mas bao: tal como lo estabiecs

el Articule 94 de? Decralo Ejecutive 439 da 10 de saptiamibre de 2020, que reguia la Contratacion
Pabkca v ol Pliago de Canges

1 | Uarttiadn ce mxisiencin ool Proponeecia | ¥

-] | Foder oo reprasenisctn & &l Aein | B T | R
) feibbco oo saboookon o DONINTES. | » i | |
3| Pazy Saivo de Flari. T g | g
& Paz y Sahw oul Fago de Cuoa Obioo | x | 2 1 |

| Patonal & s Cas de Sequro Social SN N |
——""’"'ﬂg“ . Mlml J-T.-:H mﬂlﬂ I{H e “;; C ; 1
-t % mc‘(' | L ‘n . 4

"B | ionwdsd co i Juta Técrkca 0o | % o |

| bgmriwin y Smudectym. N 1 ) 1
¥ | Aven de Dpsmoones. % 0 '
0 ! Tiara ds Adewmstn a proopoe dn B f [ Q
o | Sostorvhilidond | | ' |
] | Facto de Imegridad %
| *Utroe Rogquisins | | 1

| 1 | Presentar tresi3hcaias do re2bide o i X G
‘ catisizooion donds conate gue l empress |
| B recal ity servicion di Sumnito e
| Fanaiaedn da Shitoma de Contndd oo
2 Corta mnanu que eIpads gue todos | ¥ ]
. o ngupes tin certifcadod y gue cudnia | |
oo Rl y parsonal ibeniod callicado,
k'mn por of roproseniznte legal de i
L)
.| Aqlﬂur Catwings o Foha Thcrica ca b | %
tpmd.mw afanades. Aduma Fowwdlario
Nﬂ 1 dive Desclosn do orec).

Ineidarneias an & Aolo

Luigs cha realma una evdlutetn Wonioa dotaliada G las propupsias presenfadas por ion dos propanentes, se conchye
o sigusonin:

La wnpraes VISUAL TOTAL, ha prasantado una popuoitn scondmicn mis bajg en compamcdn <on bs ora. ain
pmbargo. no he espectlicado de mansr compigls ol cildage de raductios gue alecenia. Eae aspacto §mils @ caridod
schre o sicance doinl de oy produdiog y SeFncios Gud 36 PCUYen on Su Dfarta

Por oo ado, la empress THACKING SECURITY PANAMA, he prsamato oni propusata mis detaflada, inchesendo
catiiogos compstos y emachicm:enes Sracaas da cata und do 05 producos ofnecidos. Ademas, destaca por U ampls
supEcmncs B0 progecics smiiees, habiondo vabajado on drsas do gran relmvanc pars el proyecio e cuetticn. Su
hriorial deenLstn Su Capactad pare cumpl con ks requiskos Mecnicos soictados an s ttabda

Con bmse on io anfeemn, se ede Wi gue B propoeest oo TRATKING SECURITY TANERAA canpe con wdos ke

requasstos setabecdes @4 @ Ao Pobboo Mo, 2024-287.01-13-CM-D00053, “PATA FL SLIMBESTRO E INSTALACION
OF SISTEMA DE CONTROL DE ACCESD v[m:‘m AR ¥ VIDED GLANCHL PARA LS GARITA HT

Fundamano Legal: Articulo 15 del Decrins Epcaiea Mo 34 de 24 de agoaio de 2022, que modfica el Decnetn Ejecutve
Mo £35 de V0 de eapriesbe di 20 s reglamenta la Ley 22 de 2006, que regua fa Contratscitn Prslics
Para dar fa oo ko ameror, o da 13 de eneeo o 2025 feran Be gaeting piFsonas

Por bs Inttfucids

! i”-l'ﬂh ."F“I oD

f nwm'ra iRE2
un.w« {F SAMRIR

En la imagen anterior, se evidencia la revision de las propuestas y detallan los
puntos incumplidos por la propuesta de menor precio presentada por la empresa
VISUAL TOTAL, S.A., de acuerdo a los profesionales de la entidad, por tal razén, la
AGENCIA DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL PANAMA PACIFICO, publica en el
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portal electrénico “PanamaCompra” el dia 14 de enero de 2025 a las 12:2‘0‘ pm gl ‘/’ -/
Cuadro de Cotizaciones No. 001-01-13-2025 del 13-01-2025, adjudicando el’/Acto - A9
Publico No. 2024-2-97-01-13-CM-000053, para el "SUMINISTRO E INSTALAC~i‘6N:"""’“
DE SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO Y VIDEO VIGILANCIA PARA LA GARITA

H3", a la empresa PUBLIK ENGINEER, S.A. (TRACKING SECURITY PANAMA), por

la suma de CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y TRES BALBOAS

CON 78/100 (B/. 47,993.78).

Il. ACTUACION DE LA ENTIDAD

Las entidades estan obligadas a obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés
publico, cumpliendo con las disposiciones de la Ley de Contratacion Publica, su
reglamentacion y el pliego de cargos, asi como seleccionar al contratista de forma
objetiva y justa, con base a lo estipulado en el pliego de cargos y las disposiciones

juridicas.

Debemos tener en cuenta los principios de igualdad de los proponentes, seleccion
objetiva, transparencia, economia, libre concurrencia, entre otros; la regla general nos
ensefa que la Administracion Publica debe seleccionar a los contratistas con estricta
sujecién a los procedimientos preestablecidos, tanto en las leyes como en los
reglamentos con el proposito de asegurar la consecucion de los fines de la contratacién

publica.
e ELABORACION DEL PLIEGO DE CARGOS

Las entidades licitantes deben procurar establecer requisitos y exigencias que sean
consonos con el objeto de la contratacion y que coadyuven a lograr la finalidad de la
contrataciéon, que es seleccionar de forma objetiva y justa al contratista, a través del
establecimiento de requisitos y exigencias ordenadas vy claras, elaborando
especificaciones técnicas en base a las necesidades de la entidad, que promuevan la
mayor participacion de proponentes en condiciones de igualdad y plena competencia,

sin exceso de formalismos que dificulten la preparacion de las ofertas.

En ese sentido, el pliego de cargos es el documento rector dentro de los
procedimientos de seleccion de contratista, es la exigencia de orden técnico que deben

cumplir las partes.

Dicho lo anterior, la AGENCIA DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL PANAMA
PACIFICO, en el pliego de cargos del acto publico No. 2024-2-97-01-13-CM-000053,
ademas de los requisitos minimos a presentar con la propuesta sefialé otros requisitos,

como vemos a continuacion:
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Otros requisitos

IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberan modificar, adicionar o condicionar los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos, en l'a,secdéqid'ef"qtm Recflisi

o I

1 Presentar tres(3) cartas de recibido a satisfaccion donde conste que la empresa a realizado servicios de suministro e instalacion de sistema de Control de Acceso Aplica

2 Carta notariada que respalde que todos los equipos son certificados y que cuentan con un taller, y personal técnico calificado, firmada por el representante legal de la Aplica
empresa.

3 Adjuntar catalogo o ficha técnica de los productos ofertados. ver formulario No.1 Desgloce de precios. Aplica

Con relacion a los requisitos listados en la imagen anterior, una de las
disconformidades sefialadas por el recurrente en su escrito, versa sobre el supuesto
incumplimiento indicado por la entidad sobre el cumplimiento del requisito No. 3 de Otros
Requisitos del pliego de cargos, el cual a la letra dice: “Adjuntar catalogo o ficha técnica
de los productos ofertados. Ver formulario No. 1 Desgloce de precios” (sic), por lo que
este Tribunal procede a la verificacion de la propuesta de menor precio presentada por
la empresa VISUAL TOTAL, S.A., a fin de determinar si le asiste o no la razén al

recurrente.
Ill. VALORACION DE LA PROPUESTA DE LA EMPRESA VISUAL TOTAL, S.A.

El “Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1”, indico lo

siguiente con relacion a la propuesta de la empresa VISUAL TOTAL, S.A.:

Se procedi6 a verificar la propuesta del proponente VISUAL TOTAL debido a que presenté el precio
mas bajo, tal como lo establece el Articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, que regula la Contratacion Publica y el Pliego de Cargos.

Nombie del Documento

Certificado de existencia del Proponente |

2 Poder de representacion en el acto X O
publico de seleccién de contratista. '

3 Paz y Salvo de Renta. X O |

4 Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero X = G

o Patronal a la Cajade SeguroSocial. |
5 Declaracion Jurada de Medidas de X O
. Retorsion ]

6 ldoneidad de la Junta Técnica de X ]
ingenieria y Arquitectura. I

7 | Aviso de Operaciones | X O

8 | Carta de Adhesion a principios de X ; O
Sostenibilidad ’

9 Pacto de Integridad X |

“Otros Requisitos”
Nombre del Documentio Cumple umple . Observaciones
1 Presentar tres(3)cartas de recibido a X O
satisfaccién donde conste gue la empresa
a realizado servicios de Suministro e
instalacion de Sistema de Control de
Acceso. ) i
2 Carta notariada que respalde que todos X | {
los equipos son certificados y que cuenta
con taller, y personal técnico calificado,
firmada por el representante legal de la

empresa. 1
3 Adjuntar Catéalogo o Ficha Técnica de los i X
productos ofertados. Adjuntar Formulario ‘

No.1 de Desglose de precio.
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| ~ II \ 3
l | S
Tenemos que, en el Acta de Apertura preparada por la entidad licitanté\ a&t\rev'ig‘}a_xrv !a

propuesta de menor precio presentada por la empresa VISUAL TOTAL, SA,Eoncluye/ /

~ AN~
que la empresa presentd una propuesta econdémica mas baja en comparacion conta

otra, sin embargo, no ha especificado de manera completa el catalogo de productos que
ofreceria. Este aspecto limita la claridad sobre el alcance total de los productos y

servicios que se incluyen en su oferta, tal como se muestra a continuacion:

Incidencias en el Acto

Luego de realizar una evaluacién técnica detaliada de las propuestas presentadas por los dos proponentes, se concluye
lo siguiente:

La empresa VISUAL TOTAL, ha presentado una propuesta econdémica més baja en comparacién con la otra,‘ sin
embargo, no ha especificado de manera completa el catalogo de productos que ofreceria. Este aspecto limita la claridad
sobre el alcance total de los productos y servicios que se incluyen en su oferta.

Por lo que, procederemos a realizar la revisién de la propuesta presentada por la
empresa VISUAL TOTAL, S.A., en atencién al incumplimiento indicado, a fin de

determinar si le asiste o no la razén al impugnante.

e Propuesta de la empresa VISUAL TOTAL, S.A.

La empresa VISUAL TOTAL, S.A., presento la propuesta de menor precio, por un monto
de CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 42,800.00).
Dicho proponente acompafié su propuesta con los documentos que se encuentran
visibles en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,
cumpliendo con los requisitos minimos de obligatorio cumplimiento y con lo exigido en el

apartado de “Otros Requisitos”, veamos:

informacién del proponente:

RUC 2320639-1-792936
Razon social VISUAL TOTAL S.A.
Mombre comercial VISUAL TOTAL

Iinformacién de la propuesta:

Entidad Agencia del Area Econdmica Especial Panama Pacifico
Estado Suspendido - TACP
Fecha y hora presentacion de propuestas 27-12-2024 - 10:00 AM a 11:00 AM
Fecha y Hora de ingreso 27-12-2024 - 10:44 AM
Documentos de la propuesta:

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espafiol, por intérprete pdblico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del sello
de |3 apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

IMPORTANTE: Incapacidad legal para Los prop deberan junto con su oferta una declaracion por parte de la persona natural o persona juridica, en la que
deberan certificar que no se encuentran incapacitados para contratar con las entidades estatales, de conformidad con el articulo 2¢ del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y el articulo 8 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022; la misma serd suscrita y presentada a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” previo al envio de la propuesta.

En caso de consorcios, este documento debera ser suscrito por la persona ignada para rep rlo, y i esta suscripcion todas las personas que conforman el consorcio
declaran y aceptan que no se encuentran incapacitadas para contratar con el Estado, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato, asi como por la falsedad de informacion y de documentos.

Doc a con la prop! Opclones
1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, deberd acreditarse mediante la presentacién de copia cotejada, copia simple o copia Aplica
digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse E
mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de |a Certificacion del Registro Piblico, de encontrarse registrada en Panamé, o de la autoridad
competente del pais de constitucion, cuando se trata de persona juridica extranjera no registraca en Panama (Esta certificacion debera haber sido expedida dentro de
un (1) afio i i anterior a su p ion, de conformidad con lo establecido en el articulo 637 del Cadigo Judicial, en concordancia con el articulo 4 del

Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020); Igualmente, en el caso de personas juridicas, deberd adjuntarse copia cotejada, copia simple o copia
digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte del representante legal. Cuando se trate de un consorcio o de unidn temporal debe adjuntarse el acuerdo de
consorcio notariado en el que se estableceran las condiciones basicas que regiran sus relaciones y la persona que lo representara, quien deberd ser una de aquellas que
conforman el consorcio o asociacion accidental; De igual forma, se deberd aportar copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del
pasaporte de la persona natural que funja como representante legal del consorcio o asociacion accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacién accidental
deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de 3 celebracidn del acto piiblico; de igual forma, el consorcio o asociacién accidental deberd inscribirse
por conducto de su empresa lider antes de la celebracian del acto publico. Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona
natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de seleccion de contratista.

4 |
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2 Poder de representacion en el acto piblico de seleccion de contratista. En caso que la propuesta sea suscrita por persona distinta al representante |
proponente, su representante debera acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta con poder especial, cuya firma debe
autenticada por Notario Piblico o con poder general debidamente inscrito en el Registro Piblico de Panamé, con las facultades expresas para actuar como
representants en &l acto de seleccion de contratista,

3 Pazy Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyente en Panama debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de & Aplica
impresion de la certificacion digital emitida por la Direccion General de Ingresos del Ministeric de Economia y Finanzas. Ante situaciones no imputables al proponente E
que le impidan la obtencion de la referida certificacion digital, (3 Direccion General de Ingresos podra emitir dicho paz y selva en medio impreso, Los proponentes
extranjeros que no sean contribuyentes en Panama deberdn presentar una declaracion jurada ante Notario, en la que haran constar que no son contribuyentes. No
obstant, antes de a firma del contrato deberan inscribirse en [z Direccion General de Ingresos, para obtener su Nimero Tributario (NT) y su respectivo paz y salvo con
el Tesoro Nacional.

& Pazy Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro Sacial. Todo proponente debera acreditar que se encuentra paz y salvo con [a Caja de Seguro Social e Aplics
el pago de la cuota obrero patronal, a través de oniginal, copia simple o digital del paz v salvo emitido por la Direccion General de Ingresos de la Caja de Seguro Social 0 E
en su defecto, mediante original, copia cotejada o copia digital de la certificacion de no cotizante al régimen de seguridad social, emitida por dicha entidad de
segunidad social

5 Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion, Todo proponente, debera cumplir con lo establecido en el articulo 12 de a Ley 48 del 26 de octubre del 2016, através dela  Aplica
declaracion jurada de las medidas de retorsion, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico, la cual se presentara en original, copia simple o copia digital. E

£n las contrataciones menores, no se les exigira a las personas naturales de nacionalidad panamefia la declaracion jurada de medidas de retorsian,

6 Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes, sean personas naturales o juridicas, que participen en actos de seleccion de contratista,  Aplica
que incluyan actividades de ingenieria y/o arquitectura, deberan presentar la Certificacion expedida por la JTIA. En el caso de consorcios, los mismos deberan cumplir E
con lo establecido en la Resolucion JTIA No.063 de 18 de noviembre de 2020.

7 Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de seleccion de contratista, deberd acreditar que tiene autorizacion para ejercer  Aplica
dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro medio de pruba idaneo, cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar
relacion con el objeto contractual. La documentacion que acradite este requisito, podra acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital. Los miembros
del consorcio que sean empresas extranjeras deberan aportar el documento similar que acredite que las mismas estan autorizadas a operar comercialmente en el pais
&n el que se encuentre registrada.

8 Carta de Adhesion a Principios de S ibilidad: Todos los prop deb p la Carta de Adhesion a los Principios de S ibilidad para Proveed Aplica
del Estado, suscrita por el rep legal del prop o persona delegada, en atencion a lo establecido en articulo 40 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, E
ordenado por la Ley 153 de 2020 y el articuloS2 del Decreto Ejecutivo Ko, 439 de 2020.

Estos Principios de S ibilidad para Proveedores del Estado, tienen como propdsito describir llas normas fund les en las relaciones comerciales que el
Estado fio espera consus p
NOTA: Carta de Adhesion a Principios de S ibilidad para P dores del Estaco debera ser suscrito y p do por cada prop En caso de consorcios, este

documento debera ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a traves de |a persona designada para representarlo, asi como por cada una de las empresas que lo
conforman, de manera individual."

9 Pacto de Integridad: Todos los prop deberan p conj con su prop el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del Aplica
prop o persona delegada, en atencién a lo establecido en los articulos 15y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, Este Pacto de
Integridad se fundamentara en los principios de transparencia y anticorrupcion y debera establecer que ninguna de las partes pagara, ofrecera, exigira ni aceptara
sobornos ni actuara en colusion con otros competidores para obtener la adjudicacion del contrato y se hara extensivo durante su ejecucion, Los contratistas incluiran el
pacto de integridad en los contratos que celebren con subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la contratacion pblica. NOTA: £l Pacto
de Integridad debera ser suscrito y pr do por cada prop En caso de consorcios, este documento debera ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a
traves de la persona designada para representarlo, asi como por cada una de las empresas que lo conforman, de manera individual.

™

Otros requisitos Opconés
IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberan modificar, adicionar o condicionar los requisitos mini bligatorios pre establecidos, en la seccion de “Otros Requisitos”,
1 Presentar tres(3) cartas de recibido a satisfaccion donde conste que la empresa a realizado servicios de suministro e instalacion de sistama de Control de Acceso Aplica
2 (Carta notariada que respalde que todos los equipos son certificados y que cuentan con un taller, y personal técnico calificado, firmada por el representante legal de la Aplica
empresa. E
3 Adjuntar catdlogo o ficha técnica de los productos ofertados. ver formulanio No.1 Desgloce de precios. Aplica
Nombre Fecha
Declaracion electronica de incapacidad legal 27-12-2024 - 10:44 AM Ver documento
items ofertados:
Clasificacion del Producto Instalacion de sistemas
1 Especificacion del comprador SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO Y VIDEO VIGILANCIA PARA LA GARITA H3
Cantidad Solicitada 1Servicio
pecificaciones del Prop Cantidad Propuesta  Precio Unitario Valor Total Renglo
SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO Y VIDEO VIGILANCIA PARA LA GARITA H3 1 Servicio B/.40,000.00 B/.2,800.00 8/.42,800.00

Informacién del total de la propuesta:

SubTotal B/. 40,000.00
Impuestos B/.2,800.00

Total B/, 42,800.00
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Por tanto, es preciso referirnos a los puntos sefialados por la entidad llcltante como

incumplimientos al pliego de cargos, especificamente al requisito adjuntar Catalogo o}

ficha técnica de los productos ofertados. Ver formulario No. 1 Desgloce de prec:os.r’f (3{%»,/2

por lo que debemos expresar las siguientes consideraciones:

La entidad sefialé que el proponente VISUAL TOTAL, S.A., no ha especificado de
manera completa el catalogo de productos que ofreceria, limitando la claridad sobre el
alcance total de los productos y servicios que se incluyen en su oferta, sin embargo, no
estamos de acuerdo con lo expresado, toda vez que al revisar los documentos
presentados observamos el archivo en pdf, denominado: “FICHAS TECNICAS competo”,
el cual consta de un total de 112 paginas, en el que se hace la division por partes, con
los siguientes titulos: “Control de Acceso”, “Barrera Vehicular”, “CCTV IP”, presentando
los catalogos o fichas técnicas de los equipos propuestos en cada seccion, el cual
contiene la informacién general sobre el tipo de producto, modelo, caracteristicas (fisicas

y técnicas) y propiedades de los equipos.

Asi las cosas, en la propuesta presentada por la empresa VISUAL TOTAL, S.A,, se
visualiza el archivo adjunto en el requisito “Poder de representacion en el acto publico
de seleccion de contratista”, el cual contiene el Formulario No. 1-A Desglose de
Actividades para el proyecto "SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE
CONTROL DE ACCESO Y VIDEO VIGILANCIA PARA LA GARITA H3", en el cual se
aprecia los bienes ofertados (descripcion de actividades), unidad, su cantidad, precio
unitario y precio total; ademas se incluye el documento con la Garantia a brindar por
desperfectos de fabrica de todos los bienes ofertados y los materiales, mano de obra,

por el periodo de 18 meses, tal como se muestra a continuacion:

vrren slecironnfrnmdr@ v Betal oom

S YISHALTOTAL

FORNIL L AREC Na. B4

BESGLISE [ ACTIVIDABES
FREFVED THk SUSMENISTRI E INSTALAUHYY DE SISTEMA DE QDN TROL DE ACTIS0 Y VEDED VEGILANTA
FARA LA GARITA X

Provincia de Parama Oeste | Chudad de Arrasjan, 26 de Diclembre 20024

Apencia dsl Arow Ecomdmica Especial Pan e Pacifico
Licentiado

IAVIER SLAREZ PINZON

Sdesninirador

£S5 D

Estimades sl ones
EN RITERERTIA AL ACTO PUBLIDD Mo 2074-2.57-01-13-CM-0D005T
En referentia al acno pdbkc No. 2034-2.97-04 -1 300000053 para SUBINISTRO E INSTALACION DE

SISTEMAA DE CONTROL DE ACCESD ¥ WDED WVIGILANCIA PARS LA GARITAHA | se dosglosa o preci
propesto di la Siuien e manasa;
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N DESCRIPCION DE ACTIVIDADES uNIDAD CANTIDAD R iy o) pﬁzcnrﬁ\u.
1 L= dador do ES UNIDAD 3 BIL1, 40000 B.4,200.00
2 Gabinete do doble rial UNIDAD 3 BLADO.OC B8/.1,200.00
3 Fuente de ab ion de C 3 UNIDAD 3 BL3D0.00 BI.30D 20
4 Lectora da prosimidad UNIDAD T BL3DLOD B8i.2,100.00
-3 Barvora Vahicular Gié_ 120w 24% UNIDAD 2 B'.3,600.00 BI.7,20000
-3 Accesonso para Barmera Vehicular UNIDAD 2 BIED0.00 B..1,20000
7 ‘:‘;"ﬂ:&"‘"‘“ e Vaisahs Sicroomii UNIDAD z B1.500.00 51.1,000.00
a Pedestal para Lactoras UNIDAD 2 BL200.00 BLADD 2O
9 Elactroéman B30 s con soporte IL UNIDAD 5 B.50.00 B/L.A5D20
10 Putsador tipo B0 touch UNIDAD 5 BLA000 BL20D5D

SISTEMA DE CCTV

1 Camara Fija SMP UNIDAD 2 B.600.00 BL120000
12 Lenbe Varifocal 3 - 40mm, SMP UNIDAD 2 BL200.00 B'.200.00
123 Cublerta para exteriones 24VACIIOW UNIDAD 2 BI.200.00 BrLADDSD
14 Azcesorio de Montaje UNIDAD 2 BIL.3D0.0D BLEDD OO
15 Accesorio pars Montaje en Poste UNIDAD 2 BL3DO.OO BY.600.00
18 Camara tipo Minidomo 2ZMP 3.3-10.2WM IR UNIDAD 1 BIL.TDO. O3 BLTDDOO
1w Camara tipe domo PTZ ZMP HOR 30X IK10 UNIDAD 1 BI.1.4D0.00 B 1,400 00
18 Accesorso de Montaje PTZ UNIDAD 1 BL3DO.OO BL3DD SO
9 Accesorio para Mortaje an Poste UNIDAD 1 BlLADD. 0D BLADD 2D
20 | C de Wideo UNIDAD < BIL2D0.00 BV.BDD.OD
b4 Conmatador rad LAN 24 puarios UNIDAD 1 BLSDO.OD B30 20
22 Estacion de Hamado de Emarpancia UNIDAD 1 BlLADD.OO0 Bl&aDD 0D
23 Tarjeta de Memoria 256 UNIDAD & BL200.00 8/.1.200.00
24 Provector Datos UNIDAD - BL150LOS B/.6DD 2D
5 Licencia clerte Softwarne de Video UNIDAD 1 BLBDO.OO BLBDD OO
26 Licencia chiente Software de Acceso UNIDAD 1 BI.BDD.OO BIL.BDD OO
g PC Cliente BVMS y BIS (incluye Lic Antivirus) UNIDAD 1 BlL1.400.00 Bi.1,400 00
28 Camara Bullet varifocal 4WP UNIDAD 3 B/.T00.05 BI.210000
29 Accesorso de Montaje UNIDAD 3 BL250.00 BL.T50.00
a0 Grabador IP 32 CANALES UNIDAD 1 BL5,000.00 Bi.5,000.00
3t Désco Dure ETE UNIDAD 1 BILADI OO BL20D 2D

TBMS B1.2,800.00
GRAN TOTAL B/.42 800.00
perrew shacbroesufrumide@®vsrallataloom ”J yﬂ A l 7 6’ A{
tendifonmee fipe 05 2 bl G4 BE5
a4} Momiee de il Porona barideza, Consontio O Porsona Nansal YISy il S
B Bepresentaete en of Acto: BABLD PERCE
] RUC yOV. (3206393792536 D V. 04

g Domiclio:  PROSINCIA DE PANAMA OESTE, DETRITO DE ARRALIAN, DORREGRMENTD DE JLAN
DEMOSTENES ARDSEMENA, URBANIZATION PARQUE DEL DESTE, CALLE LOS ALMENDRDS

@) Comeo Elctndnion: tramite @visuaitotad com

1} Teddfonos: 395.5335

gl Muesbra ofena es por wn moao wial de (B .42,800.00), aciuye el ITEMS.

B alides de la Propessta: 120 dias halslis contados a party de L oelebracidn del acto pdblico
[mtrega Tosl

Lagsr de Carega ALANTIS PRIAML PACTIOD

Terrers de sstrega 10 Dhas habsba

¥igercis sl {oatrato 1 Dian hatsies

Farws & pago »

Terreno de pago :

Lt ] A%

SAARCA - BOSOH, CAME | ADCESS PROD
CASA PRODUCTORA : BOSCH, CAME | ACCESS PRO
PAIS DE DRIGEN : PANAMA, CHING, ALEMANIA

ALDPLarmos SN feslrsoione: ni chjereines tads of contenids did Miego 3 Caeges.

B rcantante Legal
VISUALTOTALS A&
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correo electronicoctramite@visualtotl.com
telefuno fifo 395-532 mowl 56624883

GARANTIA A BRINDAR POR EL PERIODO DE 18 MESES

Provincia de Panama Qeste , Ciudad de Amraijan,26 de Diciembre 20024

Agencia del Area Econdmica Especial Panama Pacifico
Licenciado
JAVIER SUAREZ PINZON
Administrador
E.S.D.
Estimados senores:
EN REFERENCIA AL ACTO PUBLICO No 2024-2-97-01-13-CM-D00053

La empresa VISUAL TOTAL S.A. , con domicilio en con domicilio en Arraijan , parque del oeste
calle los almendros se garantiza por desperfectos de fabrica de todos los bienes ofertados y
los materiales , mano de obra , por un periodo de 18 MESES, a partir de la fecha de aceptacion
final de la cbra, debidamente firmada por el representante legal de la empresa al culminar el trabajo
. que se sefialan en las condiciones especiales o especificaciones técnicas , que son propuestos
dentro del acto publico N° 2024-2-97-01-13-CM-000053con descripcion "SUMINISTRO E INSTALACION DE
SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO Y VIDEO VIGILANCIA PARA LA GARITAH".

En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de Arraijan , hoy 26 de Diciembre del
2024

Nombre del Representante Legal
Cédula No. 4-702-931

LVISUAL TOTAL S.A)

Visto lo anterior, en base al principio de valoracién integral de la propuesta, este
Tribunal considera que los bienes descritos en el desglose de precios del proponente
VISUAL TOTAL, S.A., se complementan con el sentido y alcance de la oferta, y el
catalogo o ficha técnica presentado, por ende, de requerir la entidad informaciéon mas
detallada para el cumplimiento del requisito, se debid incluir en el pliego de cargos, tal
como lo establece la norma en el numeral 36 del articulo 2, que define el pliego de cargos

asi: “Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la entidad licitante en los

procedimientos de seleccién de contratista para el suministro de bienes, la prestacion de

servicios o la ejecucion de obras publicas, incluyendo los términos y las condiciones del

contrato que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el

procedimiento que se va a seguir en la formalizacién y ejecucién del contrato. En
consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor

participacion de los interesados en igualdad de condiciones”.

En ese sentido, la valoracion de la propuesta por parte de la entidad no motiva
contundentemente el supuesto incumplimiento, limitandose solo a indicar que dicho
aspecto limita la claridad sobre el alcance total de los productos y servicios que la misma

incluye.
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Concluyendo, este Colegiado, luego de la revision de la propuesta VISU‘I,;‘\"L\TOTAL,
S.A., ha determinado que la misma cumple con los requisitos y especificacionésrté‘cnicas

del pliego de cargos.
IV. Decision del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

Por los motivos antes expuestos en atencion a las pruebas que reposan en el portal
electrénico de “PanamaCompra”, este Tribunal concluye que existen suficientes
elementos de prueba que comprueban los hechos sefialados por el recurrente, con lo

cual le asiste la razén a dicho impugnante.

En consecuencia, es tarea de este Tribunal sefialar que las ofertas de los distintos
proponentes deben ser valoradas en forma integral, particularmente la documentacion
solicitada por las entidades licitantes de manera que las mismas reunan las
caracteristicas necesarias e imperativas, para que puedan ser beneficiadas con la
adjudicacion. Debido a esto, podemos concluir que la importancia respecto al fin publico
al momento de realizar un procedimiento de seleccion de contratista, es el suplir las
necesidades y con ello adjudicar a una empresa que cumpla con todos los requisitos y
especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos, para que al momento de la
verificacion y valoracion de las propuestas, cuenten con el correspondiente respaldo de
acuerdo a lo que establecen los principios que regulan la Ley de Contrataciones Publicas

y su correspondiente reglamentacion.

Lo anterior con fundamento en el numeral 2 y 3 del articulo 21 del Texto Unico de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que a la letra dice:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes:

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el
pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa
la seleccidn en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad
y a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de
cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacion también les
corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.

...” (La negrita y el subrayado es del Tribunal)

Cabe anadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos de
contratacion publica, estan dirigidos a garantizar la eficiencia administrativa, permitiendo
adjudicar a la propuesta que le ofrezca mayor ventaja para contratar y justicia para los

proponentes-contratantes.

Por lo tanto, luego del analisis integral de las actuaciones realizadas en el acto publico

objeto de la controversia, llegamos a la conclusién que lo procedente es revocar lo
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actuado por la entidad contratante y restablecer el derecho vulnerado, en ater\;\cién alo

establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septierﬁbre de
2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones—"

Publicas, el cual dispone:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del andlisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.”

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacion, consignada por la
recurrente, este Tribunal estima procedente su devolucién, ya que no se ha observado
temeridad en la actuacion del recurrente con la interposicion del recurso de

impugnacion.

En atencién a las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas, en usos de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. 001-01-13-2025
del 13-01-2025, proferido por la AGENCIA DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL
PANAMA PACIFICO, mediante el cual se adjudica el acto publico por Contratacion
Menor No. 2024-2-97-01-13-CM-000053, para el "SUMINISTRO E INSTALACION DE
SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO Y VIDEO VIGILANCIA PARA LA GARITA
H3", a la empresa PUBLIK ENGINEER, S.A. (TRACKING SECURITY PANAMA), por
la sumade CUARENTAY SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES BALBOAS
CON 78/100 (B/. 47,993.78).

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de adjudicar
a la empresa VISUAL TOTAL, S.A., el acto de seleccion de contratista por Contratacion
Menor No. 2024-2-97-01-13-CM-000053, para el "SUMINISTRO E INSTALACION DE
SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO Y VIDEO VIGILANCIA PARA LA GARITA H3",
por el monto de CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.
42,800.00).

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnaciéon constituida en
Cheque Certificado No. 003254, emitido por Global Bank, S.A., el 22 de enero de 2025,
por la suma de CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE BALBOAS CON
44/100 (B/. 4,997.44), a orden del TACP/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia
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como garantia dentro del Recurso de Impugnacién, la cual fue formalmente consignada
mediante diligencia No. 009-2025.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra’.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.010-2025/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamento la Ley 22 de
27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022

y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y deméas normas concordantes y complementarias.
Notifiquese y Cumplase,

#

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

RISC L TiN WILSON CHEN
Magistrado Magistrado

2y Yy

KAREN SUE SOLIS

Secretaria General Encargada




