RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 016-2025
RECURRENTE: HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucién No. MPSA-55-2025 de 29 de enero de 2025.
Emitida por Metro de Panama, S.A., por medio de la cual
se adjudico el procedimiento de seleccion de contratista
por Licitacién Publica No.2024-2-80-01-08-LP-000007.

MAGISTRADO: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION N°022-2025-Pleno/TACP de 26 de febrero de 2025 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacion, declaracion de desierto o rechazo de propuestas,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo No. 34 de 2022, por el cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para la tramitacién del
Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones legales amparadas en el

articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

ANTECEDENTES:

Que el dia 26 de septiembre de 2024, Metro de Panama, publicé en el portal electrénico
de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y
el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de
seleccion de contratista N°2024-2-80-01-08-LP-000007, realizado el dia 12 de diciembre
de 2024, hasta las 10:00 a.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de
Propuestas, desde las 10:01 a.m., para el “Servicio de Mantenimiento Preventivo y

Correctivo Multianual de Escaleras Mecanicas y Ascensores de la Linea 1 del Metro de
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Panama”, con un precio de referencia de Cinco Millones Doscientos Set
Ciento Cuarenta y Cuatro balboas con 00/100 (B/.5,276,144.00).

Que el dia 31 de enero de 2025, se publicé dentro del icono de “Resolucién de
Adjudicacion”, la Resolucién No. MPSA-55-2025 de 29 de enero de 2025, proferida por
Metro de Panama, S.A., por el cual se adjudicd el procedimiento de seleccion de
contratista No. 2024-2-80-01-08-LP-000007, para el “Servicio de Mantenimiento
Preventivo y Correctivo Multianual de Escaleras Mecanicas y Ascensores de la Linea 1
del Metro de Panam@”. (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electrénico

“PanamaCompra” y visible a foja 019 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 11 de febrero de 2025, el licenciado Diego Lacayo Krupnik, de la firma Lac
Legal, abogado en ejercicio, en nombre y representacion de la empresa HI TECH
EQUIPMENTS PANAMA, S.A., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra de la
Resolucion No. MPSA-55-2025 de 29 de enero de 2025, que adjudico el acto publico en
debate a la empresa ELEVADORES OTIS, SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE. (Podery Recurso de Impugnacion visibles de fojas
026 a la 040 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacién fianza No. 072-001-
000036264-000000 de 6 de febrero de 2025, expedida por Compania Internacional de
Seguros, S.A., orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS y como beneficiarios al METRO DE PANAMA, S.A/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de Quinientos
Veintisiete Mil Seiscientos Catorce balboas con 40/100 (B/.527,614.40); monto que
representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a folio
047; diligencia de consignacion que reposa a folio 046 del Expediente del Tribunal,

respectivamente.

Que el dia 11 de febrero de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emiti6 la Certificacién de interposicién del Recurso de
Impugnacion, (Visible a folio 049 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicién del Recurso de TACP”, a fecha 11 de
febrero de 2025, ala 1:09 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°013-2025/TACP de 11 de febrero de 2025, admiti6 el Recurso de

Impugnacion interpuesto por el licenciado Diego Lacayo Krupnik, abogado en ejercicio,
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en nombre y representacion de la proponente HI TECH EQUIPMENTS P

publicandola el dia 13 de febrero de 2025, en el Portal Electrénico

Panama, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir
de la notificacion de la mencionada resolucién, presentara el informe de conducta
acompanado de toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnado, el
cual debi6 remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (Visible de fojas 053-055 del Expediente del Tribunal y en el Portal
electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Resolucién de Admisién
TACP” a fecha 13-02-2025, a las 8:39 a.m.).

Que el dia 19 de febrero de 2025, El Metro de Panama, S.A., publicé el Informe de
Conducta en el Portal Electrénico, referente al Acto Publico No. 2024-2-80-01-08-LP-
000007. (Visible a folios 076-080 del expediente del Tribunal).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolucion No. MPSA-55-2025 de 29 de enero de
2025, que adjudico el procedimiento de seleccién de contratista No.2024-2-80-01-08-LP-
000007 a la propuesta de la empresa ELEVADORES OTIS, SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, por ser la recomendacion
realizada por la comisién verificadora dado que, segun los miembros de la mencionada
comision, es la de menor precio y ademas cumple con todos los requisitos del pliego de
cargos. (Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono
de “Resoluciéon de decisién”, publicado el 31-01-25, y a fojas 019 del Expediente del

Tribunal), que en lo medular detalla lo siguiente:

&

Resolucion n.” MPSA.55-2025
De 28 de enero de 2025

Por el cual se adjudica la Licitacién Publica No. 2024-2-80-01.08-LP-000007 para
el “Servicio de Mantenimiento Preventivo y Cormeclivo Multianual de Escaleras
Mecanicas y Ascensores de [a Linea 1 del Metro de Panama”

El subdirecior general
de Metro de Panama, S.A , an uso de sus facultades delegadas,

CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sisterma Electrdnico de
Contratacionas Publicas "PanamaCompra” al dia 26 de septiembre de 2024, se hizo
el lamado a los interesados en participar comeo proponentes, para el acto publico
n.* 2024-2-80-01-08-LP-000007, cumpliéndose con io establecido an el Texto Unico
de la Ley n"22 de 2006, ordenado por la Ley n "153 de 2020, vy las normas
reglamentarias

Que el dia 12 de diciembre de 2024, fueron recibidas por parte de esta Entidad
Licitante las propuestas para dicho Acto Publico, delalladas en el sigulente cuadro:
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PROPUESTAS RECIBIDAS:

B/ 5.032.080.00
Bi 4.423.601.20

Obis  Socedsd  de
| Responsabilidad Limitada de Capital Variable

Que posteriormenie ias propuestas presentadas en el Acto Pablico fueron remitidas
a la Comisién Verificadora, con el proposito que las mismas fueran verificadas
conforme a lo establecido en el pliego de cargos,

Que por esta razon la Comision Vearificadora, procedic a revisar ia propuesta con e
precio mas bajo tal como indica el numeral 8 da! articulo 58 de la Lay n "22 de 2006,
ardenado por fa Ley n *153 de 2020, esta propuesta fue presentada por la empresa
ELEVADORES OTIS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE
CAPITAL VARIABLE quien determing en su analisis que la empresa cumplia con
todaos los requisitos establecidos en el pliego de cargos v por o tanto recomendd se
le adjudicara el presente Acto Pdblico en informe de fecha 18 de diciembre de 2024,
siendo publicado en el portal de PanamaCompra, al dia siguients;

Que mediante nota de 24 de diciembre de 2024, la empresa Hi Tech Equipments
Panama, 5 A, presenid observaciones al informe de comision verificadora del acto
publico n.® 2024.2-80-01-08-LP-000007, indicado qus el proponente Elevadares
Otis, no cumplia con lo siguiente:
- No se eportd cédula de las personas que figuran como representantes
iegales de la empresa.

El prop te no pla con el i ‘deﬁegodawma
mmwﬂaqmdwda ngtids

ihn P segin § faro n” Sm!upmwwm‘mm
Cargos agunio

El proponente no cumple con ef requisito n® 9 del plego de cargos
slocirimico dobido 3 quo of desgiose de precios aportados presenta emones
antmdlioos v que no fuston subssnados en pafiods desgnsto. Adembs,
excede en milliphes renglones ¢ precio de neferenca sefalado

E1 proponents no cumpse oon el requisto n 7 de cros requisitos el phego
de Saros elecirnico, yi Que n Su memoris de cilculs colaca valones de los
activos comentes, active olel pesivos comontes ¥ pasio  tolal,

CONrRaD al pediodo 2022, gue no Bguran dentro de dicho estado
financiers.
Que la empessa Hi Tech Equ s P L SA. te apoderado fegal,

presantd formal acotn de reclamo ande i Direccitn Seneral de Contratacsones
Potlicas {DGCP), ta cunt a travds de I Resolucitn DS.DF 010-2025 da 7 de anemn
de 2025, roesobid pomdr lp mismi,

o ta D ¥y G | de Contratacs Fiblicas (DGCF), medianbe Resoucion
N * DS-DF-030-2028 de quince {15} de eners de dos mil veinticines (2025), ordend
realizar @ la entidad lictante, mediante i3 misma comisidn varficadora, un nuevo
mmu&hmnmmmhmﬁmwumml
¥ de Resp b ! . en cuants al cumplemienta o no de o sogikdo
en o regusito estandancado N1 “Certificado de Exsienca®, asi como del
mmpﬂmmomﬂebmﬂombs:oqu&&sdeh&?mmN 1 "Desgiose de
Precios”, N ¢ 4 “Listads de Repuestas” y N.* 7 “Indices Financisros™ de la Seccisn
de "Otros Requistos” ded plegoe de Cargos. con of obielo que 5o omita un andlisis
parcial debidaments motivado,

Quer 13 Comisida Varficadors, 3o inatald of 20 do enera ce 2024 para levar a cabo
i ordenada por la Deeccidn General de Confrataciones Piblcas (DGCP), ¥ an ase

sentido, evalud o siguerie oo @sp alas < we de dicha e
Verificacion gol reguisito n.* 1, cortificado de exi ia ded proy

Inchicaron que ia Asambles General de Socos, & mawimo organismo de i
socedad, Elevadares Olis Sociedad de Capital Vatable de Reaponsabdidad
Limitada, en sesdn colebradn o 20 de octubre de 2021, aprobd el
cagegamiento de poder a ia ingeniere Stancy Guernarn, pwrs BCluar como
Reprasentante Legad de (3 somedad en s Repdbica de Panoma, por lo gue
B CONSIErar 56 cumple con este requisito
Verificacian ded raquisito n."1, p ntar el “Desgiese de Precios™ do la
propuesta que presenta, mediante Formulerio N.° 1 del Capitulo 1V del
Ptlego de Cargos, otros requisitos: la Comision Verficadors sabicitd & la
Bmpresd AciareCiones con relerencia 8 aste punte. conchyends kiego de un
NWsMwswuqmmdaummmmmmsmamun?amm
dan con los 1 fertados par ef proponente Elevadeses Otis
Sociedad de Responsabilidad Limitsda de Gmi Wariable en el formudario
de Desglose de Precics, cumphendo asi oon dicho ragqunito
Vorificacidn del requisito n. 4 “Listado de Repuestos™ La Comision
verihicadora precise que “los Precios de los Repuestos ofertados oo o
Formmdiang i *11 o determinat o "Preco” de s Servicios 8 ser contratados
a aves del procedimienio de seleccidn de contratizla n * 2024.2.80.01.08-
LP-000007T v tampoce conslituyen un factor para determinar la adjudicacien
& un determnado proponents o no”. Ademds, “es do fgor adverts que al
Piiego e Carges omibid establecer o regulas que courre en & supuesio que
un propenente, estabieeca 1 Precio Superior al Precio de Referencia para

AN

compra de tepuestos inclusdes en o Formulano n” 117 De gual foerms,
refieren que “Cabe indicar que e Plego de Cargos ao estableci que los
Precios Propuestos an el Fomulano debian ser obigatoriamenie iguales o
ks Pracios de Referencia” Por estas razones dicha comasn, indica qus i3
propuesta de s emprosa Otis Sociedad de Responsabifided Limitada do
Capital Varabie cumple ton & sxgido en of Pliege de

Vorificacién dol roquisito n.° 7 “Indices Financieros” v de I secoitn do
“Otros Requisitoa™ de las Condiciones Eapeciales del Pliego de Cargos:

Lo Commidn Verfeator soicitd aclrackin con refarncis a oste puite,
procedienda @ aralizar y finalzarde gue fa emprosa Otis Socwedad do
Responsabilided Limdnds de Coepital Varable, “uliled la indormacion
franciers actuphzada, siondo esla ln corespondients & 1a cdlumng
compaative del ano 2022, dentro del eslado financere 2005, poe b que ta
citeds comishn aslima que of proponeati cumpli o cabaldad con el requinite
the Fratras

Que ol nuevo infeme de 1o comisidn verdeador Tue publicado en of portal de
PanamaCamprs, of dia 21 de onero de 2025,

Que por todas s corkderadanes descriias proviamanie y surmado al hacho gue &
i fachs no se han mocibido observocianes al ruevo Informe de Comiside, mi
prosantado acciones de feclamo ante W Direccidn Genaral de Conlratacionos
Plbtean. of subdivector gonets! de Melro de Panami, 5 A an serccio 8o sk
taculindes delegndas, v leniando como relemneia b meomsnaics par of infeime
et T Coeninidn Verdicadors
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RESUELVE

PRIMERO' ADJUDICAR i Lictacidn Piblica No, 2024.2.80.01.08.LP.000007 para
ol "Sorvicl de Mantenimionio Praventve y Coractive MuBianus! de Eascaloras
Mocamcas y Ascensoies de in Limes 1 del Matro de Panamd” o proponsnte OTIS
SOCIEOAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE por is
sima  de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOE VEINTITRES Ma
SEISCIENTOS NOVENTA Y UN BALBOAS CON 200100 (B 4 223 661 20)

SEQUNDO ORDENAR que se reaice s publcacitn en o Sisterna Electronico de
Conrataciones Fubbcas “PanamaCompa’ poara su debida notificacdn. por el
werning de dos {7) dias hibies

TERCERO ADVERTIR qué contris |8 présenie resoiucidn, podid injerponerse ol
Recurso de Impugnacion anle ol Tobanal Agminstative de Conbimaconss
Putlicas dento de os cinco (§) olas habides contados a parctir de su nebfcacion

Fundamanto Legal: Anticuios 58 y 71 ded Texlo Ureco de W Ley 22 de 2006
ardenado por ta Ley 153 de 2020

¥

AL
i i) IR A
O RN T Ay
Ingeniert TO %ﬂl@en R
Subdirecior genaral
e dumerts SeETE 1473 TR BID e 7t
Mmacremde NIPSA- 83003 oa 21 ow srerD o 004

IV. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE:

El licenciado Diego Lacayo Krupnik, de la firma Lac Legal, abogado en ejercicio, en su
calidad de apoderado especial de la proponente HI TECH EQUIPMENTS PANAMA,

S.A., formuld su recurso argumentando lo siguiente:

Que el proponente ELEVADORES OTIS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, no debi6 ser seleccionado con la adjudicacién del
presente acto publico de seleccion de contratista, ya que a su criterio, no cumplié con las
disposiciones exigidas en el pliego de cargos para esta contratacion, ya que en el
requisito No.1, que peticiona el certificado de existencia del proponente, también se
requiere que en el caso de personas juridicas, debi6é adjuntarse copia cotejada, copia
simple, o copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte del
representante legal. Sin embargo, la oferta en estudio aport6 la documentacion exigida,
pero con copia del documento de identificacion de la sefiora Stancy Guerrero Samudio,
quien, de acuerdo con la escritura publica, no es la representante legal del comercio en
menciéon, puesto que dicha figura recae en la persona de Luciano Mozzato; por
consiguiente, dicha documentacién es contraria a los articulos 55 de la Ley No. 22 de
2006, al articulo 59 del Decreto Ejecutivo N0.439 de 2020 y a la jurisprudencia de la
Direccion General de Contrataciones Publicas, quien recientemente (Resolucién No.DS-
DF-004-2025 de 3 de enero de 2025) ha abordado el tema de la subsanacion de las

ofertas).

Otra inconsistencia expresa se trata del otro requisito No.4 del pliego de condiciones,
referente al listado de repuestos con sus respectivos precios, al exceder en multiples
renglones el precio de referencia sefialado por la entidad licitante. Lo anterior lo apoya
en que, en el formulario No.11 de repuestos, se hace especial mencion que los
proponentes deberan ofertar el precio unitario de cada uno de los items del formulario,
teniendo presente el precio de referencia establecido por la entidad, cual fue calculado
en virtud de la realidad del mercado, tal y como se aprecia en la nota que reposa al final

del mencionado formulario.
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Termina peticionado a este Tribunal, la revocatoria de la decisién impug

de los términos de referencia para esta licitacion, celebrada para el “Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo Multianual de Escaleras Mecanicas y Ascensores

de la Linea 1 del Metro de Panama”.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA POR EL
METRO DE PANAMA S.A.

En obedecimiento al tramite ordenado por la ley especial y reforzado en la decisién de
admision, la entidad a través de la Nota MPSA-LEG-178-2025 de 13 de febrero de 2025,
a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, remitio
el informe de conducta respectivo, en el que realizaron un recuento de lo actuado bajo

los siguientes términos:

“

CUARTO y QUINTO: sobre estos hachos, somos del criterio que Ia comision
verificadora en informe de fecha 20 de eneroc de 2025, en cumplimiento de lo
ordenado por ta Direccidn General de Contrataciones Poblicas (DGCP) mediante
Resolucidn DS-DF-030-2025, expuso de manera correcta, que la representacion
legal en la Republica de Panama de Elevadores Otis Sociedad de Capital Variabie
de Responsabilidad Limitada, corresponde a la ingeniera Stancy Guerrero, de
acuerdo a la escritura plblica n.® 1047 de 27 de enerc de 2022, la cual sefiala
taxativamente las polesiades lagales de a prenombrada Guerrero

Es impotante discemir que se trata de una scoiedad extranjera, con sucursal en
Panama, siendo la citada, la persona facultada por ef maximo organismo
socistario, como Representante Legal en nuestro pals. Por lo anterior, la
presentacidn de la cédula de la sefora Stancy Guerrero, es totaimente acorde con
los requisitos y documantacion exigida en &l plego de marras,

SEXTO y SEPTIMO: con respecto a estos punios, el recurrante alude a la Ley 22
do 2006, que regula los contratacionas pOblicas, sefinlando que el incumplimento
de los requisitos puede llevar a la descalificacion de la propuests, al tenor del
articulo 55 de dicha ley De lgual forma, cita &l articulo 59 del Decrelo Ejecutivo
439 de 2020, en tormo a los documentos subsanables, dejando entrever que el
proponente entregd documentos que originalmente no se presentarcn con |a
propuesia; no obstante, s importante referir que s comisidn verficadora como
parte de lo ordenado por la Oireccidn Genamal de Contrataciones Piblicas
{DGCP), efectud un andlisis extensivo de su primer informe. motivando el porqué
de su decision

Cabe destacar, que adentrandonos en este acto pdblico en el portal de
PanamaCompea, se puede obaervar que el proponente Elevadores Otis Sociedad
de Capital Varable de Responsabilidad Limitada, en efecto. presentd el poder
general protocolizado en escritura publica n.” 1047 de 27 de enero de 2022, en el
que se le otorga amplias facultades, especificando gue la prenombrada Guerrero,
estd debidamente autorizada para ejercer la representacidn legal de la sociedad
en cualesguiera liciteciones plblicas, siendo ello lo examinado por la comisidn
Por esta razdn, desvintuamos o argumentado por el recurrents, en el sentido que
se presentd decumentos fuera de jos plazes establecidos

OCTAVO, NOVENQ, DECIMO, UNDECIMO, DUODECIMO: en estos hechos de
su escrito, el recurrente aduce que en la presentacion del requisito n. "4 por pane
de la empresa Elevadores Otis Sociedad de Capital Variable de Responsabilidad
Limitada, excedid en miitiples renglones el precio de referencia sefalado por la
entidad licitante. Empero, la comision verificadora, en su segundo informe,

establece que los precios de repuestes ofertados, no determinan el “precio”, v
tampoco constituyen un factor determinante para la adjudicacidn. De igual manera,
el pliego de cargos que nos ocupa, no estipuld que estos precios propuestos en el
formulario, no deberian allerarse o ser iguales 2 los dispuestos, como por ejemplo
en el case de provisiones de nuestros acios plbficos, en las cuales se hace
énfasis en que no pueden ser modificadas.

Es importante aclarar, también, que los precios dispuestos en este formulario, son
para el evento de algin cambio de piezas y/o repuestos, y los mismos no son
vinculantes para las partes, sino més bien es para que en la fase contractual
tengamos una referencia ante el contratista y no pueda éste incrementar precios
arbitrariamente, lo cual acarrearia costes adicionales para esta empresa poblica
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Asl las cosas, cuando MPSA en el pliego de cargos, dispuso que “El Proponente
deberd ofertar el precio de cada uno de los ilems delallados en el presente
Formulano N.*11 ‘Listado de Repuestos” terniendo presante el precio de referencia
} establecido por MFSA, ef cual se encuenira calculado en base & la realided de
} mercado”, el cbjetivo de esta empresa publica es juslamente, ahorrar costos de
|

acuerdo a las referencias de mercado al momento de considerar la compra o no
de determinado repuesto, y no era obligatorio establecer precios iguales. Al sar
estos repuestos pagados a través de la provision, tal como deliberd la comision
verificadora puede MPSA comprar o no con el contratista, © con otro proveedor
dicho repuesto, si considera que el precio no es acorde al mercado,

DECIMOTERCERO: con referencia a este hecho, es pertinente que el recurrente
comprenda que lo que es inalterable es el monto de la provisién de monto fijo, y en
ningln momento el pliego establecié que los precios del formulario de repuestos
debian ser inferiores, guales o supenores a los indicados por MPSA, solo fueron
determinados como “referencia” de mercado, gue como hemos externado su
objetivo es la no especulacidn y ello no suma en el precio ofertado, siendo su
utllizacién mediante |a provisidn, a requerimiento.

DECIMOCUARTO: scbre este apartado, somos de la opinion que el pliego de
cargos referido hace distincidén de manera clara y objetiva, ¥ no vulnera ningin
principio an ese sentido, no deja al arbitrio la interpretacién del requisito para las
partes, es pristino al no precisar que el listado de repuesto y sus items deblan ser
iguales a los publicados. Definitivamente, el recurrante interpretd a su manera este
requisito, ademas no solicito aclaracién durante |a homologacion y en el periodo
de consultas correspondiente.

DECIMOQUINTO, DECIMOSEXTO, DECIMOSEPTIMO y DECIMOCTAVO:

negamos ia forma en que el recurrente expone este hecho, toda vez que a nuesiro
witl

VI. ALEGACIONES EN INTERES DE LA LEY O PARTICULAR:

Que, de acuerdo con el expediente electrénico y el portal, la empresa ELEVEADORES
OTIS, SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, se
presenté a este foro administrativo en razon al derecho que le concede la ley especial de
compras estatales, a fin de aportar sus alegaciones en interés particular, cual relaté en

los siguientes términos:

Con respecto a la documentacién presentada por ELEVADORES OTIS para el requisito
minimo obligatorio no. 1 “Certificado de existencia de! Proponente™ sefialumos lo
siguiente:

1. Elrequisito “Certificadoe de existencia del Proponente™ lee de Ia siguicnte forma:
“Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una
persona natural, deberd acreditarse mediante la presentacion
de copia cotgjada, copia simple o copia digital de la cédula de
identidad personal o del pasuporte cnande se trate de personas
naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona
Jjuridica, acreditarse mediante la presentacion de copia
cotejada, copia simple o copia digital de la Certificacidn del
Registro Priblico, de enconirarse registrada en Panamd, o de
la awtoridad competente del pais de consiitucion, cuando se
trata de persona juridica exiranfera no registrada en Panamd
(Exta certificacion deberd haber sido expedida dentro de un
(1) afie inmedictamente anterior a su presentocidn, de
conformidad con lo establecido en el articulo 637 del Cédigo
Judicial, en concordancia con ¢l articulo ¢ del Texta Unico de
la Ley 22 de 2006, ordemado por la lLey 153 de 2020):
Igunlmeme juridicas, deberd

. wpia_digital de o
MMMMLQMA
legal. Cuando se trate de un consorcie o de wnién temporal
debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariads en el que se
establecerdn las condiciones bdsicar gue regirdn s
relaciones y la persona que lo vepresentard, quien deberd ser
una de oquellas que comforman ¢l consorcio ¢ asociacion
accidental; De igual forma, se deberd aportar copla cotefada,
copia simple o copia digital de la oédula de identidad personal
o del pasaporte de la persowa natwral gue funja como
representante legal del consorcio o asvoiecidn accidental,
Todos los integrantes del consarcio o asoctacion accidental
deberdn estar inseritos en el Registro de Proponentes, antes de
la celebracidn del acto piblico; de ignal forma, el consorcio o
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asociecion accidental deberd inscribirse por conducto de sw
empresa lider amtes de la celebracicn del acto pablico.
Ohwervacian: Para todos los efectos fegales. se entiende por
proponente cualquier persona natural o furidica, macional o
exfranjera, quc participa y presente una oferfa en un acto de
seleccidn de contratista. ™ {Subrayado propio)

. Como se puede observar en el portal electrinico de contrstaciones piblicas
“PanamaCompra”,

ELEVADORES OTIS presentd, en cumplimiente con lo

solicitado por ¢f requisito “Certificade de existencia del Prog te ™ del pliego de
carpos, los siguientes dos (02) documentos:

3

a. Certificacion del Registro Phblico de ELEVADORES OTIS:

0

D% VISTA & LA SOUITUD
AVERSTONTA W) T TR G600
CEN LA FERGONA FINTRCR

D8 CAFVEAL vARAB §
wummm

L1 IS0 B2 (RS, 1T DF SSASIT OF XS
Mnmm-m

- QUF Sus TARGOS S0

ASIDTNT: FTRIABEN BORGES D08 S TTn
PRSI AR RRLL NG D iRty

TR %
TTUERD AR SOMMLTE SN

TRORETANEY ASTORAS £ LOWEDY SLININGE
COMMIRT: WETHAT € GONGL LN

ey

ACOMITAT: AV SELL MMM IS}
WARDES
COMMMRS FlEARND SOMSES OON SAMT0S

AGRMIT RPUTENTE  adiamD, d6mein & sisemm?
TR LA RIPREINTADON 1EEAL 14 EERCTRA
RIS

vumm“ummvmmmcm
SUFRILEMIARTT (PR FARG DU ACT

ORI 1 CAMTAS £ 20 6 19000 P08

S FORDNON fEs OF, OUNTAL SO0AL 15 L8 CAVTDSD OF 016 M ODNTT) OMDIENTS Slves Mt
MCARDS RAGTIAL U PITAR HEPSESENTAGO OB SISOVIR 7 M W61 DUNEINTCS SCONNES CON Y
AL WCBRFRAL £ DR T WP TS RADTMA] CADS GME.

W OMMGE BYRSE GINOR & TANSE ST STAREY AN e
TOATTLTTOO CEPED 00 I03E 0% La MRS LB SRR I ORL TINCRTE OF SARAMA

CATUAQAL FRANEN LA GIUT IR SNCUBITRAN (Y PROUEIY
SRR TALAS S T

EXSEDIDO £ 14 PROVINCIA DF PANANA 1 IUEVES, 7 DF NOVIEMBRT DE JOMA LAS 248

.M, wora crmn . AmOR O COM #1 imnne
OF LQUEDAT I §SISETIR0E

. pe
B R e s e b
Pagnpns Nds We Faratead -““thm

"

-

En su Reasso de Impegnacion HI TECH incluye una capture de pantalia de in
Cenificacidan del Registro Piblice de ELEVADORES OTIS subrayando la scecién
del documento gque indics guadtn ia repr legal de la socicdad; de la
sigmente forma:

HI TECH rcsalta csta Wa del &

nente oon ef propd
representaciin logal de 2 socedad & 1 Lucino M Jorge Manue! Dos
Santos Ramos y Benjamin Delgadilio Romero, v con el claro propésito de sedialar
que. uam‘mmmmmmwm«mm
de las personas antes g este s meumplit con el requisito
“Certificade de existencia del Proponcnts™.

El emor en of ravosmmiento del temeranie sopumento de HE TECH resulia de la
omision de ana lectura complets de & Comificacion de! Registro Pablico de
ELEVADORES OTIS La Cotficacion del Regestro Piublice de ELEVADORES
mr 43 1mchien cf Iow' e
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St OTORGA PODER GENERAL & FRNOR OF STANCY SUTIFERD SAMUDID MEDIANTE ESCRITURS
1.D4TEL 27 OF ENTRO DE 2022 EN LA NOTARIA PUSIICA ONODECINA DEL CRCLITO DE PANAMA,

6. El poder otergade 3 Stancy Guerrero Sammudio mencionado en la Centificacion del
Regisiro Poblico de ELEVADORES OT1S, i cual la faculta pars efercer la
memn&rm*bmmwr
ELEVADORES OTIS; especificamente dentro de o presentade en cumplimiento
con ¢l roguisito minimo obligmone se. I “Poder de representacidn en el acto
poblice de seleccion de coatratista™. Destro de la documentacidn antes mencionmdy
s encuentrs la Escriturs Poblice 1047 de 27 de emcro de 2022 fa cual indica lo
siguiente:

= am——n:ac?meﬂmm

PRUBERT Pges oue sdmesEbe ) Danse 3 Devws oW 0BT CS00E ¥ S06 muabieg

m weesasesers. R ~orsvecicre
torTeck: Asmrerags  Zpodee e Squersy G A QRS IO SDOIRTICE MgaTente

comducic ofe G acoedad y Su Sefsres e b Repchies o Mwaerd “

R TSI | - = neew o Sesieics 3 Eacana

OE GEFYE SUSRIQEETE SROCESEeEs e 520 o cosfesewar subkess = Svaica Jue

imire e S e Te wezser Organe T reperiods DEeOtH

e i Il s T L T VR AN R L L )
ssxtas & e T FEpCrIsEY § AOTOSEE SWNBOIPAs g

simss W sesigee eminade aittee o s eARE o veved 09

mEte  pocinc el SpeleRre Quells EF suTe WO segvesymects  SSSmtecty sees

-

7. En conclesidn, ELEVADORES OTIS clarsmente cumple con of requisito minimo
obhgatono no. | “Certificado de cxstencia del Proponente™ ya que este presentd la
respectiva Cenificacion del Registro Piblico junto con la copia de identificacion
personal de Stancy Guerrero Samudio, gawen €3 ¥ actud como representants legal de
ELEVADORES OTIS pars Ia Licstacion

8. Los hochos antes scefialados tambicn Hevaron 2 fa comasidn verificadora 2 concluir
gue ELEVADORES OTIS clermmentc cumple con <f requisito minime obfigatorio
ro. 1 “Centificado de existencia dei Proponente”™, tal ¥ como consta en el Informe de
Comisin Vertficadors con fads & 20 & enero de 2025, publicado en
Panama(ompra el dia 2] de emero de 025 i sdelante ol “Informe de I
Comisién Verificadora™), on donde se indicd lo siguente:

Je W antes expuesto se desprende con clancad prsing que 18 sefor Guemerc fue

acultada

le Capital Varigbie de Responssbiidad Lmiads pers of manejo més eficienie de ia

sociedad

V1. El hecho SEXTO. en o que respecta 3 I vision del apoderade de HI TECH refleja
i criteno mterpretstive de dacho apoderads v por ende lo negerros como hecho. Sin

embargo, cabe destacsr que ELEVADORES OTIS po utifizé ¢l derscho a
preseatar subsanaciones dentro de se propucsta. pues I misms se presentd completa

v en cumplimiento con todas las exigencias del plicge de cargos de bn Lacitacion,
Comer se puede apreciar en el Informe de Subsanacidn de Docamentos con fecha de
1% de dwembre de 2024, publicado en PanamaCompra e mismo  dia,
ELEVADORES OTIS no presemtd nincuna sahsanacién en ka Licitacidn:

<

. El hecho SEPTIMO aparents ser une cita de una resolucion de fondo de la
Direccion General de Contrataciones Pablicas sobre un fema que a nuestro juicio,
no guarda relacion con los sefialamientos de HE TECH respecto a ln propuesta de
ELEVADORES OTIS para esta Licitacidn, por 1o cual 1o conzideramos irrelevanie
v por endce lo nogames.
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VL ET hecho OCTAVO ¢s gierto v 1o sceptamos.

1X. El hecho NOVENO, po cs cigrto al tratarse de un criterio interpretativo propio o
apodersdo de HI TECH sobre ¢f cumplimicnto del “Otro Reguisite™ no. 4 “Lis
de Repuestos”™ por parte de ELEVADORES OTIS, v por ende lo negamos.

Con respecto a la docu on presentada por ELEVADORES OTIES en cumplimento
con ¢f “Otro Reguisito™ no. 4 “Listado de Repucsios” establecido en la plantilla clectronica
v en el punto 9.4 del capitulo I1 del pliego de cargos de la Licitacidn, seftalamos lo
stguicnte:

1. El requisito “Listide de Repuestos™ (tanto en ks plantilla electrdnica como en el
phego de cargos) lec de ia siguiente forma:

“E1 Proponente prexentard jrotvio con su Propuesta, of listade

de repuestos con suy respectives precios. gee sevdn pagados a

través e fo Provision de Monto Fijo dispuesta of subp

A 4.1 del nwumeral 4.1, del presente Capitelo If de eswe Pliego

de Cargon, para lo cual debe wtilizar ¢f Formudario N.° §1

denaminado “Lisiaelo de Repuesios . El Formulario debe ser

presentado en papel membrete de fa empresa Propomente v

deberd estar firmade por el repre e fegal o apoderad,
del Proponemte. Este documento deberd estar autenticade por
Notario Publice autovizade. (Es Sulanablel™

[

En cumplimiento con ef requisito “Listado de Repuesios™, ELEVADORES OTIS
presento completado el Formulare N 1 “LISTADO DE
REPUESTOS"™, cols do en ls cob de “PRECIO PROPUESTO™ diversos
montos que on cienas ocasiones cran izuales a los montos de s colsmna doe
“PRECIO DE REFERENCIA", en ciertas ocasiones cran mayores a los mottos de
1a columna de “PRECIO DE REFERENCLA™, v on ciertas 0Casiones oran menores a
los montos de la columna de "PRECIO DE REFERENCIA™. Nétese que MPSA
efiectivamente solicitd a los proponentes de fa Licitacion gompletar esta columna de

“PRECIO PROPUESTO" con los precivs individusies de cada propomente. mas

dedsict

no obligd a los proponentes a ofertar exactamente los mismos precios de referencia
que aparecen en la columna 8 mano izquicrda de “PRECIO PROPUESTO” dentro
del Formulano Noo 11 Situacion que s comisién verificadom confirma en el
Informe de Comisién Verificadora cuando indica fo siguiente:

Par otro lado, es de rigor advertir que el Pliego de Cargos omilid establecer o regular
que ocurte en 8l supuesio que un proponente. eslablezca un Precio Superior al Precio
de Referencia para la compra de repuestos incluidos en ef Formulario n® 11, En eate
sentido, Mmmmpmwbcmmmmmmmac«mu
corresponde a ta entidad lictante, por ello la propuesta por Elevadores Otis

swwmamumﬂmmamwmmmmmm
ww;mmmmmmmmmmummmn

valor superior a fos precios do referencia indicados por MPSA, cuando el Pliego da
Cargos no indica que esto consiftuye mmimmmmum Cabe
indficat quo ol Plisgo de Cangos no establerio que los Precios Propusiion en el

Formulatio debian sec obligatoraments iguales & los Pracion de Referancia,

1 Ademis, claro es gue resultaris Hogioo que of pliego de cargos exija o los
proponentes oferlar precios dentrs de [ columna de “PRECIO PROPUESTO"
obligatorfamente  igiades a0 Jos bistadis en la columna de “PRECIO DE
REFERENCIA™, va que en ese caso no harln sentido dejar que los proponentes
rellenensoferten precios dentro de fs columna de “"PRECIO PROPUESTO™ del
Formulario No. 11, El hecho de que la columne de "PRECIO PROPUESTO™ dentro
del Formulario No, 11 se encontrase vacls pam ser completada por los proponentes,
es un claro indicador que MPSA espers reclbir por pante de los proponentes sy
propla_oferta_de_estos_precios no siendo obligatoria b adopeion exacta de los
precios ineleidas en ka cofumng tialada “PRECIO DE REFERENCIAY. Lo anterior
también o8 compartido por parte de MPSA guien indicd on la Resoluckin de
Adjudienciin, lo sigutente:

Verificacién del requisiteo n. 4 “Listade de Repuestos™: La Comisidn
verificadors precise que “los Precios de los Repuestos ofertados en al
Farmulano n “11 no determinan el “Procio” de ios Servicios a ser contratados
a travers de! procedimento de seleccion de contratista n.* 2024-2-80-01-08-
LP-000007 ni tampoco constituyen un faclor para determinar la adjudicacion
a un determinado proponente o no ., Ademis, “es de rigor advertir gue el
Pliego de Cargos omitié astablecer o regular que ocurre en el supuesto que
un proponente, establezca un Precio Supernor al Precio de Referencia parn
comprn de repuestos Incluidos en el Formulario n.® 117, De igual forma,
refieren que: “Cabe indicar que el Pliago de Cargos no establecié qua ios
Precios Propussios e of Formulario deblan ser cbligatoriamente iguales a
los Precios de Referencia ” Por estas razones dicha comision, indica que la
propuesta de ia empresa Otis Sociedad de Responsabilidad Limitada de
Capital Vanable cumple con lo exigide en el Pliego de Cargos.

X El hecho DECTMO, po es clarto al tnstarse de un critesio interpeetativo propio del
apoiderado de HI TECH sobre ol complimiente del requisiio no, 4 de “Otros
Requisites™  del pliego  de carges  "Listado  de Repuestos™ por parte  de
ELEVADORES OTIS, v por ende Jo segamos.

XL El hecho UNDECIMO, en ko que respecta a la “NOTA” incluids en ¢ Formulario
Ne. 11 de "LISTADO DE REPUESTOS", g ciertp ¥ por ende lo_peeplamos; sin
embarpo vale o pena mencionar gue dicha “"NOTA™ del Formulario No, 11
“LISTADO DE REPUESTOS" exige a los proponentes “oferiar of precio unitario
de cada wno de los itewy” detallados en dicho Formulario No. 11, 8i bien es cierto
gue la “NOTA" indica que los proponemtes deben tener presente ef precio de
referencia establecido por MPSA, queda claro que cada proponente debia ofertar su
propio precio uniliho, Gnicamente tenicodo presente o come eferencia aguellos
precios de seferencia incorporndos al Fermulario No. 11 del pliego de cargos, Tn
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ninguna parte del Formulario No. 1, de 2 “WOTA" dentro del Formulario No, 11,
del plicgo de cargos, ni de la plantilla elccironica, se exige que los proponentes
tengan la obligacion de ofertar dentro del Formulacio No, 11, precios unitarios de
repuestos idénticos a [os precios de referencia establecidos por MPSAL

XIL El hecho DUODECIMO es confuse, ambiguo y gramaticalmente incomprensible
por ende |o negamos,

XIM1.El kecho DECIMOTERCERO no gs cierio al tratarse de un criterio interpretativo
propio del apoderado de HI TECH sobre <! cumplimiento dal requisito no. 4 de
“Otros Requisitos™ del pliego de cargos "Listado de Repuestos™ por perte de
ELEVADORES OTIS, y por ende lo negamos.

El argumento del apoderado de HI TECH dentro del hecho DECIMOTERCERO
del Recurso de Impugnacidn, no solo cs incomecto, sino que ademfs es iluso,
impractico ¢ imposible. A pesar de que ls suma individual de cada uno de los
precios de referencia de cada item indicado en el Formulario No. 11 po results en
un monto igual a ks provision de monto fijo para repuestos v componentes {es decir
In suma de B/. 496,000.00), ain cuande dicha surma si resultase exactamente en el
monto de la provision de monto fijo para repuestos ¥ componentes, fo_seria logico
interpretar que MPSA prepard el plicgn de cargos concibiende of potencial
requerimicnto para el contratista adjudicado, de exactamente un (1) repuesto de
cada itemn. La realidad s que MPSA va u tener unz provision para repuestos y
componentes, ¥ podrd, en caso de requerirlo, solicitar al contratista adjudicado
cuantos repuestos necesite (incluso mds de uno por ftem, de ser necesario), sin
exceder de forma acumulada el monto de la provision para repuestos y
componentes. Lo anterior es compartido por la comisién verificadora en su Informe
de Comisidon Verificadora en donde establece Io siguiente:

Por olro lado, de la redaccion de las disposiciones del Pliu%o de Cargos armba ciladas
se desprande que const| una potestad o facultad de MPSA y no una obligacidn, ef
adquirir los e os incluides en ef Formularic n.° 11 al proponente que resulle
adjudicatario de Ia licitacién pdblica. Por lo cual en ol case que MPSA delermine que
efectivamente el precio ofertade para el suminstro de diches renglones no es
conventente a los intereses del Estado, podrd contratardes por otros medios a otros
proveedores. En atencidn a las consideraciones anles expuestas consideramos que la
Propuesta de Elevadores Olis Socledad de Responsabifidad Limilada de Capilal
Variable cumple con lo exigido en el PEego de Cargos.

XIV.El hecho DECTMOCUARTO no es cieno v ademds es confuso y gramaticalmente
incomprensible y por ende lo nopamos.

XV. El hecho DECIMOQUINTO 6o s cierto al tratatse de un criterio interpretativo
propio del apoderado de HI TECH sobre ln supuesta pretensién de la comision, por

ende lo pegamos.

XVLEI hecho DECIMOSEXTO o £ cierto por tratarse de un eriterio interpretativa por
parte del apoderado de HI TECH, ademis de hacer referencia 2 un tipo de comisidn
(comisién evaluadora) que no existe dentro del proceso de licitacion pliblica que nos

ocupa, por ende lo negamos.

XVILEl hecho DECIMOSEPTIMO e inentendible, ambiguo, confuso y carece de
especificidad, por ende lo negamas,

XVIIL El hecho DECIMOCTAVOQ es inemendible, ambiguo, confuso y carece de
especificidad, por ende Jo negamos.

XIX. Elhecho DECIMONOVENOQ, al tratarse de una interpretacion propia por parte del
apoderado dcr'Hl TECH {esﬁpc’crgpralrwmpllmicmgrde fios (27}7 rg(ﬂnsitos 1’" ta

de licitacion pablica), no solo s prematuro sino que es argumentativo v carece de
sustento procedimental, por ende Io negamos.

XX El hecho VIGESIMO no es un hecho, sino una solicitud a lo cual pos oponemes,
Primernmente, In propuesta presentada por ELEVADORES OTIS contiene ol
precio mas bajo, por tanto, lo indicado por ef spoderado de BT TECH en of hecho
VIGESIMO sobre que la propuests de HI TECH “iene ef precio mds bajo™ es
EALSQ.

En segundo lugar, In propucsta de ELEVADORES OTIS si_cumple con los
requisitos exigidos en ¢l pliego de cargos, ademas de tener o precio mis bajo, por lo
cual debe mantenerse la adjudicacion de la Licitacidn a faver de ELEVADORES
OTIS.

Solicita la tercera en interés particular que se desestime el recurso de impugnacién
interpuesto, se confirme lo actuado, se levante la suspension del acto impugnado y que
se ejecute la fianza de recurso de impugnacion de la recurrente Hl TECH EQUIPMENTS

PANAMA, S.A., si el Tribunal considera que se actu6 de forma temeraria y de mala fe.
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VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIV
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta
administrativa del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos
procesales indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales

anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacién interpuesto por el licenciado Diego Lacayo Krupnik, en su
calidad de Apoderado Especial de la empresa HI TECH EQUIPMENTS
PANAMA, S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento
de los hechos declarados por éste, sobre el presente Acto Publico N°
2024-2-80-01-08-LP-000007, publicado y descritos en el portal
electréonico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas del Metro de Panama, tanto de las indicadas por ésta
dentro del contexto de su Informe de Conducta; asi como de las propias
actuaciones externadas en el portal electronico “PanamaCompra’”;
evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracién
conforme a derecho, segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de
la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la
interrogante de ¢Si la entidad contratante, a través de la Comision
Verificadora examiné correctamente la documentacion aportada
con las propuestas, asi como de la integracion de los aspectos
legislados por el Pliego de Cargos, cuya decision la llevé a

adjudicar el presente procedimiento de seleccion de contratista?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislaciéon
de Contrataciones Publicas, asi como la publicacién del Informe de
Conducta, que respalda lo actuado dentro del Expediente
Administrativo, éste, y las piezas que conforman el expediente del
Tribunal, sobre la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recurrente,

consistente en:
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2 LA LIEGRL . aculta ! A\ \\5‘-@”*‘ A
5 de Registro P HI TECH EQUIPMENTS \,’4\

. ia TCediala e
dad de DIBGO LAMAYC K

de Impugnacior G ‘ L-C00036264 000000 de

fecha & de febrero de IZIT0Z5.

PanamaCompra . ”

A tales documentos nos referimos de la siguiente manera:

Se admiten como evidencias, las pruebas que se refieren a la copia del
Certificado del Registro Publico de HI TECH EQUIPMENTS PANAMA,
S.A., y el expediente electronico aducido, por mantener respaldo en el
portal, y por ser elementos racionales que sirven de formacion de la
conviccién para una decision de conformidad al contenido del articulo
140 y 143 de la Ley No. 38 de 2000.

Se advierte que el Poder especial concedido a Lac Legal, la
Certificacion del Registro Publico de Lac Legal, la copia de cédula e
idoneidad del licenciado Diego Lacayo K y la fianza de propuesta,
constituyen presupuestos procesales para el ejercicio de la actividad
recursiva y no para la valoracién del fondo de la Litis, por lo que se
consideran supuestos ya consumados al darle el tramite
correspondiente; y, por lo tanto, no se configuran para la valoracién en

el fondo y en ese sentido, no se admiten como prueba.
Se incorpora al proceso el Informe de Conducta aportado por el Metro
de Panama, el cual se adjunta a infolios 076-080 del Expediente del

Tribunal, del Acto Publico N°2024-2-80-01-08-LP-000007.

Por otro lado, la tercera en interés particular aportd las siguientes

pruebas:
"
PRUEBAS:
1. Poderespecial confendo @ ALFARO, FERRER & RAMIRES
?. Certificado de Registro Pablico de ALFARO, FERRER & RAMIREY
3. Certificado de Registro Piblico de ELEVADORES OTIS
4. Copa de Cédula de Stancy Gueerrero Samudso
5. Copiwn de Cédula de Luis H. Morene IV

6. Copis de carné de Idoneidad de Luis T Moreno IV,
7. Aducimes ol expediente de la Licitacion Pdblica No. 2024-2-80-01-08-LP-000007

Se admiten las pruebas referentes a la Certificacién del Registro Publico
de ELEVADORES OTIS y copia de cédula de la sefiora Stancy
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Guerrero Samudio, ya que al igual que la impugnante, mantier\e})’g(
respaldo en el expediente electronico. /\
No se admiten como pruebas el Poder Especial, la Certificacion del
Registro Publico de la firma forense Alfaro, Ferrer & Ramirez, copia de
cédula de Luis H. Moreno ni la copia del carné de idoneidad, por ser
elementos consumados que no ayudan a la decisién de fondo, dado a

su caracter de forma.

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para el “Servicio de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo Multianual de Escaleras Mecanicas y Ascensores de la Linea
1 del Metro de Panama”, por lo cual, la entidad, a través de la
convocatoria para la selectividad del Contratista, regenté su proceso
mediante el método de una Licitacion Publica, al tenor de lo establecido
por el articulo 58 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas,
cual sustenta dicha selectividad en que el precio es el factor
determinante, siempre que se cumpla con todos los requisitos y
aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos y cuya contratacion

sea superior a los B/.50,000.00.

contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos
los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se

utthizara cuando el monte de la contratacion sea :JQHPU:";L‘”' a 1,133 ¢incuenta 1.”3%

balboas (B/.50 000.00). En este procedimiento de seleccion de contratista, las entidades

licitantes no aplicaran el margen de resgo. a fin de fomentar la competencia entre los

proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como sus principales

argumentos:

Que el proponente ELEVADORES OTIS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, no debio ser seleccionado con la adjudicacion del
presente acto publico de seleccion de contratista, ya que a su criterio, no cumplié con las
disposiciones exigidas en el pliego de cargos para esta contratacién, ya q'ue en el
requisito No.1, que peticiona el certificado de existencia del proponente, también se
requiere que en el caso de personas juridicas, debid adjuntarse copia cotejada, copia

simple, o copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte del
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representante legal. Sin embargo, la oferta en estudio aport6 la documenth

bna

' ari ria GetZ Ge

pero con copia del documento de identificacion de la sefiora Stancy Guerre\'

quien, de acuerdo con la escritura publica, no es la representante legal del come/lglmeﬁy

mencién, puesto que dicha figura recae en la persona de Luciano Mozzato; por
consiguiente, dicha documentacion es contraria a los articulos 55 de la Ley No. 22 de
2006, al articulo 59 del Decreto Ejecutivo N0.439 de 2020 y a la jurisprudencia de la
Direccion General de Contrataciones Publicas, quien recientemente (Resolucién No.DS-
DF-004-2025 de 3 de enero de 2025 ha abordado el tema de la subsanacion de las

ofertas).

Otra inconsistencia expresa se trata del otro requisito No.4 del pliego de condiciones,
referente al listado de repuestos con sus respectivos precios, al exceder en multiples
renglones el precio de referencia sefialado por la entidad licitante. Lo anterior lo apoya
en que, en el formulario No.11 de repuestos, se hace especial mencién que los
proponentes deberan ofertar el precio unitario de cada uno de los items del formulario,
teniendo presente el precio de referencia establecido por la entidad, cual fue calculado
en virtud de la realidad del mercado, tal y como se aprecia en la nota que reposa al final

del mencionado formulario.

Por lo expuesto, procedemos a realizar la verificacion de los antecedentes del presente
acto de seleccion de contratista, los que luego de evaluado, segun lo revisado en el
procedimiento bajo examen, denotamos que el acto publico fue convocado el dia 26 de
septiembre de 2024, y para presentar propuestas el dia 12 de diciembre de 202; siendo
publicada la resolucion No. MPSA-55-2025 de 29 de enero de 2025 el dia 31 de enero
de 2025, decidiendo la entidad adjudicar a la propuesta de menor precio, por ser la
recomendacion expuesta por la Comisién Verificadora conformada para esta
selectividad, recayendo en la empresa ELEVADORES OTIS, SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE, por un precio de B/.
4,423,691.20.

La adjudicacion realizada a la propuesta de la empresa en comento fue impugnada por
HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A ., argumentando dos situaciones muy puntuales.
La primera, que la propuesta beneficiada con la seleccién incumplié con el requisito No.
1 del pliego de cargos, referente a la existencia del proponente, dado que no aporté la
copia de cédula de identidad personal del representante legal de la empresa. Y como
segunda inconformidad, que no satisface el otro requisito 4 de los términos de referencia,
por cuanto que considera se excede en multiples renglones el precio de referencia del
formulario de listado de precios que se establece en el pliego de cargos que reposa en

el expediente electrénico.

Ante el primer planteamiento (copia de cédula del representante legal de ELEVADORES
OTIS, SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL VARIABLE),
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inmuebles, semovientes, bonos, acciones y/o valeres que la sociedad o su sucursal en la

Repabhica de Panams posea on 1s acluslidad o adquiera en of fulure, sin incluir g faculiad

de cederlos o enyenarios bajo ningin o,

inmuebles, semovientes, bonos, acciones y/o valores que la sociedad © sy sucursal en a

Republica de Fanams posea en la actuslidad o adquiera en o fuluro, sin incluir fa faculled

de cedarlos o enajenarios bajo ningin fito

SEGUNDO: Para que cobve y perciba de toda clase de rpansmos, personas, enfidedes,
empresas o socedades mercantiies y chwles, nacionales y extrarjeras, cuentas cantidedes
comespontan & la sociedad 0 & su sucurssl en la Repablica de Panama. por cualguipr
concepto, ya procedan de contralos y signiliguen renfas, algudernes, cridios, intereses o

dividendos, ctorgando af efecto fos recibos y resguartos pertinenies

TERCERQ Para que de y tome en arendamiento bianes de lodas clases, por el terming y
por el precio y condiciones que tenga por convenentes. y para que rescinda foda olase de
contralas cuando o considers procedente.

CUARTO: Para que fome y rinda cuentas de fodas clases, las examine, apruebe o snpugne
¥ perciba y satisfaga los alcances gue resulten de las mismas. —

QUINTC: Para que en pago de deudas admita toda clase de bienes por of valor que
convenga -

SEXTO: Para que gestione toda clase de diigencias en oficinas publicas ¥ privacdas, _
Registros de toda clase y anle personas funcionarios y autoridades de toda indole,
nacionales y exiranjeras; presente mstancias y soficitudes de lodas clases. Iramite
asumtas y sxpedientes de toda indole y recurrs por la via pertinente contra cualguior

clase de resoluciones que se dicte hasta oblenar resEIUCHN HElitHAVE, ——

SEPTIMO- Para gue asista a foda clase de jumas 2 las que sea citads la socledad o sy
sucursal en la Republica de Panamd, o @ las g tenge derocho a asistic en cuakguion
concoplo, tanio de particulfares como de accionistas de empresas mercanties o civites,
nacionalas y extranjeras; tome parte en fas deliberacionas de todag clases que 20 Suscion
sobre asumlos de cualquier naturaleza; tome, apruebe o mpugne acuerdos, emitiende los
volos de la sociedad en ef sentido que tenga por conveniente v suscriba fas actas de fas
sociedades cuando fuere necesario por las leyes o los estatufos, sin inclur fa facultad de

ceder, enajenar o gravar bienes de la sociedad o de su suoursal en iy Repdblica de
Panama,

OCTAVO: Tome posesion real corporal y simbdlica de loda clase de bienes que

esperas, celebrands Converios de Page cor acreedores ¥ deudorns y transis tods clase de

orfclitos, derechos y acciones, st noleir ja facuitad Jde ceder. enajanar o gravar bienes e

1o sociedad O de s secursal en la Repuablica Jo Panama
NOVEND: Ejercite todos ios derechos que emanen de los conltralos colebrados © que se
cefebren por fa sociedad © en nombre de esta © de su sucursal en o Reputiica de Panama,
levante actas pana hacers constar Dechos y Haga reguenmuentos y notficaciones de todas
clases y CONSIGNAcIones, puliendo retirar &stas ias cantidades que se consigren a favor

de fa sociedad o de su sucursal en le Repablica de Panama. sin inclwir 18 facultad de ceder.

snajenar o gravar bienes de la soowdad o de su sucwrsal en fa Repubtica de Ponamd. -

DECIAMO. 5ol & i eiones de fodas clases on oS Registros de Acciones

correspondan a la sociedad o a su sucursal en iz Repabiica de &, sobicke it ¥
de sociedades y empresas y en ios Registros de la Propiedad v donde més proceds, s
\

incluir ta facullad de ceder, enagenar o gravar bienes de la sooiedad o de sy sucursal en la

Repoabiica de Faoama
DECIMO PRIMERD. Para que celebre 1005 ciase 00 SCI0s y canlratos no especficados en
este Poder. ya tenga por alyelo s constiftcion o extensidn de todos fos derechns resles ¥
persongles, inofupendo o conclusion de contratas de representasidn con Socedades o

persanas intendentes, sin icfay ja facidtad de oeder. engjerar o gravar ienes e fs —

sociecdad D de su sucursal en la Fepabice o Parname.

DECIMO SEGUNDCY Para que este investide de todas fas focuilades que forrmen parte de

los podares para Hefdos. entre fas que, a8 nomive y on representacitn oo e socledad ¢ de su

spcursal en e Mepobhca ce Panarid. Lsar fas siguientes!
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I -Para que la represente. asista y defienda en todos fos pleifos. causas o negocios
civiles y criminales, juicios verbales de todas clases y de desahucio, abintestatas,
testamentarios. diligencias sobre declaratoria de heredercs, declarativos de mayor ¥
menor cuantia, ejecutivos, con facuitad expresa de hacer protostas. de abonar pagos
tegitimos y llenando en ellos los requisios pertinentes, concurses, Quiebras, relractos,
tercerias. interdictos. incidentes y en fodas las ditigencias y acluaciones judiciales. las

de jurisdiccién voluntaria. inclusive. en gue tenga interés en ia actualidad o en fo

adelante se le ofrezca, ya como demandante, demandada o en cualquier ofro
conceplo; y para que asi mismo la represents, asista y defienda en todas las instancias
dir los negocios gludidos y en los adminisirativos y contencioso administrativos, por

todos los tramiles. alzadas y recursos.

H-Para que inicie, siga y lermine procedimientos sumarios de acuerdo con los preceptos de
Derecho inmobiiano o Ley Hipotecana o de su Reglamento y disposicionos fegales
vigentes sobre la materds, con facultad para consignar la obligacitn de indemnizar doflos ¥
pequicios, y pedir adjudicaciones de bienes en pago de los créditos reclamados.

Ml -Para que en cada uno de dichos pleitos y negocios comparezcs ante Cortes, Juzgados,
Audiencias. Tribunales Ministerios. Oficinas y autoridades competentes, asi demandando
como defendiendo. presente escritos y quereflas, demandas, contestaciones, replicas,
suplicas, conclusiones, slegaciones y soliciludes de todas clases, promueva, diga y
termine cuestiones de competencia por inkibitoria o declaratoria, recuse Jjuiciozg y loda
clase de acciones y de excepciones, pida notificacicnes, citaciones. emplazamientos,
requenimientos judiciales y notanales, apercibimientos, lanzamientos. sefalamientos.
suspensiones,  prorrogas.  cedificaciones,  despaches,  edictos,  actuaciones,
cancelaciones. prisiones, solfuras. embargos de fodas clases. desembargos, vents,
trance, remale de bienes y desgiose de documentos, para que haga y mejore posturas y
proposiciones en subastas judiciales y exirsjudiciales, ya para la oforgante o para
cederlas a un fercero, para que pida. olorgue y aceple actas y escrituras de
adjudicacion de bienes muebles & mmuebles, para que consigne, deposite y ratire
cantidades, para gue prosente festigos wlerrogatorios, pliegos y  documentos
justificatives, proponga, promueva y practique todas clases de pruebs. fache testigos
dal contranio y la represente en todas las diligencias de prueba para que pida y tome
posesion de bienes muebles o inmuebles y asista con voz ¥ volo a todas clase de juntas
¥y comparecencias, manifestando. acordanda y resolviendo en lo que crea conveniente.
ast como a vistas y juicios orales, pida quiebra y la formacion de CONCUrsos, nombre
sindicos, comisarios. depositarios, peritos. tasadores y adminisiradores de bienes, oiga
providencias. autos y sentencias, consintiende lo favorable ¥ recurnendo de lo

perjudicial, suplique, anuncie, interponga. continue ¢ no las acciones de nulidad y los

recursos  de  reposician apelacién,  sdplics. gueja, aizadas.  reformas de
inconstitucionatidad de responsatilided, de casacion, de amparc en ja posesitn y en ef
dominio. de revisién gubernativos, contencioso admunistrativos. ¥ todas fos demds
ordinarios y exiracrdingrios que procedsn para que desista y se separe de todos y cada
uno de los referidos rocarsos, pudiende continuarfos por 10dos sus tramites hasta su
rerminacion e impugnar los que de conltrario se establezca. para que se atlane, aparte o
separe. cuando fo crea convenienie de toda clase de acciones ¥ excepcionses,
demandas y querellas sin excepcidn alguna, pars que pida la gjecucion de las
sentencias, haciendo cumplr o resuefto en elias por los tramiles legates pertinentes,
para gue pida promueva y practique fodas las diligencias profiminarss y todas las

actuaciones judiciales y extrajudiciaies que fueran menester. con la facultad para padir,

aprobar, impugnar y hacer efectivas tasaciones e ¥ para eny . ratificar, jurar,

pratestar y travsigir s fvestacidn alguna.
DECIMO TERCERCO Para gue cuando o estime conveniente o nocesans olorgue y
suscribe toda clase de poderes y autonzaciones, ya8 Sean generales especiales,
mercantites, para plefos y cunlesquiera clros Que consiiare necesanc sustituya on parte o
en totalidad las facultades del presente poder a favar de la © las personas gue tenga a bien

designar y revogque dichas sustituciones cuando lo considere opotunc, dentro de las

facullades y fos imites consignoedos en of presente instrumento.
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DECINMD CUARTO Para que pusds aciliar &n repressniniion de (s sooiedad ¥ 30 SUCUsE
@ 1a ‘Fepobiics de Panama como Representante, Represenianic Legai Representanie

Autorizado. Autonzade Apoderade y Agente. y en general como spoderado tegaimente

consfifido de la sociedad y Su sucwsal en la Repiblica de Panems en Iodas
cunlosauiera lioteciones piblicas ywo privadas que se realiven en /3 Repabica de Panama,
as/ como cualesquiera procedimentos de seleccion de contratistas pablicos o privados que
se reaficen en la Republica de Panama, ante cualquier Organo o reparticidn piblica
nacional, regional o mumicipal. entes y autoridades aulénomas y semiguitnomas. empresas
¢ instituciones publicas, Mmixtas o privadas. consejos regionales y nacionales. sindicatos y

domas asociaciones de clase, sin cualquier limitacian relativa a la entidad. En virtud de

este poder. el apoderado queda por oste medic expresamente facultado para

representar a la sociedad y su sucursal en fa Repoblica de Panamd con las més amplias
facultades, incluyendo pero sin limitarse a: Requeric y presentar documenios de
msenpoion, realizar inscripciones, fivmar soliciludes y requernmientos, realizar lodas las
gestiones de oblencidn de documentos y certificaciones, verficar ef estado y avance de
procesos, firmar solicitudes de pago parcial de que tratan los contratos de compraventa
de cuentas de pago parcial alender exigencias fiscales, reunir documentos, firmar,
recitur, dar finiquitos y entregar recibos, efectuar depdsitos y levantamiento de caucion de
cualquier especie, admilir o despedir empleados, ser y nombrar representante ante los
tnbunales laborales, recibir citaciones, notificaciones, intimaciones, firmar pedidos de
compra. firmar fibros, formularios, croguis. planos, cuentas y balances contables,
presentar, firmar y certificar documentos, declaraciones. declaraciones juradas,
declaracion de acciones nominativas, medidas de retorsion, pactos de integridad, carta de
aditesion a prncipios de sostenibifidad. incapacidad legal para coniratsr, desglose de
precios, cartas de confidencislidad, cartas, y cualesquiora otros documentos o requisitos
simifares rovistos en log phegas de cargos y'o documentos de las lictaciones pablicas y
privadas. solicitudes de aclaracion, affidavit, impugnar documentos y pliagos de leltacidn
de cualquier especie, impugner documentos de propuesiss de otros proponentes,
interponer recursos, protestos, presentar observaciones, acciones de reclamo. recursos
de impugnacion. recurses de apelacién y cualesquiera contesiaciones ¥ sofictudes ante
la Direccion General de Conirataciones Pablicas y el Tribunal Administrative de
Contrataciones Publicas. firmar actas. notificarse, desistic de pretensiones, participar en
sesiones pablicas y reuniones de homologacién, visitar el sitic de las obras, promaover
inscripeion y registro de cwalguier neturaleza cumpliendo exigencias reglamentarias,
presentar meforas de precios en catélogos de precios, presentar modificacianes del
precio de ofertas. presentar solicitud de retiro definitive © temporal de catdlogos
electronicos, asi como entregar documentos de propuestas en acios publicos de
ficitaciones. gestionar fianzas de propuesta, anticipo y de cumplimiento, y cualesquiera
ofras necesanas de conformidad con proceses de seleccidn de confratistas /o contratos
publicos y privados, Nenar. firmar y presentar documentos, formularios y soliciludes que

sean necesanas para que la scoiedad y su sucursal en la Repablica de Banamé puedan

participar como miembro de un consorcio, fales coma, pero no Iitados & instrumento de
constituciOn 0 COMPromisc de constitucitn de consorcio, asociaciones accidentales o e
jaint venture, y para designar & fa persona gue representara al consorcio: representar a la
socledad ante cualquier entidad publica. privada o mixta: gestionar trarmites y hacer todo
ftipo de solictudes ante la Junfa Técnica de Ingeniercs y Arguidectos de Panams,
Baneménto Cuerpce de Bomberos de Panama. Municipio de Panamé y cualesquiera olras
autoridades focales gque necesite, Metro de Panamd, S.A . Caja de Seguro Social
Ministerios, Direcciones y cualesquisra entidades pabficas, privades o mixtas: acordar,
concordar confesar. fransigir desistis, celebrar y rescindir Contrafos. suplementos y

adendas con Organos pablicos enfidades poabficas © empresas pabiices. mixles o

privadas, ncluso contratos de SUMINSINg de Henes /o Senicios wWo r O,

comprador o vendedor, comprar y vender bienes muebles, contratos de seguro, alguiler,

inctuse de bienes nmuebles para finatidad residencial de Jos emplead e fa so ¥

su sucursal en fa Repablice de Panama  “easng™ © arrendamiento rmercanti,
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estableciendo clausulas. ajustando condiciones, precios y plazes importar y expartar
bienes y servicios, y representar fos infereses de ia socledad y su sucursal en la
Repabfica de Panamé ante cualquier instituciones financieras, abnr, mover y cerrar
cuentas cormentes bancarias de cradilo de la socledad en la Repibiica de Panamé, en
moneda nacional o exiramera emitir. endosar. aceptar y desconfar chegues, emilir y
descontar pagares, titulos de créditos, telras de cambic y simuares firmar compromisos
firmar cuando sea ef caso propuesias y borderos, efectvar operaciones de cambio
cesion de crédito, representar a la sociedad y su sucurssi en is Repablica de Panama en
los gctos de adenda u modificacion de contralos publicos y privados, su lerminacion
pudiendo, en fin, practicar todo y cuaiquier aclo necesarc &l fiei & integral cumplimiento
del presente poder. Ef apoderado queda expresamente facultado para recibir, allanarse,

desistir. transigir,  sustitur. reasumir. notificarse, asi como para realizar todes jas

gestiones conducentes a los fines de este Poder, y - DECIMO
CUINTO Para que. en el gjercicio de todas las facultades conferidas. otorgue y suscriba
todos los documentas publicos y privados que fueren menesiar. con las cldusulas

términos, condiciones, renuncias, paclos y mequisdos Ggue tenga por conveniente, sin

limitacion afguna, renunciando al fuero de domiclio y designando lugar para el cumplimiento

de 1as obgaciones. ———— e

4l E! OTORGAMIENTO DE PODERES a favor de la sefors STANCY GUERRERO
SAMUDIO, quien gozara de ios poderes y facultades que han quedado transcritos en el acta

que por este instrumento se protoceiza. en los 1erminos ahi especificados. —-———-—seeee

Los representantes legales de la sociedad han concedido poder a la sefiora Stancy
Guerrero Samudio, para que los represente y le han otorgado facultades tan amplias
como suficientes que no queda duda del cumplimiento del requisito que el impugnante
debate. De manera que, la representacion es lo que constituye en esencia el mandato y
a través de su otorgamiento nacen una serie de facultades para representar a su
mandante. Es decir, a través del poder conferido, la persona se constituye en el
representante legal de la empresa, en funcion de la autorizacion que el representante
legal ha confiado, pues, a través de este, se autoriza al apoderado a desarrollar un

namero ilimitado de gestiones y negocios en nombre del poderdante.

De manera que, los poderes son actos de representacion en el que se extiende su
ambito de actuacion a unas determinadas gestiones en las que el propio poderdante no
puede llegar por si mismo. Es asi como se hace valer de otra persona para su
intervenciéon en determinados negocios juridicos en su representacion. Bajo ese
panorama, se adquiere la representacion momentanea mientras el poder se encuentre

vigente.

Esta postura es consecuente con la Teoria del Mandato que se encuentra desarrollado
en los articulos que van desde el 1400 al 1430 del Cédigo Civil, que entre sus postulados
indica que por el contrato de mandato se obliga a una persona a prestar algun servicio o
hacer alguna cosa por cuenta o encargo de otra y que el mismo puede ser expreso o
tacito y que incluso puede darse de palabra, solo es indispensable la aceptacion del

mandante.

o
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de desplazar la plena vigencia de la regla de la autonomia de la voluntad de las partes,

disposiciones legales orienten en su contenido, cuyo proposito también se encheﬁﬁ

que en Derecho Administrativo no opera; por consiguiente, la Administracién sélo debe
hacer pues lo que le esta permitido por la ley, de lo contrario, su actuacion afectaria la
seguridad juridica que el derecho debe preservar, precisamente por la confianza que los
actores depositan en la Administracion y por ende se decantan, y que los operarios de
la justicia debemos garantizar, en beneficio del

Estado Convencional, legal y

constitucional de Derecho.

Estamos ante una manifestacién de voluntad que no debemos cercenar, ya que seria
actuar en contra de lo que el sujeto procesal ha querido y que la norma no prohibe. La
ley de contrataciones publicas nos abre el camino al no formalismo excesivo, siendo el
caso en comento un claro ejemplo de aplicar. De manera que, esas son las razones

motivacionales que nos impiden tomar en cuenta los argumentos del accionante.

Por otro lado, en cuanto al tema del otro requisito 4 del pliego de cargos, referente al
listado de repuestos, consideramos que también se ha satisfecho, contrario a lo expuesto

por el recurrente, veamos.

4 El Proponente presentara junto con su Propuesta, el listado de repuestos con sus respectivos precios, que seran pagados a través de la Provision de Monto Fijo
dispuesta el subpunto 4.1.1., del numeral 4.1, del presente Capitulo Il de este Pliego de Cargos, para lo cual debe utilizar el Formulario N.° 11 denominado “Listado de
Repuestos”. El Formularic debe ser presentado en papel membrete de la empresa Proponente y debera estar firmado por el representante legal o apoderado del
Proponente. Este documento debera estar autenticado por Notario Piblico autorizado. (Es Subsanable) ”

EACHTACHON PUBLACA IV, “R2004.2. 80 01-08-LP.O0007, ML CONTRATAR £1 "STRICTD DE MANTENIMIENTD PREVENTVO
¥ OORRECTIVG MULTIANUAL DE ESCALERAS MECAMICAS ¥ ASCENSORES OF LA LINEA ¥ DEL METH D Sanin 1l

FORMULARIO N.% 11

"LISTADO DE REPUESTOS"

DE MANTENIMIENTO PREVENT‘VO Y CORRECTIVO MULTIA T e
ESCALERAS MECANICAS Y ASCENSORES DE LA LINEA 1 DEL METRO
DE PANAMA™",

12 de noviembre de 2024

Los repuestos aqui listados son una referencia, por lo que el Proponente puede
anadir otros repuestos que considere para la gjecucitn de LOS SERVICIOS
objeto del presente Acte Pablico (la LICITACION PUBLICA N.° 2024-2-80-01-
08-LP-000007).

NOTA: Los repuestos criticos listados en el capituto 1, los que se encuentran
en este listado, deben ser entregados dentro de los tres (3) primeros meses
vego de entregada la orden de proceder dei Contrato,

PRECIO DE PRECIO TIEMPO DE
ASCENSORES REFERENCIA | PROPUESTO | SUMINISTRO

MAQUINA SIN REDUCTOR

| ELECTROIMAN DE FRENO DE B8/.5,250.83 B/4.258.73 5 SEMANAS
MAQUINA § .
ELEMENTO DE B8/.16.47 B/.31.40 6 SEMANAS
AMORTIGUACION, HULES
PARA PLATAFORMA
MICRO INTERRUPTORES, B/.756.76 B/ .231.28 6 SEMANAS
INTERRUPTORES
CIRCUITO IMPRESO, | B1.550.67 B/.2.831.88 6 SEMANAS
ENCODER PARA MAQUINA 1 .
BANDAS DE TRACCION 1 E Bl1.147 26 6 SEMANAS
ENCODER R : 1, 1. Bl2.890.00 | 6 SEMANAS
MATERIAL DE POZO B N2
HULE DE AMORTIGUADORES | T B.101.66 B/.302.04 & SEMANAS
TERMINAL DE BANDAS DE ;1 ‘Bl184.18 BI.74.05 6 SEMANAS
TRACCION i
GUIAS SUPERIORES £ Bi61.10 B/.65.43 6 SEMANAS
INFERIORES DE CABINS
INDUCTORES 87105 54 B/.230.00 6 SEMANAS |
TARJETA BUZZER DE CABINA “B/.22.24 B/.356.88 6 SEMANAS
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del referenciado y por encima.

Ya en el analisis del asunto, tenemos que partir de que estamos ante una adjudicacién
global, cuyo precio de referencia es de B/. 5,276,144.00. bajo esa 6ptica, el propio pliego
ensefia que el acto publico se adjudicara al proponente que cumpla con todos los
requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos y presente la propuesta

con el precio ofertado mas bajo.

Si ello es asi, seria una contradiccion descartar a una oferta que segun la comision
verificadora cumplié con todos los requisitos del pliego de cargos y que cuya oferta es
también la de menor precio. Lo importante es el precio total final, tomando en
consideracion que no se trata de una adjudicacion por rengldén. En ese escenario si

podriamos concentrarnos en cada repuesto, pero no es el caso en esta oportunidad.

2. FORMA DE ADJUDICACION:
La modalidad de adjudicacién sera GLOBAL

Este Actc Publico se le adjudicara al Proponente que cumgpla con todos los Requisitos

Minimos Obligatorios exigidos en el Pliego de Cargos y presente la Propuesta con el
Precio Ofertado mas bajo.

El pliego de condiciones ha sido claro en que los montos que no pueden ser variados en
ninguna circunstancia, son los de provision de montos fijos de repuestos y provision de
monto fijo de mantenimientos correctivos no contemplados. De conformidad a los
términos de referencia, la provision de monto fijo de repuestos se refiere a aquellos
repuestos no contemplados en el desglose y los que la entidad requiera, que se
encuentren relacionado con el servicio. En ese aspecto es clara en determinar que su

inobservancia es causal de descalificacion.

4. PRECIO DE REFERENCIA DEL ACTO PUBLICO Y PRECIO OFERTADO:

El precio de referencia de este Acto Pablico es de Cinco millones doscientos setenta
y seis mil ciento cuarenta y cuatro balboas con 00/100 (B/.5,276,144.00), para la
contratacidén del “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo mulitianual de
escaleras mecanicas y ascensores de la Linea 1 del Metro de Panama”, monto que
no incluye ITBMS por estar MPSA exonerado de su pago en virtud de Ia Ley 109 de 2013.
Ademas, el precio de referencia incluye dos (2) provisiones de monto fijo, las cuales se
desglosan de la siguiente manera:

| Descripcién m ) Precio de Referencia
§ Servicio de mantenmiento preventivo |

y correctivo multianual de escaleras |
mecanicas y ascensores en 14 48
estaciones de la Linea 1 del Metro cie
Panama.

Servicio de mantenimiento preventrvo
y correctivo multianual de escaleras |
mecanicas y ascensores de la estaabn 32
Villa Zaita de la Linea 1 del Metro de
Panama. ! :
) | *Provision de Monto Fijo (Repuestos) f - *B/.496.000.00
“Provision de Monto Fio |
(mantenimientos correctivos no | ———- *“B/.318.400.00
contemplados) :

B/.4. 461,744 .00

Precio de referencia B/.5,276,144.00

*Los montos de las Provisiones de Monto Fijo arriba indicados, no pueden ser
modificados a la hora de presentar su Propuesta en este Acto Pablico. Los
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montos de las Provisiones no se pueden variar, y de presentar su Prop
estos montos modificados, eso sera motivo de descalificaciéon de su Pro;

Electrénica que genera el Sistema PanamaCompra, constituye el Precio Ofertado!
Proponentes presentaran su Propuesta en Balboas.

El Precio Ofertado debe incluir el Monto Fijo de la Provision asignada segin este Pliego
de Cargos, sin modificar su cuantia, mas lo que e! Proponente oferta por ejecutar LOS
SERVICIOS objeto de este Acto Pablico en donde participa. El Precio Ofertado constituira
el Precio Contractual.

E! Proponente debera adjuntar con su Propuesta (en el Formulario de Propuesta
Electrénica que genera el Sistema PanamaCompra). el "Desglose del Precio Ofertado”™ de
su Propuesta (usar Formulario N.* 1, Cap. IV de este Phego de Cargos).

En caso de discrepancia entre el monto indicado por el Proponente en el “Desglose del
Precio Ofertado™ adjuntado y el monto indicado como Precio Ofertado en el Formulario
de Propuesta Electréonica generado en el Sistema PanamaCompra por el Proponente,
prevalecera el monto indicado en el Formulario de Propuesta Electrénica.

Los recursos necesarios para hacerie frente a esta erogacidn, se encuentran
consignados en las partidas presupuestarias N.° G_280010202.001.182 (mantenimiento)
y G.280010202.001.280 (repuesto) de MPSA, para la vigencia fiscal 2025. Ademas,
MPSA se compromete a contar con la disponibilidad presupuestaria para hacer frente a
LOS SERVICIOS objeto de este Acto Pdblico en las subsiguientes vigencias en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 37 de! Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por ia Ley 153 de 2020.

E1 Precio Ofertado por el Proponente debera incluir todos los costos relacionados con la
ejecucion de EL SERVICIO objeto de este Acto Puablico, incluyendo la mano de obra,
materiales, repuestos, insumos, herramientas. instalaciones de trabajo, equipos de
oficina e informatica, programas de computadora, comunicaciones, Servicios conexos,
transporte local para desplazarse dentro del area de Trabajo, transporte internacional
para el personal extranjero, viaticos, costos de residencia en Panama del personal
extranjero, gastos fijos o indirectos (overhead), cargos legales y de otra indole; seguros
y fianzas, ganancia, impuestos. y cualquier otro costo o gastc que el Proponente
considere necesario incluir en su oferta para ejecutar EL. SERVICIO objeto de este Acto
Publico.

Los pagos se realizaran en ia forma prevista en el Contrato que se suscribira con MPSA,
y de acuerdo a lo desarrollado para ese tema dentro de! Capitulo Il "Condiciones
Especiales” de este Pliego de Cargos.

4.1. USO DE PROVISION DE MONTO FlJO:

LICATACION POBLICA N "2024-2-B0- G -OB-LP-DODOOY, PASA CONTRA TAN EL SERVICIC DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO
¥ CORRECTWVO MULTIANUAL DE ESCALERAS MECANICAS ¥ ASCENSORES DE LA LINEA 1 DEL METRD DE PANAMA™,

MPSA podra adquiric benes o solicitar senvicios (mantenimientos correctivos no
cormtempiados) mediante el uso de las Provisiones de Monto Fijo como se detalla an ef
presente numeral v a través de colizaciones solicitadas por MPSA, las cuales deberan
ser respondidas por EL CONTRATISTA que se gane este Acto Plblico, en un plazo
maximo de CINCO (5) DIAS HABILES, y una vez recibida la cotizacién, MPSA tendra
por su parte CINCO (5) DiAS HABILES para revisar, emitir comentarnios o aprobar

4.1.1. PROVISION DE MONTO FLIO PARA SUMINISTRO DE REPUESTOS.

MPSA podra adquirr cualquier bien o repuesto relacionado con EL SERVICIO mediante
el uso de esta Provision de Monto Fijo, asignada para tal fin. MPSA solicitard mediante
carta formal la adquisicion de cualesquiera elementos listados en el Formulario N.° 11,
En casco que MPSA requiera bienes o repuestos no incluidos en of Formularico N.° 11,
soficitara la cotizacion comrespondiente, y de aprobar MPSA las condiciones ofertadas
por EL CONTRATISTA para dicho bien o repuesto o formalizars mediante carta.

En et Formulario N.” 11, el Proponente debera indicar el costo unitario de loe elementos
listados en ef Formulario N.° 11, los cuales seran los costos de surministro durante la
ejecucitn del Contrato que se emitira en virtud de este Acto Pdblico, en caso de ser
regueridos y solicitados por MPSA, cumpliendo con los tiempes de entrega pactados en
dicho formulario.

En caso de requerir bienes, repuestos © componentes que no se detallen en el
Formulario N.° 11 y que se requieran para retornar a la nermal operacion del equipo o
sistema, EL CONTRATISTA debera estar en I2 capacidad de suministrar un presupusesto
detallado para la aprobacidn respectiva del responsable de MPSA,

En caso de que se requiera reponer algin bien o repuesto cuyo costo deba ser asumido
por MPSA, la mano de obra seré por cuenta de EL CONTRATISTA a su antero coslo.

Todo bien o repuesto que sea suministrado por EL CONTRATISTA deberd contar con
un minimo de un {1) aflo de garantia una ver insialado y puesio en operacion. Siempre
que se suministre un bien o repuesto, EL CONTRATISTA debera indicar el ndimerno de
parte y nimerc de serie del fabricante del mismo. De la Provision de Monto Fijo se iran
descontando un monto equivalente por cada bien o repuesto efectivamente adquirido,

Si el costo de los bienes o repuestos, que son parte del alcance de esta Provision de
Monto Fijo, excede el monto de la misma, MPSA efectuara las gestiones necesarias para
procurar los fondos necesanos para aumentar la Provisidn y realizara las modificaciones
contractuales que correspondan {mediante una Adenda), segin e! procedimiento gue
contempla el Contrato y ei Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, para la modificacion de Contratos. Esta Adenda deberd ser sometida a la revisitn
y refrendo de la Contraloria General de Ia Repablica
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Si la entidad no quisiera modificacion en los montos del precio de repues d‘s( lo hub\lefai
\ /5 4

cual, a nuestro criterio, no haria sentido, tomando en consideracién eT\ﬁﬁJn)déf

adjudicacion; es decir, global y no por renglon, el cual tendria ldégica siempre y cuando

aplicaran onerosidad.

Descalificar una oferta que, de acuerdo con la comisién verificadora ha satisfecho en su
totalidad los requisitos de las clausulas administrativas de esta selectividad, sumado a
que constituye el precio mas bajo de las dos propuestas participantes, seria ir en contra

de los principios constitucionales que nos ensefa el articulo 266, mayor beneficio para

el Estado y plena justicia en la adjudicacion, en beneficio de una oferta que

malinterpretd el contenido de las reglas de participacion. Nuestro cuerpo constitucional
es directo y no admite interpretaciones que contrarien su tenor literal y espiritu, como
diria Jaime Rodriguez-Arana “el marco constitucional de la motivacién de los actos
administrativos-que es claro y contundente-refleja hasta qué punto nos hallamos ante
una obligacion constitucional, conectada a su propia esencia y justificacion institucional
por parte de la Administracion”. Exigir la actuacion de la Administracion publica al servicio
objetivo del interés general, dispone claramente que la objetividad, es decir, la
racionalidad, debe ser nota distintiva de la actuacion administrativa, sea esta por acto o
contrato (Rodriguez-Arana, Jaime. I[X Jornadas de Derecho Administrativo
Iberoamericano. Contratacion, Ordenacion del Territorio y Buena Administracion.
Marifian 2016).

Debe prevalecer la interpretacién constitucional sobre el particular, y en base a esa
comprension integral, proceder con el analisis de las reglas de participacion en beneficio
del que ha cumplido, tanto las disposiciones constitucionales, legales y las contempladas
en el pliego de cargos, mismas que han sido publicadas con la antelacién que la
normativa nos describe en virtud del procedimiento por licitacion publica, que selecciona
a los contratistas en el ejercicio de la funcion administrativa, por medio de la cual se
invitan, publicamente, a los posibles interesados para que, con arreglos a los pliegos de
bases y condiciones pertinentes, formulen propuestas de entre las cuales se
seleccionara la mas conveniente para el Estado, donde la economia y el gasto publico
juegan un papel fundamental, siempre y cuando se satisfagan las condiciones

previamente establecidas.

El procedimiento de seleccidn de contratista, es un acto publico que tiene como finalidad
conceder un contrato o una orden de compra, al sujeto o sujetos que ofrecen las
condiciones mas ventajosas para el Estado, para los fines de la satisfaccion del interés
publico, y para ello, tanto la ley como el pliego de cargos imponen condiciones a
satisfacer en su totalidad, para asi garantizar una escogencia justa, sin reglas generales
e impersonales que aseguren que no se discrimine o favorezca a un proponente en

perjuicio de otro.
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Por esas razones, desestimamos las pretensiones dadas por la empresa r\ecerren‘tgi- HI
TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A., confirmando en todas sus parte‘&_‘_ié\,d

venida en impugnacion. N,

N Tiard |
\ S

ecision

Por ultimo, esta colegiatura considera prudente devolver la fianza de impugnacién a la
empresa recurrente, considerando que su actuacién no ha sido temeraria en la

presentacion del presente recurso.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. MPSA-55-2025 de
29 de enero de 2025, que adjudico el presente acto administrativo a la propuesta de
ELEVADORES OTIS, SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA DE CAPITAL
VARIABLE, cuya oferta es de B/. 4,423,691.20, siendo la de menor precio y a su vez
la que satisface todas las condiciones del pliego de cargos para esta selectividad de
conformidad al dictamen de la comision verificadora dentro del procedimiento de
seleccién de contratista por licitacion publica No. 2024-2-80-01-08-LP-000007,
convocado por el Metro de Panama, conforme a lo fundamentado en la parte motiva

del presente acto publico.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacién No.
072-001-000036264-000000 de 6 de febrero de 2025, expedida por Compaiia
Internacional de Seguros, S.A., orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios al METRO DE PANAMA,
S.A/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de
responsabilidad de Quinientos Veintisiete Mil Seiscientos Catorce balboas con 40/100
(B/.527,614.40), tal y como se indica en la Diligencia de Consignacién que reposa a
foja 46 del expediente del Tribunal; monto que representa su equivalente al 10% del
valor del precio de referencia de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto

por la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 016-2025, previa anotacion

en el registro.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58, 156, 157, 158 y 159 del Texto Unico de la
Ley No. 22 de 2006, ordenada por la Ley No. 153 de 8 de mayo de 2020; articulos 95 y
siguientes del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, y la Ley No. 38

iN WILSON CHEN

de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Magistrado
MANUEL BECKFORD L ISCAL
Magistrado Suplente Magistrado
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KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General encargada
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